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ADMINISTRADO : TORIBIA SARA DE CHURA

UNIDAD PRODUCTIVA  : CAMION CISTERNA

UBICACION : PROVINCIA DE CANCHIS, DEPARTAMENTO
DE CUSCO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : REPORTE DE EMERGENCIA

REMISION DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara Ia existencia de responsabilidad administrativa de la sefiora
Toribia Sara de Chura al haberse acreditado que presenté el Informe Preliminar
de la emergencia ocurrida el 26 de julio del 2011 fuera del plazo establecido
normativamente; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 5° del
Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades de
Comercializacion de Hidrocarburos aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 169-2011-0S/CD.

Asimismo, se ordena a la sefiora Toribia Sara de Chura como medida correctiva,
gue en un plazo no mayor a freinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada Ila presente resolucién, debera capacitar a sus
colaboradores sobre la importancia de los repories de emergencias ambientales,
en general, y en especifico, de los alcances del “Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
OEFA”, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD. Dicha capacitacion debera realizarse a ftravés de un instructor
especializado que acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar ello, debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, copia del programa de
capacitacién, la lista de asistentes, los certificados y/o constancias que acrediten
la capacitacion efectuada a su personal por un instructor especializado que
credite conocimientos en el tema.

“Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador

</ iniciado contra la sefiora Toribia Sara de Chura por los argumentos expuestos en

la parte considerativa de la presente resolucién en el extremo referido a la
presentacion de los manifiestos de residuos contaminados con hidrocarburos
requeridos mediante la Carta N°® 152-2012-0EFA/DS.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucién, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo
en que se declard la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del numeral 2.2 del articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en
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el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD y en la tnica disposicién complementaria final del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Lima, 28 de agosto del 2015

1.

ANTECEDENTES

La sefiora Toribia Sara de Chura esta inscrita en el Registro de Hidrocarburos del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin (registro
N°® 91987-060-260411"), conforme al cual se encuentra autorizada para realizar el
transporte de hidrocarburos liquidos mediante el camidn cisterna con placa de
rodaje B2J-873/A90-984.

El 26 de julio del 2011, ocurrié un derrame de hidrocarburos liquidos (gasoclina)
producto del accidente de transito del camion cisterna con placa de rodaje B2J-
873/A90-984 a |a altura del kilometro 14942900 de la via Puquio — Nazca, distrito y
provincia de Lucanas, departamento de Ayacucho.

El 11 de noviembre del 2011, mediante Carta N° 828-2011-OEFA?, la Direccién
de Supervision del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
(en adelante, la Direccién de Supervision) solicitd a la sefiora Toribia Sara de
Chura que remita documentacién relacionada al derrame de hidrocarburos
liguidos (gasolina) ocurrido el 26 de julio del 2011.

Mediante escrito del 21 de noviembre del 2011, la sefiora Toribia Sara de Chura
informé que producto del accidente de transito del camién cisterna con placa de
rodaje B2J-873/A90-984 se derramaron aproximadamente 300 galones de
hidrocarburos liquidos (gasolina) sobre una cuneta revestida de cemento en la via
Puquio — Nazca.

El 12 de enero del 2012, mediante Carta N° 152-2012-0EFA/DS?, la Direccién de
Supervision solicitd a la sefora Toribia Sara de Chura informacion
complementaria, la misma que fue remitida por la administrada mediante escrito*
del 26 de enero del 2012.

Mediante Memorandum N° 1386-2012/0OEFA-DS® del 16 de mayo del 2012 la
Direccion de Supervision remitid a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) el Informe de
Supervision N® 387-2012-OEFA/DS que contiene los resultados de la evaluacién
realizada a la documentacion remitida por la sefiora Toribia Sara de Chura (en
adelante, el Informe de Supervision).

Folio 31 del expediante.
Folio 37 del expediente.
Folio 72 del expediente.
Folio 74 del expediente.

Folio 83 del expedienta.
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Mediante Resolucién Subdirectoral N* 433-2014-OEFA/DFSAI/SDI® emitida el 21
de febrero del 2014 y notificada el 28 de febrero del 20147, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador contra la sefiora Toribia Sara de Chura,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican

a continuacion:

. | Presunta conducta Norma que tipifica la Norma que establece la Eventual
M presunta infraccion
infractora el eventual sancion sancion
afl
Aiculo 5% de 18| sl 1.3 de Ia Tipificacién y
Resolucién de Consejo | g ooy 4o Multas y Sanciones de
La sefiora Toribia Sara | Directive N* 168-2011- Hidocamin. . cavisntdn ar Is
de Chura no habria | OS/CD, mediante la cual Tioificacitn dle infracciones
; | remitido el Informe | se aprueba el Esp;a!a R v am:bnna: Hasta 35
Preliminar del derrame | procedimiento para el ¥ uIT
. del OSINERGMIN, aprobada por
dentro del plazo de | reporte de emergencias Resolucion de Consejo Directivo
vainticuatro (24) horas. en las aclividades de N°  028-2003-0S/CD Sl
comercializacion  de | o el Y
hidrocarburas. :
La sefiora Toribia Sara
f:mn?u';"ﬁs :nc;nip:ﬁh:;: Rubio4de ia Tipiceckin De 1a 50
de disposicién final de | 9€ infracciones | Rubro 4 de la Tipificacion de UIT
msldunps PR Generales y Escala de | Infracciones Generales y Escala
2 o Multazs y Sanciones, | de Multas y Sanciones, aprcbada
con hidrocarburos
requerida por el DEFA aprabada mediante | mediante Resolucién N* 028-
e Resolucion N* 028-2003- | 2003-0S/CD y modificatorias.
mediante la Carla OS/CD v modificatori
N* 152-2012-0EFA/DS. ¥ ’

El 31 de marzo del 2014, Toribia Sara de Chura presento su escrito de descargos
y alegd lo siguiente®:

() No cumplidé con presentar el informe preliminar del accidente dentro del
plazo por desconocimiento de las normas aplicables, pero si presentd dicho
documento posteriormente.

(i) El hecho imputado no es grave, no ha causado dafio y tampoco ha
contaminado el ambiente intencionalmente.

(i) En cuanto a los manifiestos de residuos, su camién cisterna cumple con sus
respectivos mantenimientos preventivos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Falios del 84 al 87 del expedients.

Conforme al Informe N® 009-2014/0EFA/ODE-CUSCOMNMA personal de la Oficina Desconcentrada Cusco del
OEFA visitd el domicilio del administrado el 27 de febrero del 2014, pero al no encontrar a una persona mayor
de edad a quien notificar se levantd una acta comunicando como nueva fecha de notificacion el 28 de febrero del
2014. Mo obstante, en dicha fecha al no atenderse al llamado del notificar se procedid a levantar el acta de
natificacién en ausencia del administrado cumpliendo con los requisitos establecides en la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General,

Cabe precisar que mediante la Resolucién Subdirectoral N® 101-2015-0EFA/DFSAIPAS la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion reclifico el error material incurrido en la Resolucidn Subdirectoral N* 433-2014-
OEFA/DFSANSDI en el articulo 1° de la parte resolutiva.

Folios del 103 al 104 del Expediente.
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En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion en discusion: Sila sefiora Toribia Sara de Chura remitio el
Informe Preliminar del accidente dentro del plazo.

(i) Segunda cuestién en discusién: Si la sefiora Toribia Sara de Chura presento
la documentacién requerida por la Direccidén de Supervision mediante la
Carta N° 152-2012-OEFAJ/DS.

(i} Tercera cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a la sefiora Toribia Sara de Chura,

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 estableci6 que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, dictara una medida correctiva destinada a revertir la
conducta infractora y suspendera el procedimiento administrative sancionador,
salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion ¥ dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En &l marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, estabicese un plazo de tres (3) afios confados a
partir de la wvigencia de la presente Ley, durante el cual el Qrganizsmo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambigntal =
OEFA privilegiara las acciones crienfadas a [a prevencidn y comeccidn de la conducla infractora en maleria
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionaies. Sila auloridad
administraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conlrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respecliva.

Mientras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multe que cowmesponderia aplicar, de acuerdo & la melodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando los atenuantes wo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

8) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el insirumenio de gestidn amblenial o la aulorzacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibigas.

¢l Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de fa misma infraccion denfro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceion”.
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no se aprecia una infraccién que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia.

13. En concordancia con el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230", aprobadas
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

14, En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD".

IV. MEDIOS PROBATORIOS
15. Para el andlisis de las imputaciones maieria del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido

Informa de Supervision N* 387-2012- | Contiene el anslisis de las observaciones

OEFAJDS del 18 de abril del 2012. detectadas por la Direccion de Supervision.

Escrito presentado por la sefora Toribia | Contiene la informacion requerida por la Direccion

2 | Sara de Chura el 22 de noviembre del | de Supervision mediante la Carta 828-2011-

2011 QEFA/DS.

3 Escrite presentado por la sefora Toribia | Contiene la informacion requerida por la Direccidn
Sara de Chura el 26 de enero del 2012 de Supervision la Carta 152-2012-0EFA/DS.

4 Escrito de descargos presentados por la | Sefiala los argumentos del administrado contra las

Sefora Toribia Sara, imputaciones  realizadas en el presente

procedimiento administrative sancionadar,

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

V.1 Primera cuestion en discusion: Si la sefiora Toribia Sara de Chura remitio el
Informe Preliminar del accidente dentro del plazo

V.1.1 Marco normativo

16. ElNumeral 2.1 del Articulo 2°'2 del Procedimiento para el Reporte de Emergencias
en las Actividades de Comercializacion de Hidrocarburos aprobado por

i Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del
Articulo 2° de la Resolucian de Consejo Directivo N* 017-2015-0EFASCD publicada el 27 de marzo del 2015, que
modifica el Reglamenio del Procedimiento Adminisirativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD.

Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades de Comercializacion de Hidrocarburos
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 169-2011-05/CD

“Arficulo 2.- Ambilo de Aplicacidn El presente procedimiento es de aplicacion a las empresas supervisadas
litwlares de las siguienles inslalaciones yo unidades: 2.1 Para Actividades de Hidrocarburos Liquidos y GLP:
Establecimientos de Venta al publico de combustibles, Gasocenlros, Medios de Transporfe de Combustibles
Liguidos, Gas Licuado de Pelrdleo(GLP) y Qlros Productes Denvados de los Hidrocarburos (OPDH),
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Resolucién de Consejo Directive N° 169-2011-0S/CD (en adelante,
Procedimiento para el Reporte de Emergencias) establece que dicho
procedimiento es aplicable a aquellas empresas supervisadas titulares, entre
otros, de medios de transporte de combustibles liquidos, gas licuado de petréleo
(GLP) y otros productos derivados de los hidrocarburos (OPDH).

El Articulo 3°'* del Procedimiento para el Reporte de Emergencias define a la
emergencia ambiental como toda situacion generada por la ocurrencia de un
evento, que requiere una movilizacion de recursos, precisando que dicha
emergencia puede ser causada por un accidente o un incidente, conforme se
muestra en el Cuadro N° 1:

Cuadro N® 1: Eventos causantes de emergencias

R

Suceso eventual e inesperado que causa
lesiones, dafios a la salud o muerte de una o
mas personas, dafios mateniales ylo pérdidas
de produccion.

Accidente

Emergencia |

Suceso eventual e inesperado que no ocasiona
lesién alguna a las personas, ni dafios a
equipos o instalaciones. Su investigacion
Incidente permitir4 identificar situaciones de rnesgos
desconocidas o infravaloradas hasta ese
momento e implantar acciones corectivas para
su control.

En cuanto al procedimiento para reportar emergencias, el Numeral 5.1 del Articulo
5° del Procedimiento para el Reporte de Emergencias establece lo siguiente:

Distribuidores Minarisfas de Combustibles Liguidos, Distribuidores & Granel y en Cilindros de GLP, Vagones
Tangue, Locales de Venlta de GLF, Empresas Envasadoras, Consumidores Direclos de Combustibles Liguidos,
Consumidores Direclos de OPDH, Consumidores Directos Mdwiles, Consumidor Directo de GLP y Redes de
Distribucion de GLP.

...

Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades de Comercializacion de Hidrocarburos
aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 169-2011-05/CD

“Articulo 3°.- Definiciones Para los fines del presente procedimiento se aplicardn, en lo gue carresponda, [as
definiciones establecidas en el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N® 032-2002-EM; en los reglamentos técnicos y de seguridad aplicables & las empresas
supenvisadas y aclividades a [as que 5e hace referencia an ef articulo 2° precedente; y las que a continuacidn se
sefialan:

3.1 Emergencia: Toda situacidn generada por la ocurrencia de un evento, que requiere una movilizacidn de
recursos. A efectos de lo seflalado en el presente procedimiento, una emargencia puede ser causada por:

3.1.1 Accidente: Suceso eventual e inesperado que causa lesiones, dafios a la salud o muerte de una o mas
personas, dafios materiales yo pérdidas de produccidn.

3.1.2. incidente: Suceso eventual @ inesperado gue no ocasiona lesidn alguna a las personas, ni dafios a equipos
o instalaciones. Su investigacion permitird identificar situaciones de nesgos desconocidas o infravaloradas hasta
ase momeanto e implantar acciones correclivas para su confrol.”
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“Articulo 5°.- Procedimiento para Reportar Emergencias

5.1 Cada ver que ocurra una Emergencia, la empresa supervisada debera
comunicar inmediatamenta a OSINERGMIN, a través del Formato N* 1 = Reporie
Preliminar,

El Reporte Freliminar deberd remitirse a la Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liguidos o a la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural, segin
corresponda, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes de ocurrida la
emergencia, via mesa de partes o via fax. u ofro medio que a tal efecto implemente
OSINERGMIN.

()

{Subrayado agregado)

19. En ese sentido, cuando ocurra una emergencia las empresas supervisadas estan
obligadas a remitir a la autoridad administrativa el Reporte Preliminar de
Emergencias dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes de ocurrida la
emergencia, via mesa de partes o via fax, u otro medio.

V.1.2. Hecho detectado

20. La Direccion de Supervision de la revision de la documentacion presentada por la
administrada observé que la sefiora Toribia Sara de Chura habia presentado el
Informe Preliminar de la emergencia ocurrida el 26 de julio del 2011, fuera del
plazo establecido en el Numeral 5.1 del Articulo 5° del Procedimiento para el
Reporte de Emergencias conforme se observa en el Informe de Supervision™:

“E_.‘ }ll

Tabla N° 1
Observaciones detectadas
N* Descripeidn de la Observacion Base Legal Medios
Probatorios

1 El administrado presentd el Iinforme | Al. 8.1 — RCD 169- | Informe

Preliminar (...) a destiempo. 2011-05/CD Preliminar. Ver

Anexo Il (h)

El informe Prelfiminar, fue presentado | {...)

al OSINERMGIN el 26 de agosto del

2011.
2 {..J

21. Dicha observacion se sustenta en el cargo del registro de documentos ingresados
del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -Osinergmin en el
cual se consigna que el Informe Preliminar de la emergencia fue presentado el 26
de agosto del 2011 a las 16:03 horas, es decir, treinta (30) dias después de
ocurrida, conforme se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Fechas de los eventos

Fecha de la emergencia Fecha de vencimiento para la | Fecha de presentacién del
presentacion del Informe Informe Preliminar
Preliminar

26 de julio del 2011 a las 27 de julio del 2011 a las 7:30 26 de agosto del 2011 a las
7:30 horas'® horas 16:03 horas

1" Folio 80 del expediente.

15 Folio 34 del expedienta.
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V.1.3. Andlisis de los descargos
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22. En sus descargos la sefiora Toribia Sara de Chura alegd que no cumplié con
presentar el informe preliminar del accidente dentro del plazo por desconocimiento
de las normas aplicables, pero si presentd dicho documento posteriormente.

23. Al respecto, el Articulo 109° de la Constitucién Politica del Per(i'® establece que la
ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, de lo
que se desprende la presuncién de que todos los ciudadanos han tomado
conocimiento de las normas a partir de su publicacion, sin admitir prueba en
contrario'’.

24 Asimismo, se debe tomar en cuenta que la sefiora Toribia Sara de Chura al
desarrollar la actividad de transporte terrestre de hidrocarburos liquidos se
encuentra en la obligacién de informarse sobre los alcances de los dispositivos
normativos que regulan la actividad econdémica que desarrolla, entre ellos, las
normas de proteccién ambiental.

25. Asimismo, conforme al Articulo 5° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/CD (TUO del RPAS)'®, el
cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable. Por lo tanto, la presentacion del Informe Preliminar de
emergencias con posterioridad al plazo establecido, no exime de responsabilidad
administrativa a la sefiora Toribia Sara de Chura; sin perjuicio de que ello sea
evaluado en el acapite correspondiente a las medidas correctivas.

26. Por otra parte, la sefiora Toribia Sara de Chura también sefialé que el hecho
imputado no es grave, no ha causado dafio y tampoco ha contaminado el ambiente
intencionalmente.

Sobre el particular, se debe precisar que la imputacion materia de analisis se
refiere al incumplimiento del Articulo 5° del Procedimiento para el Reporte de
Emergencias, norma que establece que cada vez que ocurra una emergencia las
empresas supervisadas estan obligadas a remitir a la autoridad administrativa el
Reporte Preliminar de Emergencias dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes de ocurrida la emergencia.

L Constitucién Politica del Perd
“Articulo 109.- La ley e obligalora desde el dia siguiente de su pu.hﬁcwaaﬂn en el diario oficial, salvo disposicidn
conlraria de la misma ley que poslerga su vigencia en lodo o en parfe.”

il Gerardo Elo Cruz comentado el Articulo 108 de la Constilucidn sefala lo sigulente: ...} Sin embargo, se debe
aclarar que la publicacion en sl misma no es un hecho de poca monta; muy por el conlrario, la exigencia que
plantea el numeral 109 de la Conslifucidn es que la leyes obligatoria desde el dia siguiente al de su publicacidn

en el diario oficial. Este hecho constituye una condicidn de eficacia de la norma, anles que la promulgacidn en
sI. ¥ es que la publicacidn de la norma esla destinada, en esencia, a propagar el conocimiento de la ley en el
pais. ¥ aun cuande en fos hechos conslituye una ficcidn juridica gue por el solo hecho de la publicacian an El
Peruano la ciudadania “conozca® fa norma, de por si se reputa que fa socledad civil ha tomade conocimiento de
Ia existencia de la voluntad juridica gue ha asumido &f Estado.” En: "La Constitucion Comentada®. Obra colectiva
escrila por 117deslacados jurnstas. Tomo Il Primera Edicidn. Lima, Editorial Gacela Juridica: 2010, p. 279

Li Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAICD
“Articulo 5°.- No susiraccion de la maferia Sancionable
El cese de la conducla que consfituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionabile. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducia fampoco cesa el cardeter sancionable, pero serd considerada
como un atenuvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Artfculo 35 del
presenie Reglamenio”.
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28.

29.

30.

V.2

31.

De esta forma, el supuesto de hecho del Articulo 5° del Procedimiento para el
Reporte de Emergencias no exige que la emergencia haya sido grave y tampoco
que haya ocurrido un dafio al ambiente (contaminacién) para la configuracion de
la conducta infractora, sino el incumplimiento de la obligacion formal antes
sefialada, tal como se acreditd en el presente procedimiento administrativo.

Por otro lado, es preciso indicar que conforme al Numeral 4.2 del Articulo 4° del
TUO del RPAS™ la responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento
administrativo sancionador es objetiva, por lo que no le corresponde a la Autoridad
Decisora analizar si el administrado tuvo o no intencion de incurrir en la conducta
infractora.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
la sefiora Toribia Sara de Chura incumplié lo dispuesto en el Articulo 5° del
Procedimiento para el Reporte de Emergencias, toda vez que presento el Reporte
Preliminar de Emergencias fuera del plazo establecido. En consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la sefora
Toribia Sara de Chura en este extremo.

Sequnda cuestién en discusidn: Si la sefiora Toribia Sara de Chura presentd
la documentacion requerida por la Direccién de Supervision mediante la
Carta N° 152-2012-OEFA/DS

El Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-
OS/CD=, dispone gue las empresas supervisadas deberan remitir a la autoridad
administrativa la informacion o datos establecidos en las normas vigentes de
manera exacta y completa, dentro del plazo establecido para ello.

V.2.1. Analisis del hecho detectado

32.

La Direccion de Supervision de la revision de la documentacion presentada por la
administrada observd que la sefiora Toribia Sara de Chura no habia cumplido con
presentar el manifiesto de disposicién final de residuos contaminados con
hidrocarburos (pafios absorbentes) utilizados para controlar el derrame de
hidrocarburos conforme se observa en el Informe de Supervisién®':

o

21

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{.)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetive, de conformidad con lo establecido en el Arliculo 18° de la Ley N® 28325 -
Lay de Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobado mediante
Resolucidn de Consejo Directive N° 028-2003-05/CD

“No proporcionar &l OSINERGMIN o a los organismos normatives o hacerlo en forma deficlente, inexacta,
incompleta o fuera de plazo, los datos e informacidn gue establecen las normas vigenies, incluyendo las
direclivas, inslrucciones y disposiciones del OSIRNERG.”.

Folio 80 del expediente.
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Tabla N° 1
Observaciones detectadas
N® Descripcion de la Base Legal Medios
Observacion Probatorios
[
2 El administrade no ha | Art. 7 RCD 169-2011-08/CD Informe da
presentado manifiesto de Acciones

disposicidn final de | La empresa supervisada | Correclivas,
residuos contaminados con | deberd cumplircon lo solicitado | regisfro N® 2011-
hidrocarburos (pafios | denfro del plazo oforgado por | EO1-015332. Ver
absorbentes) utilizados | el OSINERGMIN. Anexo Il (c)
para controlar el derrame.

Dicha observacion se sustenta en la Carta N° 152-2012-OEFA/DS= (escrito con
registro N° 015332), mediante la cual la Direccion de Supervision solicito a la
sefiora Toribia Sara de Chura que cumpla con presentar en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contados a partir de la recepcion de dicha carta la siguiente
documentacion:

“(...) solicitamos a usted se sirva remitirnos la sigufente documentacion:

e N°de cidigo SCOFP.

* Cargo de presentacién del Plan de Contingencia al OSINERGMIN.

» Permiso de transporte de hidrocarburos liquidos del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones del Per(.

* Informe de ejecucion detallado de actividades de remediacién del
incidente, indicando volumen de hidrocarburo derramado y recuperado;
disposicion final de material impregnado con hidrocarburos,
incorporando vistas fotogréficas del drea impactada antes y posterior al
incidente.

En tal sentido, sirvase remitir a este organismo la documentacidn requerida en

la presente, en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles contados a partir de

Ia recepcién de la presente carta.”

(Enfasis agregado)

No obstante, de la revision de la Carta N° 152-2012-OEFA/DS se advierte que
mediante dicho documento la Direccién de Supervision no requirié a la sefiora
Toribia Sara de Chura la presentacién del manifiesto de disposicion final de los
residuos contaminados con hidrocarburos que se generaron producto de las
acciones de control del derrame de hidrocarburos liquidos (pafios absorbentes),
sino la presentacion de un informe en el que se indique, entre otros, la forma en
la que se dispuso los referidos residuos.

En ese sentido, la presentacion del manifiesto de disposicién final de los residuos
contaminados con hidrocarburos que se generaron durante las acciones de control
del derrame de hidrocarburos liquidos (pafios absorbentes) no resulta exigible a
la sefiora Toribia Sara de Chura, toda vez que dicha documentacion no fue
requerida por la Direccion de Supervision mediante la Carta N° 152-2012-
OEFA/DS.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Folio 72 del expediente.
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37.

V.3

Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que el presente archivo no exime a la sefiora
Toribia Sara de Chura de su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa
ambiental.

Tercera cuestion en discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a la sefiora Toribia Sara de Chura

W.3.1. Obijetivo. marco legal v condiciones de la medida correctiva

38.

39.

40.

41.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pulblico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para reverti, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos nalurales y la salud de fas personas”.

En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directive N® 007-2015-OEFA/CD
precisa que "la medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
y la salud de las personas.”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicaciéon de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD vy lo
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

En el presente caso, ha quedado acreditado que |a senora Toribia Sara de Chura
incumplié lo dispuesto en el Articulo 5° del Procedimiento para el Reporte de
Emergencias, toda vez que presenté el Reporte Preliminar fuera del plazo
establecido normativamente.

Sobre el particular, esta Direccion considera pertinente dictar una medida
correctiva que tenga como finalidad que la sefiora Toribia Sara de Chura y sus
colaboradores conozcan la importancia de los reportes de emergencias
ambientales, en general, y en especifico, los alcances del “Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA":

23

MORON URBINA, Juan Carlos. Los actos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad) v la
polestad sancionadora de la Administracidn. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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Medida correctiva
Conducta infractora : Plazo de Formas y plazos para
Obligacian cumplimiento acreditar el
cumplimiento

Capacitar a suS En un plazo no mayor a
colaboradores scbre la cinco (5) dias habiles
importancia de los reportes contados a partir del
de emargencias dia  siguiente de
ambientales, en general, y vencido el plazo para
en especifico, de los cumplir la  medida
La sefiora Torbia Sara g'ﬁa"m ;“' R"g'm"ﬁ Treinta (30) dias Eﬂ:mm“"‘"' remitir oL
de Chura presentd el Ea npoe. | habiles contados | O°  Programa =
Informe Preliminar de la n‘pergent:l:agp Ambben!mas a partir del dia capracnaclén. la lista de
emergencia ocurrida el ge tlﬁs Smmdades bii‘pdei siguiente de as'ﬁ.t:’mgs' los
26 de julio del 2011 fuera G’EF'; ” ‘”‘““E‘::'ﬂgadi notificada Ia 2;:;?.-.:::5 q‘:::
:g:‘m ;:ﬁ:ﬂnﬁmhhmu mediante Resolucion de Fr:::m::imﬁn acrediten la
- Consejo Directivoe N* 018- > capacitacion efectuada
2013-0EFA/CD. Dicha a su personal por un
capacitacion debera instructor especializado
realizarse a través de un que acredite
instructor especializado conocimientos en el

quie acredite conocimientos tema.

en &l lema.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en materia
ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los cuales estan
compuestos por uno o mas moédulos de hasta 24 horas de duracién cada uno®.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los 30 dias habiles
propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida
correctiva dictada.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas cormrectivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, y su posible inscripcién
en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley gue establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y

24

De esa manera, a titule meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
capacitacidn:

. http:/fweaw tecsup. edu.pefhomelcurso-y-programas-de-extension/cursos-y-programas-de-extension/
(Fecha de revisidn: 26 de junio da 2015)
s hitp:fiwew.unfy edy pelsitel (Fecha de revision: 26 de junio de 2015)
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de la sefiora Toribia Sara de

Chura, por la comisiéon de la siguiente infraccién, y en atencién a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N* Conducta infractora MNorma que tipifica la conducta infractora

Articulo 5° del Procedimiento para el Reporte
de Emergencias en las Actividades de
Comercializacion de Hidrocarburos aprobado
por Fesolucion de Consejo Directivo N* 169-
2011-0S8/CD.

La sefora Toribia Sara de Chura presentd el Informe
1 | Preliminar de la emergencia ocurrida el 26 de julio dal
2011 fuera del plazo establecido normativamente.

Articulo 2°.- Ordenar a la sefiora Toribia Sara de Chura ejecutar la siguiente medida
correctiva:

Medida correctiva

Formas y plazos para
acreditar el
cumplimiento
En un plazo no mayor a

Conducta infractora Plazo de

Obligacion cumplimiento

La sefora Toribia Sara

Capacitar a sus colaboradores
sobre |a importancia de los
reportes de emergencias
ambientales, en general, v en
especifico, de los alcances del

cinco (5) dias héabiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir la
medida correctiva, remitir

Treinta (30) dias

kilbiles contados B copia del programa de

capacitacion, la lista de

de Chura presentd el
Infarme Preliminar de

“Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las

la emergencia ocurrida | actividades bajo el ambito de A del c;:a azistentes, los
el 26 de julio del 2011 | competencia  del  OEFA", 5'9':‘;:';? le certificados ylo
fuera deal plazo | aprobado mediante Resolucidn s tea - constancias que
establecido 331 i‘é"éﬁiﬂcﬁim"“ N“Dmh& fgz’f’u'li - a;:‘;;dil.e;jn la aapacita:id:r:
normativamente. 3 icha 2 efectuada a su persona
capacitacidn deberd realizarse a por un instructor
fravés de  un  instructor especializado que
especializado  que  acredite acredite  conocimientos
conocimientos en el tema. en el tema.

Articulo 3°.- Informar a la sefiora Toribia Sara de Chura que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
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Articulo 4°.-. Informar a la sefiora Toribia Sara de Chura que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimento administrativo sancionador iniciado
contra la sefiora Toribia Sara de Chura respecto al siguiente extremo y en atencioén a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

8 Presunta conducta infractora

2 La sefiora Toribia Sara de Chura no habria remitido el manifiesto de disposicion final de residuos
contaminados con hidrocarbures, requerido mediante Carta N* 152-2012-0EFA/DS.

Articulo 6°.- Informar a sefiora Toribia Sara de Chura que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto dnico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

1 Maria Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacn, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - QEFA
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