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CNPC PERU* S.A. (ANTES PETROBRAS
ENERGIA PERU S.A.)

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTEX

UBICACION : DISTRITO DE EL ALTO, PROVINCIA DE TALARA,
DEFPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCAREUROS

MATERIA : ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PRESENTACION DE MONITOREO AMBIENTAL
FUERA DEL PLAZO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
empresa CNPC Peru S.A., por la comisién de las siguientes infracciones:

Infracciones relacionadas al almacenamiento y manipulacién de sustancias
quimicas en el Yacimiento Taiman del Lote X

(i)

(i)

En el Pozo 11208 — Taiman (en perforacién), se dispuso productos
quimicos en un drea que no reline las condiciones exigidas por el
ordenamiento legal, conducfa que incumple el Articulo 44° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N*® 015-2006-EM.

En el Pozo 11016 — Taiman (en perforacién), se dispuso productos
guimicos en un area que no reline las condiciones exigidas por el
ordenamiento legal, conducta que incumple el Articulo 44° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Infracciones relacionadas al incumplimiento del Estudio de Impacto Ambiental

“Proyecto de Perforacion de 1874 Pozos de Desarrollo en el Lote X"

(ifi)

Operar en pozas de lodos de perforacion en el Yacimiento Ballena, sin
contar con un Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la autoridad
competente, conducta que incumple el Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No disponer adecuadamente las canaletas de drenaje de lodos de
perforacion en la Plataforma del Pozo 11208 - Taiman, conducta que
incumple el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N*® 015-2006-EM.

No cumplir con la medida de humedecimiento de las vias de acceso a sus
instalaciones, a fin de evitar el levantamiento de material particulado,
conducta que incumple el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Infracciones relacionadas al manejo de los residuos sdlidos peligrosos

(vi)

En el Almacén Temporal Rezago Laguna, no acondicioné residuos
solidos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica.
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{vii) En el exterior del Almacén Temporal Rezago Laguna, almacené residuos
sélidos peligrosos a granel sin contar con su respectivo contenedor y en
un drea que no reunia las condiciones previstas en el ordenamiento.

(viiij) En la Pileta de Contingencias de la Planta de Tratamiento de Crudo se
dispuso a granel residuos sélidos peligrosos (residuos oleosos de crudo,
borra y agua).

Infraccién relacionada a la presentacién extemporinea del Monitoreo
Ambiental correspondiente al Primer Semestre del afio 2011

(ix) No presentar el Monitoreo Ambiental correspondiente al Primer Semestre
del afio 2011 dentro del plazo establecido, en tanto quedd acreditado que
presenté tal monitoreo el 17 de mayo del 2012,

Por otro lado, corresponde el archivo de las siguientes imputaciones:

(i) Disponer productos guimicos que carecen de las hojas de seguridad
Material Safety Data Sheet (MSDS) en el drea de almacenamiento de
productos quimicos del Pozo 11208 — Taiman.

(ii) Disponer productos quimicos que carecen de las hojas de seguridad
Material Safety Data Sheet (MSDS) en el drea de almacenamiento de
productos guimicos del Pozo 11016 — Taiman.

(iij) Superar el Estandar de Calidad Ambiental (ECA) de suelo respecto del
parametro Bario (BA) en el punto de monitoreo S- P2448N, conducta que
incumple el Articulo 9° del Reglamento para la Profeccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decrefo Supremo
N® 015-2006-EM.

Asimismo, se ordena a CNPC PERU S.A. cumplir con las siguientes medidas
correctivas:

(i) En un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir de
notificada la presente resolucién, deberd acreditar el adecuado
acondicionamiento del drea de almacenamiento de productos quimicos,
ubicados en los Pozos 11208-Taiman y 11016-Taiman (en perforacién),
conforme lo establecido en el Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreifo
Supremo N*® 015-2006-EM..

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas,
CNPC Perti S.A. debera remitir, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el vencimiento del plazo para el cumplimiento de
la medida correctiva, a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental un
informe de cumplimiento de adecuacién, con registro fotografico
georreferenciado (Coordenadas UTM WGS84) debidamente fechado.

(ii)y En un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles a partir de notificada la
presente resolucién, deberd acreditar la disposicién adecuada de los
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lodos de perforacion en las pozas del Yacimiento Ballena, de acuerdo a lo
previsto en el PMA para la Modificacién de la Disposicién de Detritos de
perforacién, Lote X, Talara — Piura, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 048-2010-MEM/AAE.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas,
CNPC Peru S.A. debera remitir, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el vencimiento del plazo para el cumplimiento de
la medida correctiva, a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental un
informe de cumplimiento de adecuacién, con registro fotografico
georreferenciado (Coordenadas UTM WGS84) debidamente fechado.

En un plazo no mayor de Treinta (30) dias habiles a partir de notificada la
presente resolucién, debera capacitar al personal responsable de las
obligaciones orientadas al adecuado manejo de residuos sdlidos
peligrosos, asi como la importancia de cumplir con las obligaciones
ambientales en temas de residuos, a través de un instructor externo
especializado que acredite conocimientos del tema.

En un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, debera remitir a la
Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, una copia del
programa de capacitacién, la lista de asistentes, los certificados y/o
constancias que acredifen la capacitacién efectuada a su personal por un
instructor especializado que acredite conocimientos en los temas.

En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles a partir de notificada la
presente resolucion, deberd acreditar la disposicion adecuada de
residuos sélidos peligrosos a granel (residuos oleosos de crudo, borra y
agua), en la Pileta de Contingencias de la Planta de Tratamiento de Crudo;

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas,
CNPC Perd S.A. debera remitir, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles contados desde el vencimiento del plazo para el cumplimiento de
la medida correctiva, a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental un
informe de cumplimiento de adecuacién, con registro fotogréfico
georreferenciado (Coordenadas UTM WGS84) debidamente fechado.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el
Registro de Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere
firmeza, los extremos en gue se declaré la responsabilidad administrativa
seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su posible
inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Lima, 28 de agosto del 2015
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l.  ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N® 323-2008-MEM/AAE del 18 de julio del
2008, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprobd el Estudio de Impacto
Ambiental del “Proyecto de Perforacién de 1874 Pozos de Desarrolio en el Lote
X" (en adelante, el EIA), presentado por la empresa Petrobras Energia Pera
S.A. (Ahora CNPC Perl 5.A., antes Petrobras).

2. Del 14 al 17 de diciembre del 2011, la Direccién de Supervision del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental — OEFA realizé una visita de
supervision regular a las instalaciones del Lote X, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de los compromisos ambientales previstos en el EIA y de las
obligaciones fiscalizables contenidas en la normativa ambiental vigente.
Producto de dicha supervision se elabord el Informe de Supervisién N* 1114-
2011-OEFA/DS' (en adelante, Informe de Supervisién).

3 El 19 de enero del 2012 mediante Memorando N°® 112-2012/0EFA-DS, la
Direccion de Supervision remitid el Informe de Supervision a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI).

4, Posteriormente, mediante Resolucion Subdirectoral N® 1133-2013-0EFA-
DFSAI/SDI, emitida el 28 de noviembre de 2013? y notificada el 2 de diciembre
del mismo afio, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador contra CNPC Perl S.A.,
por presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a
continuacian:

Norma que tipifica la
N* Prﬂ::rl}tr;;tz;': o presunta infraccion
administrativa

Norma que establece la | Eventual
eventual sancién sancién

En el Pozo 11208 - Taiman | Articulo 44° del | Numeral 3.12.10 de la
01 | (en perforacion), la empresa | Reglamento para  la | Tipificacidon v Escala de Hasta
Petrobras Energia del Perl | Proteccidn Ambiental en | Multas y Sanciones de | 400 UIT
A} habria dispuesto | las  Actividades  de | Hidrocarburos,

productos  quimices que | Hidrocarbures, aprobado | contenida en el

carecen de hojas  de | mediante Decreto | Tipificacion de

seguridad MSDS (Material | Supremo  N® 015-2008- | Infracciones y Escala de

Safety Data Sheet), EM, Multas vy Sanciones del
OSINERGMIN,
aprobada por

Resolucion del Consejo
Directivo N* 028-2003-
QSICD ¥ sUS
modificatorias.

En el Poze 11016 — Taiman | Articulo 44 del | Numeral 3.12.10 de la
02 | (en perforacién), la empresa | Reglamento para la | Tipificacidn y Escala de | Hasta
Petrobras Energia del Perd | Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de | 400 UIT
SA.  habria dispuesto | las  Actividades  de | Hidrocarburos, contenida
productos quimicos que | Hidrocarburos, aprobado | en el Tipificacién de
carecen de hojas de | mediante Decreto | Infracciones y Escala de
sequridad MSDS (Material | Supremo  N® 015-2006- | Multas v Sanciones del

! Folios del 01 al 237 del Expedienie.
2 Falios 240 al 251 del Expediente.
1 Toda referencia a Petrobras se enlendera como a la empresa CNPC Perd S.A.
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MNorma que tipifica la

Presunta conducta s Norma que establece la | Eventual
N® infractora pﬁ";r:ilmfﬂﬁ" eventual sancién sancion
Safety Data Sheet). EM. OSINERGMIM, aprobada
por  Resolucidén  del
Consejo Directivo
N® 028-2003-03/CD v
sus modificatorias.
En el Pozo 11208 — Taiman | Ariculo 44° del | Numearal 3.12.10 de la
03 | (en perforacidn), la empresa | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de Hasta
Petrobras Energia del Per( | Proteccidn Ambiental en | Multas y Sanciones de | 400 UIT
S.A.  habria  dispuesto | las  Actividades  de | Hidrocarburos, contenida
productos quimicos en un | Hidrocarburos, aprobado | en el Tipificacion de
drea que no redne las | mediante Decreto | Infracciones v Escala de
condiciones exigidas por el | Supremo  N® 015-2006- | Multas vy Sanciones del
ordenamiento legal, EM. OSINERGMIM, aprobada
por  Resolucidn  del
Consejo Directivo
N® 028-2003-05/CD v
sus modificalorias.
En el Pozo 11016 — Taiman | Articulo 44* del | Mumeral 31210 de la
04 | (en perforacién), la empresa | Reglamente para la | Tipificacion y Escala de Hasta
Petrobras Energia del Perd | Proteccidn Ambiental en | Multas y Sanciones de | 400 UIT
SA.  habria dispuesto | las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
productos guimicos en un | Hidrocarburos, aprobado | en el Tipificacion de
grea que no redne las | mediante Decreto | Infraccionas v Escala de
condiciones exigidas por el | Supremo  N°® 015-2006- | Multas y Sanciones del
ordenamiento legal. EM. OSINERGMIN, aprobada
por  Resolucion  del
Consejo Directivo
N* 028-2003-0S/CD v
sus modificalorias.
En el Yacimiento Ballena, la | Articulo a° del | Numeral 341 de Ia
05 | empresa Petrobras Energia | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de Hasta
del Per( S.A. habria estado | Proteccidn Ambiental en | Multas y Sanciones de | 2000 UIT
operando pozas de lodos de | las Actividades  de | Hidrocarburos, contenida
perforacidn sin contar con | Hidrocarburos, aprobado | en el Tipificacion de
estudio ambiental aprobado | mediante Decreto | Infracciones y Escala de
por la autoridad | Supremo  N* 015-2006- | Multas v Sanciones del
competente, EM. OSINERGMIN, aprobada
por  Resolucidén  del
Consejo Directivo
N® 028-2003-05/CD v
sus medificatorias.
En la Plataforma del Pozo | Articulo a* del | Numeral 344 de Ia
11208 - Taiman, la | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de Hasta
empresa Petrobras Energia | Proteccién Ambiental en | Multas y Sanciones de 10000
del Perd S5.A. no habria | las Actividades  de | Hidrocarburos, contenida uT
dispuesto adecuadamente | Hidrocarburos, aprobado | en el Tipificacién de
las canaletas de drenaje de | mediante Decreto | Infracciones y Escala de
lodos de perforacion. Supremo  N° 015-2006- | Multas y Sanciones del
EM. OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion  del
Consejo Directivo
N® 028-2003-08/CD vy
sus modificatorias.
En el punte de meonitoreo S- | Articulo g del | Numeral 344 de la
07 | P2448N, la empresa | Reglamenta para la | Tipificacién y Escala de Hasta
Petrobras Energla del Perd | Proteccién Ambiental en | Multas y Sanciones de | 10000
S.A. habria superado el | las  Actividades  de | Hidrocarburos, conlenida uir

Limite Permisible &n

Hidrocarburos, aprobado

en el Tipificacién de

Pagina 5 de 70




Ministerio

del'/Ambiente

Expediente N* 1085-2013-0EFA-DFSALPAS

Resolucidn Directoral N° 774-2015-0EFA/DFSAI

Norma que tipifica la

Presunta conducta z Norma que establece la | Eventual
N® infractora P'f::it;::ml:d" eventual safflﬁn sancion
Calidad de Suelos respecto | mediante Decreto | Infracciones y Escala de
del parametro Bario (BA). Supremo  N* 015-2006- | Multas y Sanciones del
EM. OSINERGMIN, aprobada
por  Resolucion  del
Consejo Directivo
N*® 028-2003-05/CD ¥
sus modificatorias.
La empresa Petrobras | Ariculo g° del | Numeral 344 de la
08 | Energia del Perd S.A. no | Reglamente para la | Tipificacidn y Escala de Hasta
habria cumplide con la | Proteccidén Ambiental en | Multas y Sancicnes de | 10000
medida de humedecimiento | las Actividades  de | Hidrocarburos, contenida uT
da las vias de acceso a sus | Hidrocarburos, aprobado | en el Tipificacién de
instalaciones a fin de evitar | medianta Decreto | Infracciones y Escala de
el levantamiento de material | Supremo  N* 015-2006- | Multas y Sancicnes del
particulado (polva). EM. OSINERGMIN, aprobada
por  Resolucidn  del
Consajo Directiva
N® 028-2003-05/CD vy
sus modificatorias.
En el Almacén Temporal | Articulo 45° del | Numeral 381 de Ia
09 | Rezago Laguna, la empresa | Reglamente para la | Tipificacidn y Escala de | Hasta
Petrobras Energia del Perd | Proteccidn Ambiental en | Multas y Sanciones de | 3000 UIT
S.A, no habria | las Actividades da | Hidrocarburos, contenida
acondicionado los residuos | Hidrocarburos, aprobado | en el Tipificacién de
sdlidos de acuerdo a su | mediante Decreto | Infracciones y Escala de
naturaleza fisica, quimica v | Supremo  N* 015-2006- | Multas y Sanciones del
bioldgica. EM, en concordancia con | OSINERGMIN, aprobada
los Articulos 10* vy 38° | por  Resolucidn  del
del Reglamento de la Ley | Consejo Directivo
General de Residuos | N® 028-2003-05/CD vy
Sdlidos, aprobade | sus modificatorias.
mediante el Decreto
Supremo  N* 057-2004-
PCM.
En el exterior del Almacén | Articulo 48° del | Mumeral 381 de Ila
10 | Temporal Rezago Laguna, | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de Hasta
la  empresa  Pelrobras | Proteccidn Ambiental en | Multas y Sanciones de | 3000 UIT
Energia del Perd S.A. habria | las  Aclividades de | Hidrecarbures, contenida

almacenado residuos
sdlidos peligrosos a granel
sin contar con su respectivo
contenador y @n un drea que
no reuniria  con las
condiciones previstas en el
ordenamianto.

Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto
Supramo  N° 015-2006-
EM, en concordancia con
el Aricule 39° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante el Decreto
Supremo W* 057-2004-
PCM.

en el Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
por  Resolucidn  del
Conssjo Directivo
N® 028-2003-0S/ICD v
sus modificatorias.
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Norma que tipifica la

Presunta conducta Norma que establece la | Eventual
N* infractora prz’:l"::::liﬂ:f::ﬁ" eventual sancién sancion
La empresa Petrobras | Articulo 43* del | Numeral 381 de la
11 | Energla del Perd S.A. | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de Hasta
habria dispuesto a granmel | Proteccién Ambiental en | Multas y Sanciones de | 3000 LIT
residuos sdlidos peligrosos | las  Actividades de | Hidrocarburos, contenida
(residuos oleosos de crudo, | Hidrocarburos, aprobado | en el Tipificacion de
borra v agua) en la Pileta de | mediante Decreto | Infracciones y Escala de
Contingencias de la Planta | Supremo N® 015-2006- | Multas y Sanciones del
de Tratamiento de Crudo. EM, en concordancia | OSINERGMIN, aprobada
con el Articulo 39* del | por Resolucion  del
Reglamento de la Ley | Consejo Directiva
General de Residuos | N* 028-2003-05/CD v
Sdlidos, aprobado | sus modificatorias.
mediante el Decreto
Supremo N°* 057-2004-
PCM.
La empresa Petrobras | Articulo so° del | Numeral 1.1 de Ia
12 | Energia del Perd S.A. no | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de | Hasta 10
habria  presentado el | Proteccidn Ambiental en | Multas y Sanciones de uir
Monitoreo Ambiental | las  Actividades de | Hidrocarburos, contenida
correspondienta al Primer | Hidrocarburos, aprobado | en el Tipificacién de
Semestre del afo 2011 | mediante Decreto | Infracciones y Escala de
dentro del plazo esfablecido | Supremo  N® 015-2006- | Multas y Sanciones del
para allo, EM. OSINERGMIN, aprobada

por  Resplucidn  del
Consejo Directivo
N® 028-2003-05/CD  y
sus modificatorias,

El 20 de diciembre de 2013, CNPC Perd S.A. presentd sus descargos contra la

Resolucién Subdirectoral N° 1133-2013-OEFA-DFSAI/SDI que dio

inicio  al

presente procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente®:

hos Imputados N° 1 . D icidn

i Material Safety D

Taiman

i sin_hojas de

f (MSDS) en los Pozos 11208

11016 -

(i) La norma que fipifica la infraccién no contempla la obligacién de pegar las
hojas de seguridad MSDS en los recipientes de los productos quimicos.
Mo obstante, estos cuentan con un rombo de seguridad de acuerdo a la
norma técnica NFPA-704° junto con la descripcion basica de cada

producto.

(i)

En el portacamp del ingeniero de fluidos se encuentran fodas las hojas de

seguridad MSDS en idioma espafiol, impresas y digitalizadas. Ademas, el
unico responsable de manipular y agregar los productos quimicos durante
el proceso de perforacién es el asistente de perforador o engrapador,
quien se encuentra debidamente capacitado en el uso de productos
quimicos, al igual que el resto de la cuadrilla del equipo de perforacion.

(iii)

producto, tal como se observa en la fotografia 1 del anexo 2.

Folios 254 al 265 del Expediente.

Sin perjuicio de ello, se colocd las MSDS en el soporte cerca del

Morma que proporciona un sistema facimente reconocible para identificar riesgos especificos y su gravedad
de forma visual y con métodos numérnicos para describir en términos simples, los riesgos relativos de un
rmaterial. Incluye la salud, |a inflamabilidad, la inestabilidad (quimica) y otros aspecios los riesgos especiales.
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Hechos Imputados N® 3 y 4: Disposicién de productos quimicos en un érea que
no redne las condiciones exigidas por el ordenamiento legal, en los Pozos
11208 y 11016 — Taiman

(iv) Las locaciones que se utilizan para perforar los pozos en el Lote X son
impermeabilizadas con una capa de arcilla v luego compactadas con
rodillo vibratorio. Asimismo, se cuenta con una geomembrana para
impermeabilizar el area, la cual muestra caracteristicas particulares.

El constante uso y manipulacién de los equipos que se mueven de una
locacion a otra, trae como consecuencia que los materiales se desgasten.

(v) Sin perjuicio de ello, se reemplazé la geomembrana, tal como se observa
en la fotografia 1 del anexo 2.

Hecho Imputado N° 5: Operacidén de pozas de lodos de cion_en el

Yacimienlo Ballena sin contar con un esfudio ambiental aprobado por la
autoridad competente

(vi) Se cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental: (i)
Modificacion del EIA para la Perforacién de 879 Pozos de Desarrollo
aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 034-2006-MEM/AAE del
17 de febrero de 20086; (i) EIA para la Perforacion de 1874 Pozos de
Desarrollo aprobado mediante Resolucién Directoral N° 323-2008-
MEM/AAE del 18 de julio de 2008; y (iii) Modificacién de la Disposicién de
Detritos de Perforacion aprobada mediante Resolucion Directoral N® 048-
2010-MEM-AAE,

(viij La poza de detritos Ballena se asienta sobre arenas limosas de color
blanquecino, debido al efecto de carbonatos que actian como
cementante y transforman las arenas en impermeables. Esta accién
impide la percolacién de los fluidos a las areas colindantes. Lo indicado
se muesira en los Estudios Geotécnicos y de Mecanica de Suelos de la
Universidad de Piura, disponible en el anexo 3.

(viii) Para mejorar la impermeabilizacion de las arenas limosas, se ha
colocado una capa de arcilla de 0.15 metros de espesor, tanto en el fondo
como en los taludes de las pozas de disposicion de los detfritos del
Yacimiento Ballena.

Hecho Imputado N° 6: Disposicién inadecuada de las canaletas de drenaje de
lodos de perforacién en la Plataforma del Pozo 11208 - Taiman

(ix) Los equipos de perforacion H107 y H109 de la Compaiiia Petreven estan
disefiados para controlar posibles derrames que impacten al ambiente.
Las canaletas no son necesarias, pues las condiciones climatologicas del
lugar donde se realizan las operaciones no son propensas a tener
procesos pluviales continuos; ademas, las operaciones no se prolongan
por mas de seis (6) dias.
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(x) A pesar de ello, se instald canaletas alrededor del cellar (lugar de
almacenamiento) para colectar los lodos y luego bombearlos al tanque
principal. Para ello, se realizd las siguientes acciones correctivas:

- Ampliacién de cobertura de la geomembrana hacia los laterales de las
canaletas, de 30 a 60 cm. (Adjunta fotografias N°® 3, 4 y 5 en el Anexo
2).
- Instalacion de bandejas colectoras de fluidos, debajo de la mesa de
trabajo. (Adjunta fotografia N* 6 en el Anexo 2).
Hecho Imput N® 7 Ex el ECA suelo del pardmetro Bario {Ba) en el

punto de monitoreo S-P2448N

(xi)

El punto de monitoreo S-P2448N corresponde al realizado en las
cercanias del pozo 2448 — Taiman, el cual se termind de perforar el 16 de
agosto de 1972 y fue abandonado de forma definitiva entre el 23 y 25 de
setiembre de 2010 con el Plan de Abandono Total del Pozo EA2448,
aprobado mediante Resolucion Directoral N® 270-2010-MEM/AAE del 27
de julio de 2010 (adjunta en el Anexo 4). En tal sentido, CNPC Pert S.A.
no seria responsable por el exceso de Bario en la calidad de suelos.

Hecho Imputado N*® 8: [ncumplimiento de la medida de humedecimiento de las

vias de acceso a sus instalaciones con la finalidad de evitar el levantamiento de
material particulado (polvo)

(xii)

(i)

Segun el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Perforacion de
1874 Pozos de Desarrollo en el Lote X, aprobado mediante la Resolucion
Directoral N° 323-2008-MEM/AAE, el humedecimiento de carreteras se
debe realizar en aquellas zonas de mayor emisidn de polvos y que se
encuentran colindantes con zonas pobladas. En ese sentido, se mantiene
un programa de regado con agua en carreteras que cumplan con dicha
condicién.,

La extension del Lote X es de 54,000 hectareas y en el interior del mismo
se cuenta con una red vial de 233 kilometros aproximadamente, por lo
que el regado de vias se realiza en base a una programacién, a fin de
cumplir con el humedecimiento de toda la extensién de los caminos. Las
fotografias de las actividades de regado y de las rutas se encuentran
disponibles en los Anexos 5 y 6 del escrito de descargos.

Hecho Imputado N° 9: Acondicionamiento de residuos sdlidos de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y bioldgica, en el almacén temporal Rezago Laguna

(xiv) De acuerdo a lo indicado en la Carta N* PEP-GSMS-002-2011 remitida al

(xv)

OEFA el 3 de enero de 2012, los residuos sdlidos del almacén temporal
Rezago Laguna han sido manejados a traves de las empresas
prestadoras de servicios de residuos sdlidos (EPS-RS) Befesa S.A. y
Arpe E.I.LR.L., ambas autorizadas por la Direccion General de Salud
Ambiental (DIGESA).

Dichos residuos han sido dispuestos adecuadamente en rellenos de

seguridad autorizados por la autoridad competente, tal como se informé
al OEFA, segln el siguiente detalle:
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CARTA ENVIADA AL OEFA FECHA INFORMADO
PEP - GSMS - 030 - 2013 27/03/2013
PEP - APLX - 169 - 2013 03/07/2013
PEP - APLX - 120 - 2013 19/06/2013
PEF - GSMS - 051 = 2013 18/04/2013
PEP - GSMS - 070 = 2013 14/05/2013
PEP - GSMS - 086 — 2013 30/05/2013
PEP - GSMS - 087 - 2013 03/06/2013

(xvi) A la fecha, los residuos acumulados en el almacén temporal Rezago
Laguna han sido debidamente segregados y acondicionados, tomando en
cuenta sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas. Asimismo, han
sido transportados y dispuestos, evitando sobrepasar el volumen maximo
de almacenamiento, tal como se observa en las fotografias 6 y 7 adjuntas
en el anexo 2.

Hecho Imputado N* 10: Almacenamienfo de residuos solidos peligro a

ranel, si r con su ivo contenedor v en un drea que no reunia las
condiciones previstas por el ordenamiento, en el almaceén temporal Rezago
Laguna

(xvii) A la fecha de supervision, el almacén contaba con una losa de concreto
gue impermeabilizaba los suelos, previniendo cualquier contingencia, tal
como se observa en la fotografia 9 del anexo 2.

(xviii) Los residuos sdlidos acumulados en dicho almacén han sido
debidamente segregados y acondicionados, tal como se observa de la
fotografia 8 del anexo 2.

Hecho Imputado N® 11. Disposicién a granel de los residuos sélidos peligrosos
residuos oleosos de crudo, borra v agua), en la pileta de contingenci f
Planta de Tratamiento de Crudo

(xix) Segln el estandar PE-51R-00060 "Operacién de PTC Carrizo", la Poza
de Contingencia es empleada para los siguientes casos de emergencia:
(i) cuando se tiene un exceso de produccion de agua de formacién en
Pias Carrizo, (i) cuando se requiere derivar el ingreso de la produccién
del EB 951-TA-PN a los tratadores térmicos, (iii) cuando se requiere
derivar el ingreso de la produccion del area Carrizo al FWKO; vy, (iv)
cuando se requiere derivar la existencia de fluido de los tanques N° 2 y
N® 3.

(xx) En el afio 2010, el cliente Petroperi S.A. realizé paradas de venta,
ocasionando un exceso de fluido operativo en la planta, originando que
dicho fluido sea llevado a la poza de contingencia para evitar derrames.
Este fluido operativo no constituye un residuo sélido peligroso en la poza
de contingencia porque forma parte del proceso de la planta.

(xxi) Posteriormente se realizd la reparacion del oleoducto principal de la

Flanta 851 a PTC, en la cual se dispuso de 7000 barriles (en adelante,
bls) de agua para €l desplazamiento de petréleo, generandose un exceso
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de produccién de agua y, por lo tanto, su derivacion a la poza de
contingencia,

(xxii) Se ha concluido el proceso de contratacion del servicio Tratamiento y
Disposicién de Efluentes Residuales, segln el Contrato N® 12101-CTX-D,
(Carta N° PEP-GSMS-002-2001, remitida al OEFA el 3 de enero de
2012), y en funcién a ello, se ha tratado 3243 bls de fluido operativo
provenientes de la pileta de contingencia, recuperando 369 bls de
petréleo, 2064 bls de agua para recuperacion secundaria y 810 bls de
solido.

Hecho Imputado N° 12: La presentacién del monitorec ambiental
correspondiente _al Primer Semestre del afio 2011 fuera del plazo

esfablecido

{xxiii) Los citados monitoreos fueron realizados del 27 al 31 de julio del 2011, y
se acepta la presentacion extemporanea del Monitoreo Ambiental
correspondiente al Primer Semestre del afio 2011 (mayo del 2012).

Aplicacion nciones

(xxiv)La imposicion de sanciones debe ser acorde con los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

Por (ltimo, el 28 de mayo del 2014, CNPC Per( S.A. presentd informacion
complementaria con el contenido de los anexos sobre los que se hizo alusion
en los descargos ya desarrollados®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador tienen como finalidad determinar lo siguiente:

(i) Si CNPC Perd S.A. dispuso productos quimicos sin cumplir con las
condiciones exigidas por el ordenamiento legal en los siguientes casos:

« Enlos Pozos 11208 y 11016 del Yacimiento Taiman, CNPC Pert S.A.
habria dispuestos productos quimicos que carecen de hojas de
seguridad Material Safety Data Sheet (MSDS)

¢ En los Pozos 11208-Taiman y 11018-Taiman (en perforacién), CNPC
Per(l S.A. habria dispuesto productos quimicos en un area gue no
retne las condiciones exigidas por el ordenamiento legal

(i) Si CNPC Perd SA. incumplié con los compromisos ambientales
asumidos en su EIA referidos a:

e QOperar las pozas de lodos de perforacién contando con un estudio
ambiental aprobado por la autoridad competente, en el Yacimiento
Ballena.

Folios 268 al 269 del Expediente.
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» Haber dispuesto las canaletas de drenaje de lodos de perforacidn en la
Plataforma del Pozo 11208 - Taiman.

» Limites Maximos Permisibles en Calidad de Suelos para el parametro
Bario (BA), en el punto de monitoreo S — P2448M.

+ Cumplir con la medida de humedecimiento de las vias de acceso a sus
instalaciones a fin de evitar el levantamiento de material particulado
{polvo).

(i} Si CNPC Perd S.A. no dispuso adecuadamente de los residuos sélidos
generados por su actividad en los siguientes casos:

« No acondicionar los residuos sdlidos de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biolégica, en el almacén temporal Rezago Laguna.

+« Mo acondicionar los residucs sdlidos de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biolégica, en el exterior del almacén yemporal Rezago
Laguna.

» Mo almacenar residuos sodlidos peligrosos en sus respectivos
contenedores y en un area que relna las condiciones previstas en el
ordenamiento.

» Disponer residuos solidos peligrosos (residuos oleosos de crudo, borra
y agua) en la pileta de contingencias de la Planta de Tratamiento de
Crudo.

(iv) Si CNPC Perd S.A. no cumplié con presentar el Monitoreo Ambiental
contemplado en su EIA dentro del plazo establecido.

(v} De ser el caso, determinar si corresponde ordenar medidas correctivas a
CMNPC Peri S.A.

CUESTION PREVIA

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. APLICACION DE LA LEY N° 30230 Y
DE LA RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley M® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N* 30230 establece que durante dicho periodo, el
QEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si
declara la existencia de una infraccidén, Unicamente ordenara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento sancionador; salvo las siguientes excepciones':

Loy N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocidén y dinamizacién de la inversién en el pals

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la presente Laey, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccitn de la
conducta infractora en materia
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestitn
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directive N°® 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(iy Sise verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del
tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las
medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la
medida correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento
sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la
Autoridad Decisora emitirA una resolucién declarande concluido el
procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudard quedando
habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa serad equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién

ambianial.

Durante dicho periodo, @ OEFA Ilramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a
reverlir la conducla infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el
cumplimiento de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimienio se reanudard, quedando habililado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure &l pericdo de fres (3) anos, las sanciones a imponersa por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los alenuanles yio agravanies

correspondienies. Lo dispuesio en el presente parrafo no serd de aplicacidn a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacién debera ser objeliva, Individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondlentes, o en 2onas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisitn de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis (8)
meses desde que quedd firme |a resolucidn que sanciond la primera infraccion.
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de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones”, aprobada por Resolucidbn de Presidencia del Consejo
Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en el Articulo 19" de la Ley N° 30230 no afecia la potestad del
OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas
cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la
Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las
imputaciones no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental o
reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resclucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucidn suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentide, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
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IV.1 Primera cuestion en discusion: Si CNPC Pert S.A. dispuso productos
guimicos sin cumplir con las condiciones exigidas por el ordenamiento
legal

IV.1.1 Marco Normativo

15. El Articulo 44° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2008-EM (en
adelante, RPAAH), establece lo siguiente:

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipufacién de sustancias quimicas en
ganeral, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera avitar la contaminacién del aire,
suelo, las aguas superficiales y sublerrdneas y se seguirdn fas indicacionas confenidas en
las hojas de seguridad MSDS (Malterial Safety Dala Sheet) de los fabricantes. Para ello, el
almacenamienfc deberd al menos profeger wo aislar a las sustancias quimicas de los
agenfes ambientales y realizarse en dreas impermaabilizadas y con sistemas de doble
contencién.”

16. En virtud de la citada norma, los titulares de las actividades de almacenamiento
y manipulacién de sustancias guimicas en las actividades de hidrocarburos,
tienen la obligacién de cumplir con determinadas condiciones minimas, a fin
que el almacenamiento de sustancias quimicas (incluye lubricantes ylo
combustibles) no cause o pueda causar un potencial dafio al medio ambiente:

(i) Contar con las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet).
(iiy Proteger y/o aislar las sustancias quimicas de los agentes ambientales.
(iiy Contar con areas debidamente impermeabilizadas.

(iv) Contar con sistemas de doble contencion.

17. En consideracién a lo sefialado, en el andlisis de las siguientes imputaciones
se determinara si CNPC Pert S.A. cumplié con las condiciones minimas para
el adecuado manejo de sustancias quimicas.

IV.1.2 Analisis de las imputaciones

IV.1.2,1 Andlisis de las imputaciones N° 1 y 2: En los Pozos 11208 y 11016 del
Yacimiento Taiman, Petrobras (ahora CPNC Peru S.A.) dispuso productos
quimicos que carecen de hojas de seguridad Material Safety Data Sheet
(MSDS)

a) Medios probatorios actuados

Para el andlisis de las presentes imputaciones se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N* Medio probatorio Descripcion

o " Informe que contiene los hallazgos detectados
iznl:;? Q“SEE:JS;PH”'SE&" N® 1194 | Gurante la supervisién regular realizada del 14 al
: 17 de diciembre de 2011 al Lote X.

: . Se observa en ambas fotes que los recipientes de
E:"gg'“f'a?' g‘ 12 y 15 del Informe | 4 ctos quimicos no tienen pegadas las hojas
VR de seguridad MSDS.

Andlisis de los hechos detectados en la supervision
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Durante la visita de supervision realizada del 14 al 17 de diciembre del 2011, la
Direccion de Supervision del OEFA observd que los recipientes de cada
producto carecian de hojas de seguridad MSDS®:

‘Los productos quimicos para el pozo (en perforacidn) 11208 = Taiman y pozo (en

perforacidn) 11016 = Taiman, carecen dg;

- Hojas de seguridad MSDS (Malerial Safely Data Sheel) pagadas en los recipientes de
cada producto”,

En ese sentido, se verificd que los productos quimicos, ubicados en los Pozos
11208 y 11016 del Yacimiento Taiman, no contaban con las hojas de seguridad
Material Safety Data Sheet (Hoja Informativa sobre Sustancias Peligrosas -
MSDS).

Dichas conductas se sustentaron en las fotografias N® 12 y 15 del Informe de
Supervision®, conforme se aprecia a continuacion:

Folo N* 12. Lote X.- Los producios quimicos para el Pozo (en parforacking
11208 = Taiman, nd lignen las hojas do seguridad (MSDS) pegadas an los
i a ?

;?mwnﬁﬂmmm MﬂrM“m.u-mm
no de segundad (MSD5)

en los recipieniss de cada producto y estén almacenades &n dreas sin
hmmm“mﬁmhnm“mﬂmh

Folio 234 del Expediente.
Folios 35, 36 v 37 del Expediente.
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En sus descargos, la empresa sefala que la norma gue tipifica la infraccién no
contempla la obligacion de pegar la Hoja Informativa sobre Sustancias
Peligrosas (MSDS) en los recipientes de los productos quimicos. No obstante,
estos cuentan con un rombo de seguridad de acuerde a la norma fécnica
NFPA-704'°, junto con la descripcién basica de cada producto.

Ademas, alega que, en el porfacamp del ingeniero de fluidos se encuentran
todas las Hojas Informativas sobre Sustancias Peligrosas (MSDS) en idioma
espafiol, impresas y digitalizadas. Ademas, el Unico responsable de manipular
y agregar los productos quimicos durante el proceso de perforacion es el
asistente de perforador o engrapador, quien se encuentra debidamente
capacitado en el uso de productos quimicos, al igual que el resto de la cuadrilla
del equipo de perforacién.

Sobre el particular, el rombo de seguridad es un sistema estandarizado para la
identificacion de riesgo de incendio de materiales peligrosos, establecida de
acuerdo a la la norma técnica NFPA-704''. En tal sentido, este permite
identificar riesgos especificos y su gravedad de forma visual y con métodos
numéricos para describir en términos simples, los riesgos relativos de un
material, las que sdlo incluye informacion de salud, inflamabilidad, inestabilidad
{quimica) y otros riesgos especiales.

Por su parte, la Hoja Informativa sobre Sustancias Peligrosas (MSDS) es un
documento que da informacién detallada sobre la naturaleza de una sustancia
quimica, sus propiedades fisicas y quimicas, salud, seguridad, fuego y riesgos
que la sustancia quimica pueda causar al ambiente'. Asimismo, en el Articulo
44° del RPAAH se indica que se seguiran las indicaciones contenidas en las
Hojas Informativas sobre Sustancias Peligrosas (MSDS) de los fabricantes,
durante en la manipulacién de los productos quimicos.

De lo expuesto, se concluye que, en la zona de almacenamiento de productos
quimicos, las Hojas Informativas sobre Sustancias Peligrosas (MSDS) deben
encontrarse visibles, cercanas a recipientes y accesibles a todos los
trabajadores, con la finalidad que los agentes manipuladores puedan conocer y
seguir indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS. En funcién a
ello, no basta con contar con el rombo de seguridad, sino que deben estar a la
vista las hojas informativas MSDS.

En el presente caso, la observacion del supervisor fue porque las Hojas
Informativas sobre Sustancias Peligrosas (MSDS) no se encontraban pegadas
en cada recipiente. De igual manera, en la resolucién de imputacién de cargos

Morma que proporciona un sistema facilmenie reconocible para identificar fiesgos especificos v su gravedad
de forma visual ¥ con métodos numéricos para describir en términos simples, los riesgos relalivos de un
malerial. Incluye la salud, la inflamabilidad, la inestabilidad (guimica) v olros aspectos los riesgos especiales.

MFPA por sus siglas en inglés: National Fire Profection Associalion, que significa "Asociacion Macional de
Proteccion conlra Fuega®.

Es un sistema estandarizado para la identificacién de riesgo de incendio de materiales peligrosos. Dicha
norma proporciona un sistema facimeante reconocible para identificar riesgos especificos v su gravedad de
forma visual y con métodos numeéricos para describir en térmings simples, los riesgos relalivos de un
material. Incluye la salud, a inflamabilidad, la inestabilidad (guimica) y oiros aspectos los riesgos especiales.

UCLA LABOR OCCUPATIONAL SAFETY & HEALTH PROGRAM (LOSH). £Cdmo leer una hoja informativa
sobre sustancias peligrosas (MSDS)?. Los Angeles: Unbversity of California, 2003, p. 1.

Pagina 17 de 70



= -

28,

29,

30.

31.

Resolucién Directoral N° 774-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 1085-2013-0EFA-DFSALPAS

Ministerio

del Amblente

se indicé que en los Pozos 11208 y 11016 del Yacimiento Taiman, la empresa
dispuso productos gquimicos que carecen de Hojas Informativas sobre
Sustancias Peligrosas (MSDS).

Tal como se aprecia, tanto en la observacion del supervisor como en la
resolucién de imputaciéon de cargos, se consignd un presunto incumplimiento
por no colocar todas las Hojas Informativas sobre Sustancias Peligrosas
(MSDS) en los productos quimicos de la zona. No obstante, la obligacidn del
Articulo 44® esta referida a colocar la Hoja Informativa sobre Sustancias
Peligrosas (MSDS) en un lugar donde se almacenan los recipientes, ¥ no
estrictamente a que estas se encuentren pegadas en cada uno de ellos
(conforme se ha imputado).

Conforme a lo expuesto, corresponde archivar la imputacion N® 1 y N° 2, al
haberse evidenciado que la obligacion del Articulo 44° del RPAAH no se refiere
a pegar las hojas de seguridad en cada recipiente de productos quimicos.

Sin perjuicio de lo sefialado, la empresa indicd que por motivo de la visita de
supervision y como parte de sus buenas practicas, se han colocado las Hojas
Informativas sobre Sustancias Peligrosas (MSDS) en el soporte cerca de los
productos quimicos de los Pozos 11208 y 11016, tal como se muestra a
continuacion™;

Fotografia N° 1 presentada por el administrado

De la revisidn de la vista fotografica N® 1 que obra en el anexo 2, se evidencia

que la empresa ha colocado las hojas MSDS en el area de almacenamiento de

productos quimicos en los Pozos 11208 y 11016 del Yacimiento Taiman. En tal

sﬁentidn. se aprecia que la empresa cumple con la obligacidn del Articulo 44 del
PAAH.

IV.1.2.2 Andlisis_de las imputaciones N° 3 y 4: En los Pozos 11208-Taiman y

11016-Taiman (en perforacién), la empresa Petrobras dispuso productos

Fotografia N* 1 del Anexo 2 presentado por CNPC Perd S.A.
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gquimicos en un area que no reune las condiciones exigidas por el
ordenamiento legal

Medios probatorios actuados

Para el analisis de las presentes imputaciones se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N® Medio probatorio Descripcion
- Informe gque confiene los hallazges detectados
1 %nggigg‘lesmn N* 1114 | durante la supervision regular realizada del 14 al

17 de diciembre de 2011 al Lote X.

Se observa que la geomembrana de los

Fotografia N* 13 y 15 del Informe racipientes de productos quimicos de los Pozos

2 i 11208-Taiman ¥y 11016-Taiman (en perforacidn)
de Supervision. no cubre toda el drea requerida, esta incompleta o
deteriorada.
Analisis de los hechos detectados en la supervisién

Durante la visita de supervision, realizada del 14 al 17 de diciembre de 2011, Ia
Direccién de Supervisién del OEFA observé que los productos quimicos de los
pozos 11208 y 11016 del Yacimiento Taiman estaban dispuestos sobre una
geomembrana deteriorada, conforme se detalld:

‘Los productos guimicos para ef pozo (en perforacidn) 11208 - Taiman y pozo (en
perforacidn) 11016 — Taiman, carecen da:
{...) Geomembrana que proteja el suelo, o dsla es incomplela o estd deleriorada.”

Dichas conductas fueron verificadas en las vistas fotograficas N® 13 y 15 del
Informe de Supervision, donde ademas se constatd que el suelo presentaba
vegetacion natural™:

.._{ »

Fote N° 13. Lote X .- Los preductos quimicos para el Pozo (en perforacion)
11208 - Taiman, no tenen las hojas de seguridad (MSDS) pegadas en los
recipientes de cada producto ¥y la geomembrana no prolege a cabalidad el
suelo, dado que no cubre toda el drea requerida, estd incompleta o
deleriorada.

14

Folios 35 y 37 del Expediente.
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Folo N* 15, Lote X -Los productos quimices para el y Pazo 11018 {en
porloraciin} — Talman, no Gonen lae hojas do seguidad (MSDS) pogadas
en los recipionies do cada producto y estén almacenados en Sreas sin
impormasbilizar, dodo que no tienen la geomembrana que proteja al suelo.

En sus descargos, la empresa alega que las locaciones que se utilizan para
perforar los pozos en el Lote X son impermeabilizadas con una capa de arcilla
y luego compactadas con un rodillo vibratorio. Asimismo, se cuenta con una
geomembrana para impermeabilizar el drea, que cumple con el objetivo de
aislar las sustancias quimicas. Esta geomembrana se caracteriza por ser
resistente a la mayoria de liquidos peligrosos y gran variedad de productos
quimicos, permite encausar los fluidos, posee alta durabilidad y resistencia
guimica y evita impactos negativos al ambiente.

Al respecto, el Articulo 44° del RPAAH'® establece que en el almacenamiento ¥
manipulacién de sustancias quimicas se debe cumplir con determinadas
condiciones minimas, a fin de proteger yf/o aislar las sustancias quimicas,
lubricantes y combustibles, de los agentes ambientales.

Conforme al articulo citado, las sustancias quimicas, lubricantes y combustibles
que se encuentran envasados en recipientes, deben ser almacenados en un
drea con un sistema de doble contencién, compuesta por una zona
impermeabilizada (primera contencién) ¥y un muro impermeable para la
contencion de derrames (segunda contencién), a fin de evitar el contacto
directo con los componentes del ambiente (gjemplo: suelo y cobertura vegetal).

Como se aprecia, el articulo contiene una obligacion _general: (i) proteger y
aislar los productos quimicos del ambiente; vy dos obligaciones especificas: (i}
contar con sistema de doble contencion respecto a los recipientes de las

sustanmas guimr-::as, y (i) la imgermeab: izacion de la infraestructura de

contencién. Estas tres obligaciones se exponen en el siguiente grafico:

Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado medianto
Decreto Supremo N® 015-2006-EM

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipwlacidn de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combushbles, se deberd evilar la conlaminacidn del aie, suelo, las aguas supericiales y
sublemdneas y se seguirdn /as indicaciones contenidas en las hojas de segurdad MSDS (Maferial Safely
Data Sheef) de los fabricantes. Para ello, el almacenamisnto deberd al menos profeger wo aislar & las
susfancias quimicas de los agentes ambientales y realizarse en dreas impermeabiizadas y con sistemas de
dable conlencidn.”
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38. En el presente caso, las imputaciones se refieren a que CNFC Perd S.A. no
contaria con dareas debidamente impermeabilizadas y no tendria un sistema de
doble contencion.

40. Lo mencionado se acredita al apreciarse que la capa de arcilla (compactada
con rodillo vibratorio) no cumplia con la finalidad de aislar los productos
quimicos de los agentes ambientales, toda vez que esta se encontraba
deteriorada o incompleta. Asimismo, la empresa no contaba con un sistema de
doble contencién ni con un parea impermeabilizada, por lo que estaba
incumpliendo las tres (03) obligaciones exigidas en el articulo mencionado.

41. La empresa agrega que el constante uso y manipulacion de los equipos, que se
mueven de una locacion a otra, trae como consecuencia que los materiales se
desgasten.

42. Sobre el particular, si bien el constante uso y manipulacion de los equipos, asi
como el traslado de una locacién a ofra (que sucede aproximadamente cada 6
dias) generan el desgaste de los materiales, la empresa debe realizar
monitoreos del drea impermeabilizada, y cerciorarse de que se encuentre en
buen estado y completos. En tal sentido, el desgaste de los materiales de
impermeabilizacién no es excusa para omitir el cumplimiento del Articulo 44°
del RPAAH.

Por tanto, queda acreditado que la empresa no cumpli® con almacenar de
manera adecuada sus productos quimicos, en tanto que estos estaban sobre
una geomembrana deteriorada o incompleta, v no contaba con sistema de
doble contencién, de tal manera que evite su contacto directo con el ambiente
(suelo y cobertura vegetal).

Por lo tanto, Petrobras incumplio lo establecido en el Articulo 44° del RPAAH; y
en consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N*®
30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

IV.2 Incumplimiento a los compromisos asumidos en su EIA.

IV.2.1 Marco normativo
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El Articulo 9° del RPAAH establece lo siguiente:

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades
b, MECIcacks, Wﬂ&ﬁﬂiﬁﬁ el Estudio Ambignial

: 3, & 5if 8 4 g ¥ umplimiento. El costo
da J'os esrudm anres saﬂaredos ¥ su d:fusm smi asumm'u por af proponenta”.

(Subrayado agregadao)

Los Articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente
sefialan que las obligaciones gque conforman el proyecto ambiental aprobado
mediante la ceriificacién ambiental, son evaluadas de forma integral y son
plasmadas como compromisos especificos, mecanismos, programas, ademas
de plazos y cronogramas de obligatorio cumplimiento para asegurar el
adecuado manejo ambiental del proyecto a ejecutar’®.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, en concordancia con el citado Articulo 9° del RPAAH",
indica que una vez obtenida la Certificacién Ambiental, el titular de la actividad
de hidrocarburos debera cumplir con todas las nblrgaclones sefaladas en el
estudio ambiental aprobado por la autoridad competente™,

Loy N* 28611 - Loy General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-

“Articule 16°.- De fos instrumentos

16.1 Los insfrumentos de gestidn ambiental son mecanismos onentados &8 la efecucidn de la politica
ambfental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, ¥ en lo seflalado en sus normas
complementarias y reglamentanas.”

16.2 Constituyen medios operativos que son disefledos, normados v aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambienfal y las normas ambigntales
gue rigen en &l pals. "

“Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumenios de gestidn ambiental podrdn ser de planificacidn, promocidn, prevencitn, contro,
corraccion, infarmacidn, financiamiento, participacidn, fiscalizacidn, anfre ofros, rigldndose por Sus NOMAas
legales respectivas v los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se enffende gue constiluyen instrumentos de gestidn ambiantal, los sistemas de gestivn ambiental,
nacional, secloriales, regionales o locales; el ardenamiento lemitorial ambiental; [a evaluacidn del impaclo
ambiental; los Planes de Cierrs; los Planes de Conlingencias; los estdndares nacionales de calidad
ambiental; la certificacidn ambiental, las garantias ambientales; los sislemas de informacidn ambiental; los
instrumentos economicos, fa conlabilidad ambienlal, eslralegias, planes y programas de prevencidn,
adecuacion, control y remediacidn; fos mecanismos de parficipacidn cludadana, los planes integrales de
gestivn de residucs; los inslrumentos orientados a conservar los recursos nalurales: log instrumenlos de
fiscalizacion ambiental y sancidn; la clasificacidn de especies, vedas y dreas de proteccion y conservacian, y,
en general, fodos aquellos orienfados al cumplimiento de los objelivos seflalados en el artfculo precedente.
17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complemeniariedad en el disefio y aplicacidn de los
instrumentos de gastidon ambiontal.”

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumantos

En el diseflo y aplicacidn de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecenismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, enire olros, los plazos y @l cronograma de inversiones amblentales, as/
coma los demés programas ¥ compromises.”

Reglamento de Proteccidn ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supreme N* 015-2006-EM

“Artfculo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, ef
Titular deberd presentar anle la DGAAE el Esludio Ambiental correspondients, el cual luego de su aprobacidn
sora de obligatorio cumplimianta. El costo de los estudios antes sefialados y su difusidn serd asumido por el

proponente.”

Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacte Ambiental,
aprobado por Decreto Supremeo N® 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucidn apraobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA constituye la Cerificacidn Ambiental por lo que faculla al titvlar para
obtener las demds aulonizaclones, icencias, permisos u ofros requenmienios que resulfen necesanios para la
gfecucidn del proyecto de inversidn,
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En base a lo descrito, siendo el estudio ambiental o instrumento de gestién
ambiental un documento integral, tanto los impactos ambientales como las
medidas ambientales resultaran eficaces en cuanto se cumpla con las acciones
comprometidas para implementar el proyecto.

De acuerdo a lo indicado, los titulares de las actividades de hidrocarburos
deben cumplir con lo siguiente:

i} Presentar ante la autoridad competente el estudio ambiental® que
corresponda, antes del inicio, modificacién ylo aplicacién de las
actividades de hidrocarburos, a fines de ser aprobado por dicha
autoridad.

ii) Una vez aprobado dicho estudio, los compromisos asumidos en dicho
instrumento son de obligatorio cumplimiento por los titulares de las
actividades de hidrocarburos, y por tanto, constituyen obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

En ese sentido, en el andlisis de las siguientes imputaciones se determinara si
Petrobras realizé sus actividades contando con su respectivo instrumento
ambiental o, en caso de contar con este, si cumplié con todas las obligaciones
establecidas en el referido instrumento.

Analisis de la imputacién N° 5: Petrobras operé pozas de lodos de
perforacion en el Yacimiento Ballena, sin contar con un estudio
ambiental aprobado por la autoridad competente

Medios probatorios actuados

Para el andlisis de las presentes imputaciones se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N° Medio probatorio Descripcion

= _ | Informe que contiene los hallazgos detectados
;%TT;EEL%WMEM” WP BT durante la supervision regular realizada del 14 al
17 de diciembre de 2011 al Lote X,

1

Resolucion que aprueba el Flan de Mangjo
Ambiental para la modificacion de la Disposicion
de detritos de perforacion, Lote X, Talara - Piura,
el cual contermpla la operacion de pozas de tierra
en el Yacimiento Ballena, v la disposicién sobre
gllas de desechos de lodos de perforacion.

Resolucién Directoral N* 048-2010-
2 | MEM-AAE (Anexo 10 del escrito de
descargos)

Estudio de mecénica de suelos con | Informe elaborade por el Ceniro de Estudios
3 fines de disposicién de detritos de | Geolégicos, Geolécnicos y de Mecdnica de

aclividades de perforacién — seclor | Suelos de la Universidad de Piura, en cuyas
Ballena (Anexo 3 del escrito de [ Conclusiones v Recomendaciones se sefala, en

El otorgamiento de la Certificacidon Ambiental no exime al titular de lfas responsabilidades administrativas,
civiles o penales que pudieran desivarse de la gjecucidn de su proyecto, conforme a ley”.
{Subrayado agregadao)

Cabe seflalar gue, de acuerdo a las definiciones del articulo 4° del RPAAH, el estudic ambiental es un
documento de evaluacitn ambiental de los proyectos de inversian y las aclividades de hidrocarburos, que
comprende a los Estudics de Impactio Ambiental.
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descargos)

el Punto 1, lo siguiente; “La poza de detnfos
Ballena se asienfa scbre arenas limosas da color
blanguecine, debido a carbonalos que aclian
como cementante, lransformando las arenas en
impermeables e impidiendo la percolacidn de los
fluidos a las dreas colindantes; (...)"

Fotografia N* 20, 23 y 24 del
Informe de Supervision.

Se observa la presencia de lodos de perforacion
almacenadas en tres (3) pozas en la zona de
Ballena, ubicadas en las coordenadas 4T8900E y
952987EN.

Obligacidn del instrumento de gestion ambiental

De la revision del Estudio de Impacto Ambiental de Perforacién de Pozos en el
Lote X, aprobado mediante la Resolucién Directaral N® 034-2006-MEM/AAE del
17 de febrero de 2006, se evidencia que el proyecto consiste en la
implementacién de 5 pozas (centros de acopio): 2 pozas de disposicidon de

de Ballena, 1 poza verde (1 poza) y una

detritos de perforacién en las zonas

poza Taiman
las siguientes ubicaciones®':

, las cuales debian estar impermeabilizadas y se encuentran en

Coordenadas de Ubicacién de Pozas de Delrilos

pRAR

e i ey

’jc_a_l_;lr;'.:Ferul:l:_;l'Pg:!z.u

Poza 1

_Gni:_.:y!un’_ml.lqn.t:";l{rl'-l )
L S RS ADL 6T LI
RSN

‘9526497 |

475604

Tk Poza 2 476014 9 526 445
Area Poza 1 1 620,30 m* 1
Area Pora 962 11 m? ]

Poza 1 479 104 9530 240
o Poza 2 479083 8530179 §
Area Poza 1 150925 m" '
Area Poza 2 6 080,33 m’
Verde Poza 1 47745 052740 f
Area Poza 21841, T6m*

De lo citado anteriormente, se verifica que Petrobras cuenta con el instrumento
de gestion ambiental, aprobado por la autoridad competente, para disponer de
sus lodos de perforacion en dos (2) pozas en la zona de Ballena. Cabe indicar

que, las coordenadas de los puntos

de ubicacién de las pozas se encuentran

en el Datum PSADS6 — 17S, que han sido proyectadas al Datum WGS84, de

acuerdo con lo siguiente:

B Sistema de coordenadas UTM - 175
o0zas en
Rallena PSADSE WGS84 (proyectada)
Este Norte Este Norte
Poza 1 479104 9530249 478847.2 9529876.6
Poza 2 479089 9530179 478832.2 9529806.6
= Pégina 4 ded Proyecto Modificackin de ta Disposicidn de Detritos de los Proyeclos de Perforacidn de Pozos
- Lote X.
A Pégina B del Proyecto Modificacién de la Disposicidn de Detritos de los Proyecios de Perforacion da Pozos
-Lote X.
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Analisi | X o

Durante la visita de supervision realizada por la Direccidén de Supervision, se
advirtid que la empresa estaba utilizando una poza de lodos en la zona Ballena
no contemplada en su instrumento de gestion ambiental. Asimismo, se observd
dos pozas adicionales que tampoco se encontrarian contempladas en algin
instrumento de gestion®:

“Los desechos del lodo de perforacidn se estan disponiendo en una poza en Ballena. Se
ha observado lodo en contaclo directo con el suelo.

R Nl FNaTE Tebehe ot
anéﬂsfs de imparrnaabmdaquuaﬁdn. umspmdmm‘a a éslte lugar en Ballana.

En adicidn, se observan dos pozas conliguas, lenas con desechos de lodo. En el borde
da!uspazaasahaobaermdna”ndnenmnmﬂoﬂrecmemwmm igualmun!a fa

Los desechos de lodo deberdn ser dispuesios de acuerdo a lo indicado en &l EIA
correspondiente. ”

(Subrayado agregado)

La conducta fue verificada en las vistas fotograficas N® 20, 23 y 24 del Informe
de Supervisién®, en donde se advierte la presencia de lodos de perforacién
almacenadas en tres (03) pozas en la zona de Ballena, ubicadas en las
coordenadas 478900E y 9529878N*, de acuerdo con lo siguiente:

El

Folio 212 del Expadiente.
Folios 31 al 34 del Expediente.
Folip 222 del Expediente.
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23 an X.- En adicibn, se observan dos pozas de hm
'Ihnasmnmdnhdm Poza (a). Ennlhcrdnduhpma,l
: hdommﬁdudmdownnlsuah

; L }.,-_
joduqrn mm.dudi'mnmalsuulu ;

De las vistas fotogréficas se evidencia que la referida empresa estaba
operando en tres (03) pozas de tierra en el Yacimiento Ballena y disponiendo
sobre ellas desechos de lodos de perforacion, los cuales estaban en contacto
directo con el suelo, sin contar con el instrumento de gestion ambiental
correspondiente.

En sus descargos, la empresa alegd que cuenta con el instrumento de gestién
ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral N® 048-2010-MEM/AAE,
para la disposicion de detritos de perforacion de pozas, desde febrero de 2010.
De acuerdo a la empresa, en dicho estudio se autorizé la construccion de dos
pozas en Ballena; y para optimizar su uso, la poza de mayor capacidad se
subdividié en dos a su vez, resultando tres pozas en tofal.

Pagina 26 de 70



] | Bk ade | Resolucién Directoral N* 774-2015-0EFA/DFSAI
Rl Ainiisteric
w PERU | detambiente = e e e

Expediente N* 1085-2013-0EFA-DFSAIPAS

58. De la revision del Plan de Manejo Ambiental para la Modificacion de la
Disposicion de Detritos de los Proyectos de Perforacién de Pozos — Lote X,
aprobado mediante Resolucién Directoral N® 048-2010-MEM/AAE del 10 de
febrero de 2010, se evidencia que el proyecto consiste en la implementacion de
5 pozas (centros de acopio) de disposicion de detritos de perforacién. De las 5

pozas, dos se ubicarian en las zona de Ballena, 1 en la zona Verde, y dos en la

zona Taiman (2 pozas)™, conforme a las siguientes ubicaciones®;

Coordenadas de Ubicacion de Pozas de Detritos

[ otidanadas DTM L
o --"15','1'PSJJ|'D,5E-[-: e

Poza 1 475854 9536 497 |

Taiman 4
Poza 2 476014 B 526 445
Area Paza 1 162930 m?
frea Poga 2 962,11 ni® ;
Poza 1 479 104 o 530 249
et Peza2? 470080 9530179
Area Poza 1 158925 m*
Area Poza2 080,33 m’
Veroe Poza 1 77 456 ]

Area Poza 2154176 m”
T e e ———— T

59. En virtud a lo citado, se aprecia que las coordenadas de las pozas se
encuentra proyectadas en el sistema Datum PSADS6 — 17S; sin embargo, a
efectos del presente analisis, se procede a proyectarlas al sistema Datum
WGS84 para luego poder compararlas con las coordenadas ubicadas en la
visita de supervisién:

Sistema de coordenadas UTM - 175

PSADSE WGS84 (proyectada)
Este Norte Este Norte
Poza 1 479104 9530249 478847.2 9529876.6
Poza 2 479089 9530179 478832.2 9529806.6

Pozas en
Ballena

60. Ahora bien, en la visita de supervision se verificd que las 3 pozas se
encontraban en las coordenadas UTM 478900E y 9529878BN (WGS84 — 175),
existiendo asi una diferencia de 86.0 metros con la ubicacion de la Poza 1 del
estudio ambiental, ¥ una diferencia de 98.5 metros aproximadamente con la
Poza 2 del mencionado estudio. En tal sentido, se aprecia claramente que la
perforacion y las coordenadas de las pozas materia de imputacion no se
encontraban contempladas en el estudio ambiental.

La empresa menciona que la poza de defritos Ballena se asienta sobre arenas
limosas de color blanquecino, afectada por carbonatos que transforman las
arenas en impermeables e impiden la percolacion de los fluidos a las areas
colindantes. Lo indicado se muestra en los Estudios Geotécnicos y de

Fégina 4 del Proyecto Modificacion de la Disposicion de Detrifos de los Proyectos de Perforacion de Pozos
— Lote X,

Péagina 8 del Proyecio Modificacitn de la Disposicién de Detrilos de los Proyectos de Perforacion de Pozos
= Lote X.
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Mecanica de Suelos de la Universidad de Piura, disponible en el anexo 3
(Capitulo de conclusiones y recomendaciones, Punto 1),

Asimismo, agrega que para mejorar la impermeabilizacion de las arenas
limosas, se ha colocado una capa de arcilla de 0.15 metros de espesor, tanto
en el fondo como en los taludes de las pozas de disposicién de los detritos
Ballena, no permitiendo la percolacién de los lodos de perforacién.

Sobre el particular, de la revisién del Capitulo Il - Caracteristicas del Area de
Proyecto, se evidencia que los suelos de la zona de Ballenas esta compuesto
por una textura homogénea arcillo limoso, como se aprecia en el siguiente
fragmento®’:

“lil.B. Descripcion de Zonas Propuestas

Iil.B.3. Zona Ballena

Localmente el drea que ocupardn las pozas, se ubica en una zona plana en un ambiente
sedimentaric marno, & suefo presenta en sus primeros centimetros una textura
homogénea, es arcillo fimoso, de cofor beige y presenta una compeclacion media. Ef
sualo puede clasificarse como un yermosol™.

Fatogralla en la que se puade observar la zona de Ballena

En tal sentido, la zona donde se encuentran las dos pozas de Ballena posee
una textura homogénea de suelo arcillo limoso, lo cual indica que es material
impermeable.

Asimismo, de la revisién de los estudios técnicos elaborados por el Centro de
Estudios Geolégicos Geotécnicos vy de Mecanica de Suelos de la Escuela
Profesional de Ingenieria Geologica de la Universidad Nacional de Piura®, se
aprecia que las pozas fueron impermeabilizadas con arcillas inorganicas
debidamente compactadas en la construccién de las pozas, de acuerdo a lo
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental “Modificacién de la
Disposicion de Detritos de los Proyectos de Perforacion de Pozos — Lote X, lo

Pagina 14 del Proyecis Modificacién de la Disposicién de Delritos de los Proyvecios de Perforacién de
Pozos - Lote X.

Takes como: a) Hinchamiento Libre de Suelos, b) Humedad Nalural, c) Limites de Atterberg, d) Coeficiente
de Permeabifidad y e) las Pruebas de Compactacién de Lodos de Perforacion de la Ballena de las Pozas
de Lodos N* 1 y 2 de Ballenas, que tienen la finalidad de evaluar las dos (02) pozas de disposicidn de
detritos que ocupan areas de 1,589.25 y 6,080.33 m2, asi como delerminar los tipos de suelos, la
vulnerabilidad y riesgos a las gue s@ encuentran sometdas v evitar posiblas danfos de contaminacion.
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cual evita la afectacion de los suelos colindantes a estas pozas e impide la
percolacion de los lodos de perforacion.

66. En virtud a este dltimo argumento, se puede determinar que no ha existido una
afectacién a los suelos; no obstante, las ubicaciones donde se perforé la poza
no eran las autorizadas.

67. De lo expuesto, queda acreditado que la empresa oper6 tres pozas de lodos de
perforacién en el Yacimiento Ballena en coordenadas no aprobadas en un
instrumento de gestion ambiental, por lo que incumplié el Ariculo 9° del
RPAAH.

68. Por lo tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N*°
30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFASCD.

IV.2.3 Analisis de la imputacién N° 6: Petrobras no dispuso adecuadamente las
canaletas de drenaje de lodos de perforacién en la Plataforma del Pozo
11208 — Taiman

a) Medios probatorios actuados

B9. Para el andlisis de las presentes imputaciones se han actuado vy valorado los
siguientes medios probatorios:

N® Medio probatorio Descripcién

. = Informe que contiene los hallazgos detectados
1 'z'gfl’TgEgimsgpﬂmmm N® 1114 | durante Ia supervisién regular realizada del 14 al

17 de diciembre de 2011 al Lote X.

Se observa que |las canaletas de drenaje en la
Fotografia N* 17 del Informe de | plataforma del pozo 11208-Taiman no se
Supervision encuentran adecuadamente protegidas por la
gecmembrana.

b)  Obligaciones del instrumento de gestidon ambiental

70. Segin el ElA, para la actividad de perforacion, Petrobras se comprometio
construir canaletas, bermas y diques en las plataformas de perforacién como
una medida de mitigacién, con la finalidad de evitar la contaminacién del suelo,
conforme a lo siguiente®:

{--2
& Medidas de Prevencion/Mitigacian de Potenciales Impactos Identificados

{...)
Aspectos Potenciales Impactos Fropuestas de Mitigacion o
Ambientales FPrevencidn

6. Actividad: Operaciones de Perforacién

* Infiltracidn ¥ «  Construccion de pozas
derrames de fluidos S impermeabilizadas.
{Lodas) de | * Contaminacidn de Sualo » Conslruccidon __de  canalelas,
Perforacidn. bermas ¥ digues

A De acuerdo a lo indicado en la pagina 129 del Estudio de Impacio Ambiental del Proyecio de Perforacidn de
1874 Pozos de Desarrollo en el Lote X, aprobado mediante la Resolucién Directoral N® 323-2008-MEM/AAE.
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M . i)
la plataforma de parforacicn.
(Subrayado agregado)

Anaglisis del hecho im [s)

Durante la visita de supervisién se evidencié que las canaletas del drenaje en
las plataformas de los pozos no contaban con geomembrana®:

Taiman, no_e i on la gao bra

dasborde del lodo & ngnm sl.f sum a!agaﬂig -

“Las canaletas de nfrena[ an las piatafomas da los pozos HEDE Ta.-man y i TGIE—

(Subrayado agregado)

Para demostrar ello, se adjunta la fotografia N® 17 del Informe de Supervision,
donde se aprecia que la empresa dispuso de manera inadecuada las canaletas
de drenaje de lodos de perforacion, dado que éstas no retnen las condiciones
para :.;vitar que los fluidos de perforacion puedan entrar en contacto con el
suelo

Foto MN® 17. Lote X.- Las canaletas de drenaje en la plataforma del
pozo 11208 — Talman, no estdn prolegidas adecuadamente con la
geomembrana, que evite ¢l desborde del lodo & impacte el suelo aledafio.

En sus descargos, la empresa alega que los equipos de perforacion H107 y
H109 de la Compariia Petreven estaban disefiados para controlar posibles
derrames que impacten al ambiente.

Sobre el particular, las canaletas de drenaje de lodos de perforacién tienen la
finalidad de contener los fluidos de perforacién y evitar que los estos fluidos
entren en contacto con el ambiente, ante la ocurrencia de algin derrame.
Asimismo, es necesario que estas estén debidamente impermeabilizadas con
una geomembrana, conforme la misma empresa lo establecid en su
instrumento de gestion ambiental.

E

Folio 213 del Expediante.

Folios 34 y 35 del Expediente,
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Sin perjuicio de ello, los equipos de perforacién y las canaletas de drenaje son
sistemas diferentes, e independientes; pues los equipos de perforacién tienen
la finalidad de perforar pozos, en cambio, las canaletas son utilizadas para
contener los fluidos de perforacion. En ofras palabras, los equipos de
perforacién H107 v H109 de la Compardia Petreven no cumplen con la finalidad
de impermeabilizar las canaletas.

Lo mencicnado se evidencid en la visita de supervision, al haberse detectado
fluidos de perforacion en contacto directo con el suelo, a pesar que la empresa
contaba con el sistema de perforacidon para controlar derrames. En tal sentido,
se aprecio que el disefio de sus equipos no cumplié con la finalidad de impedir
el contacto directo de estos fluidos con el suelo.

En conclusién, las plataformas de los pozos 11208 y 11016 — Taiman, debieron
contar con sus respectivas canaletas de drenaje debidamente
impermeabilizadas, a fin de impedir el contacto directo de los fluidos de
perforacion con el suelo.

La empresa alega que las canaletas no eran necesarias, pues las condiciones
climatologicas del lugar no eran propensas a tener procesos pluviales
continuos; ademas, las operaciones no se prolongan por mas de seis (6) dias.

Al respecto, de la revision del EIA se verifica que el cumplimiento del referido
compromiso no se encuentra supeditado a la existencia de contingencias
pluviales, por lo que se entiende que el compromiso en cuestion es una
obligacion permanente que debe cumplirse durante la etapa de perforacion,
con la finalidad evitar la filtracion de fluidos y posibles impactos negativos sobre
el suelo.

Sin perjuicic de ello, las variaciones climatolégicas de las zonas no son
impedimento ni excusa para omitir la impermeabilizacion de las canaletas,
pues; en aplicacién del principic de prevencion, la empresa debe adoptar
medidas de gestibn ambiental para prevenir impactos sobre el ambiente (en
este caso, el suelo), mas aun si existen probabilidades de la presencia de
procesos pluviales en la mencionada zona.

En ese sentido, ha quedado acreditado que Petrobras no cumplié con el
compromiso establecido en su EIA al no disponer adecuadamente las
canaletas de drenaje de lodos de perforacion en la Flataforma del Pozo 11208
— Taiman.

Por lo tanto, Petrobras incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH; y
en consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N°
30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

IV.2.4 Andlisis de la imputacién N° 7: Petrobras superd el Limite Mazimos

Permisible (LMP) en Calidad de Suelos respecto del parametro Bario
(BA) en el punto de monitoreo S- P2448N, correspondiente al primer
semestre del 2011
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a) Medios probatorios actuados

83. Para el andlisis de las presentes imputaciones se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N*® Medio probatorio Descripeidn
2t " Informe que contiene los hallazgos deteclados
1 ggngg:mS;pm-dn N® 1114 | durante Ia supervigion regular realizada del 14 al
17 de diciembre de 2011 al Lote X.
Se observa que concentracion de parametro Bario
2 :ﬁ'r“m:r gnﬂﬁ?&?ﬂ%ﬁiﬁg (BA) durante el primer semestre del 2011,
del Informe de Supervision) obtenido en la muestra 5-P2558N, superd el LMP
para Calidad de Suelos. _
Se observa que durante el 2011, Peftrobras
Programa de Monitoreo Ambiantal | continud monitoreando la calidad de suelo para el
del cuarto frimestre del 2011 parametro Bario de acuerdo a la frecuencia
establecida en su EIA.

b)  Obligaciones del instrumento de gestién ambiental

84. De acuerdo a lo indicado en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Perforacién de 1874 Pozos de Desarrollo en el Lote X*, la empresa Petrobras
se comprometid, entre otros, a realizar el monitoreo ambiental del parametro
Bario (Ba), bajo las siguientes condiciones:

{oidd

6. Plan de Manejo Amblental
[

6.

1 Fmgrama de Mnmtnmo
] -

Fun ros dﬂ mnd{nm ardl ¥
Calidad de Ajfre

PM10, NOx S50y
H:8, Hidrocarburos

Suelos

Aguas Abajo y en la TPH, Hg, Pb, Cd, Cr
plataforma yBa

Intensidad de Ruidos

En punios relevantes de la|
plataforma y en e medio embiente & |
| En foda la plataforma ! ; 50 m y 100 m de la plataforma |
v alrededores Intensidad de ruidos perpendiculsr &l punto medio de
cada lado de fa pa‘afafanna r::ada 2
dias hasta abnndmar la actividad,

(Subrayado agrada]

= Aprobado mediante Resolucién Directoral N® 323-2008-MEMIAAE, de fecha 18 de julio de 2008.
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En ese sentido, Petrobras debia realizar el monitoreo del parametro Bario (Ba),
entre otros, tomando una sola muestra en cada punto, esto es, en la plataforma
y @ 100 metros de ella (en sentido de la direccién de la escorrentia). Dichas
muestras se tomarian en enero y julio en las plataformas, donde las actividades
de perforacion hayan concluido en el semestre anterior, con la finalidad de
controlar el exceso de dicho parametros y evitar un impacto ambiental negativo
en el suelo.

Andlisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision se advirtié que las concentraciones de bario
superaron el valor establecido en el estudio ambiental®:

"La concentracion de Bario de 1707 mafqg an la muesira S5-P-24480N, superd el valor de
625 makg de la norma de referencia considerada (Nisla de Holanda, The Ministry of
Housing, Spatial Plannig and Environmeant Direcforate — General for Emvironmantal
Prolection Department of Soil Protection), de acuerdo al Informe de Monitoreo dal Lote X
del Semestre de 2011."

(Subrayado agregado)

En sus descargos, la empresa indica que el punto de monitoreo S-P2448N
corresponde al realizado en las cercanias del pozo 2448 — Taiman, el cual se
terminé de perforar el 16 de agosto de 1972 y fue abandonado de forma
definitiva entre el 23 y 25 de setiembre de 2010 con el Plan de Abandono Total
del Pozo EA2448, aprobado mediante Resolucién Directoral N® 270-2010-
MEM/AAE del 27 de julio de 2010, adjunta en el Anexo 4. En consecuencia, no
seria responsable por el exceso de Bario en la calidad de suelos.

Sobre el particular, la obligacion del estudio ambiental se refiere a realizar los
monitoreos del parametro Bario en el suelo, y no de evitar exceder los limites
del mencionado parametro. En consecuencia, el instrumento de gestion
ambiental no sefialaba la obligacion de cumplir con el determinado limite, sino
mas bien era realizar monitoreos que reflejen las condiciones del suelo.

Sin perjuicio de lo sefialado, el compromiso establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Perforacion de 1874 Pozos de Desarrollo
en el Lote X, describe las acciones de continuar con el monitoreo del parametro
Bario (Ba) en los meses de enero v julio, para las actividades de perforacion
que hayan concluido en el semestre anterior. El detalle se muestra a
continuacidn:

« PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL - PRIMER SEMESTRE DEL 2011
CAPITULD If - Puntos de Monitoreo
I.A Coordenadas de Ubicacion de Funfos de Monitoreo

Suelos

17 476 300E
9 528 401N

Lado Norle ex pozo 2448 (zona poblada)

+ PLAN DE ABANDONO
CAPITULO Il - Descripcidn del Proyecto
I.B Localizacidn del Proyecto

Folio 231 del Expediente,
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El Pozo 2448TA, se encuenira ubicado deniro de los limifes del yacimiento Taiman,
en el Lofe X, disirto de EI Alto, provincia de Talara, deparfamenio de Fiura. En el
cuadro gue se expone a conlinvacidn, se presentan las coordenadas de ubicacidn.

T GanT R TR
R
i P . T

476 286 8 528 463

80. En ofras palabras, la empresa debid continuar con el monitoreo del parametro
bario (Ba), uno en el mes de enero de 2011, y otro en el mes de julio del mismo
afio, en tanto que este fue abandonado en el semestre anterior.

91. Ahora bien, de la revision del Programa de Monitoreo Ambiental del Primer
Semestre 2011 presentado por la empresa, se aprecia que se realizaron los
monitoreos de calidad de suelo, aire, intensidad de ruidos, agua superficial y
residual, emisiones gaseosas y parametros meteorolégicos. Dichos monitoreos
fueron realizados en siete (07) puntos: i) Lado Este ex pozo 2448 (zona
poblada), ii) Lado Norte ex pozo 2448 (zona poblada), iii) Cabo Blanco (zona
poblada), iv) Tunal (zona de pastoreo), v) Laguna (zona de pastoreo), vi) AX11
(zona de pastoreo), y vii) TA2B (zona de pastoreo) en los parametros
Hidrocarburos Totales de Petrbleos (TPH), Mercurio, Plomo, Cadmio, Cromo,
Bario, Arsénico y Cobre.

82. En tal sentido, se evidencia que el Programa de Monitoreo Ambiental
correspondiente al Primer Semestre de 2011 acredita el cumplimiento de las
obligaciones ambientales, segin lo establecido en su EIA; en tanto continué
efectuando los monitoreos de calidad de suelos, calidad de aire, intensidad de
ruidos, agua superficial y residual, emisiones gaseosas y parametros
meteorologicos, tal como se verifica a continuacion:

Monitoreos Ambientales del afio 2011

R | MAHM | 4TOTR | JLREM | AROTRI|  MCRSEM | JCRECM| SPOTRN | WRHM|  STOTR 16R SEH1 410 TH
: EEEniS SRl sTESSS So s
[ — II:I'I- 1# g %E%%‘- ::,5 § '.\":'—‘
121,": ﬁ, ik F% E.:u .:.Fz C] _El l!!'.- :r.i
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En tal sentido, se aprecia que la empresa cumplié con ejecutar las acciones de
monitoreo.

Conforme a lo expuesto, corresponde archivar la imputacién en el presente
extremo.

Analisis de la imputacién N° 8: Petrobras incumplié con la medida de
humedecimiento de las vias de acceso a sus instalaciones a fin de
evitar el levantamiento del material particulado (polvo)

Medios probatorios actuados

Para el analisis de las presentes imputaciones se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N* Medio probatorio Descripcidn

Informe que contiene los hallazgos detectados
durante la supervision regular realizada del 14 al
17 de diciembre de 2011 al Lote X.

1 Informe de Supervisién N* 1114-
2011-0EFA/DS

Se observa levantamiento de material parliculado
Fotografia M* 32 del Informe de | (polve) originado por el transito de vehiculas en
Supervision las carreteras de acceso a las instalaciones del
Lote X.

Obligaciones del instrumento de gestién ambiental

Conforme a lo estipulado en el EIA, Petrobras se habia comprometido a lo
siguiente™:

Aspectos Potenciales Impactos Propuestas de Mitigacién o
Ambientales Prevencion

2. Actividad: Movimiento de Equ.’pa v Maguinaria

« Transito Vehicular « Contaminacidn de aire | = Uliizar wvia de acceso

por levantamiento de exisfentas.
material parficulade vy | « Cumplir plan de mantenimiento
emisidn de gases de de wehiculos y humedecer
combustidn zonas de mayor emision de
polvos.
(Subrayado agregado)

De acuerdo a lo sefialado, la empresa Petrobras se comprometio a humedecer
aquellas zonas de acceso en las que exista una alta emision de material
particulado (polvo) debido al tréansito vehicular, a fin de evitar un impacto
negativo al ambiente.

Andlisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision realizada en el mes de diciembre del 2011, se
advirtid levantamiento de material particulado originado por el transito de
unidades de la empresa y sus contratistas®:

De acuerdo a lo indicado en la pagina 127 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Peroracidn de
1874 Pozros de Desarrollo en el Lote X, aprobado mediante la Resolucidn Directoral N° 323-2008-MEM/AAE.

Faolio 211 del Expediente.

Pagina 35 de 70



Resolucién Directoral N® T74-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 1085-2013-0EFA-DFSALPAS

i‘rﬂnsﬁ‘a de unmlades d& -’a mgres ¥ SUS cun.tmﬂsfas en carreferas d& aacesu a
sus instalaciones en el Lole X,

La empresa deberd mejorar los caminos de acceso, a fin de evitar el

levantamiento de dicho material (polvo)."
(Subrayado agregado)

99. Lo anterior se sustenta con la Fotografia N° 32 del Informe de Supervision®
la que se observa el levantamiento de material particulado en las carreteras de
acceso a las instalaciones del Lote X.

" Ta iy LA

Folo N® 32. Lote X.- Se observa levantamiento de material particulado
{polvo) orginade por el frdnsito de unidades de la emprésa y sus
contratistas, en carreteras de acceso a sus instalaciones en el Lota X,

100. En sus descargos, la empresa alega que segun el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Perforacion de 1874 Pozos de Desarrollo en el Lote
X, el humedecimiento de carreteras se debe realizar en aquellas zonas de
mayor emisién de polvos y que se encuentran colindantes con zonas pobladas.
Asimismo, indica que se mantiene un programa de regado de las vias, a fin de
cumplir con el humedecimiento de toda la extension de los caminos.

. Sobre el particular, las fotografias que obran en los anexos 5 y 6 corresponden
a regados realizados los dias 13 y 17 de enero de 2012, en las Zonas de la
Alborada y en vias alternas, de acuerdo con el siguiente detalle:

i Follos 26 y 27 del Expediente,
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En tal sentido, la referida empresa no ha presentado medio probatorio alguno
que acredite la ejecucion adecuada y continua del programa de regado durante
la fecha de supervision, puesto que las fotografias analizadas corresponden a
fechas posteriores a la visita de supervision realizada del 14 al 17 de diciembre
del 2011.

Por el contrario, de la Fotografia N* 32 mencionada, se verifica que el lugar
donde se detecto la observacion es una zona de gran emision de polvos, por lo
que la empresa debio realizar las acciones de humedecimiento del suelo.

Cabe indicar que la importancia del humedecimiento de las vias de acceso
durante el desarrollo de un proyecto radica en la minimizacién del incremento
de particulas en suspensién en la atmésfera® (polvo), ya que estas podrian
causar efectos negativos en los humanos, animales, plantas; asi como, alterar
la calidad del aire de dicho ambito. Dicho humedecimiento, tanto en vias de
acceso como en areas de movimiento de maquinaria®®, debe ser debidamente
verificado por el personal de la empresa en relacién a la frecuencia del
transporte de vehiculos®.

La empresa alega que el OEFA debe tomar en cuenta la extension de 54,000
hectareas del Lote X, asi como que al interior del mismo se dispone de una red
vial de aproximadamente 233 kilémetros.

Al respecto, la empresa tenia conocimiento de la extension del Lote donde
desarrollan sus operaciones, asi como de la magnitud de las zonas donde se
comprometieron a ejecutar el humedecimiento de manera constante, esto es a
la red vial y caminos de acceso. Ademas, del compromiso establecido en el EIA
citado, se verifica que este debid cumplirse a cabalidad, sin importar la
extension y magnitud del &mbito donde desarrolla sus operaciones.

En ese sentido, ha quedado acreditado que Petrobras no cumplié con la
medida de humedecimiento de las vias de acceso a sus instalaciones a fin de
evitar el levantamiento del material particulado (polvo), incumpliendo lo
establecido en su EIA,

Por lo tanto, la empresa incumplio lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH; y
en consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N®
30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directiva N° 026-2014-
OEFAJICD.

Tercera cuestion en discusién: Si Petrobras dispuso adecuadamente de
los residuos sélidos generados por sus actividades

ENDE CORPORATION. informe Ambiental Prefiminar del Froyeclo Lines de Transmisidn La Par -
Cochabamba. Cochabamba, 2011, p 63, ;

Disponible en; A
ummmmwm&mmuuﬂm rewslﬁn WMTIZWI

WATER TREATMENT SOLUTIONS — LENNTECH. Disponible en: hitp:fiwww lenntech esfiag-polucion-del-
aire, himilficr72qSuZAX] (Gllima revision: 0307/2014).

EMPRESA MISICUNI. Esfudfo de Evalvacion de Impacls Ambiental del Proyecto Misicuni Fase |
Cochabamba, Bolivia, 2009, p. 186.
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IV.3.1 Marco Conceptual
109,

110.

La gestibn y manejo de residuos sdlidos involucra la manipulacién,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicién final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacién
hasta la disposicién final®.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres
(03) etapas como generacién, almacenamiento y disposicién final, sin causar

impactos negativos al ambiente y con un costo reducido, fal como se aprecia a
continuacién:

Grafico N°® 1: Etapas del Manejo de Residuos Sdlidos

GENERACION

& Empreia preitadons de
l ! serwicios de Resders stidon

[ ALmacenamienTo | :> | bisPosicion FinaL |

1

INTERMEDIO CEMTRAL
~ N/
gy CARACTERIZACION ]
® Conlenedonas
+  Bolsas de | SEGREGACION ]
plastics
+  Barriles
i ACONDICIONAMIENTO | Leysnda
Recolaccidn
¥ Iransporte

Fuente: Adaplado del Servicio Holandés de Cooperacidén al Desarrollo (SNV) v HONDUPALMA.
Manejo de residuos sdlidos. (Honduras, 2011}, pp. 5-36.

. Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan

acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten
en recoger y desplazar los residuos solidos, mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion,
con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econémicos, administrativos y financieros®'.

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos

‘Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiclones son aplicables en el &mbilo de la prasente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Tode activided técnica operstive de residuos sdlidos que involucre manipuleo, acondicionamiania,
transporte, fransferencia, tratamiento, disposicion final o cualguler ofro procedimiento lécnico operalivo
uliizado desde la generacidn hasta I8 disposicidn final,

[
Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y sislemas
de geslion. Espafia 1989, P. 850-1304.
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Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestién es el
almacenamiento de los residuos sdlidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

a. Caracterizacién.- |dentificar qué tipo de residuos son, ya sean
peligrosos o no peligrosos™®.

b. Segregacién.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®.

c. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal
manera que no se produzca un impacto al ambiente™.

En tal sentido, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la obligacién de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sdlidos desde la
generacion hasta la disposicion final, cumpliendo ademés con acciones
especificas, como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar
los residuos sélidos.

Marco Normativo

El Articulo 48° del RPAAH establece lo siguiente:

“Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualgquiera da las Aclividades de Hidrocarburos
serdn manefados de manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos
Salidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustifutorias y complementarias.”

Asimismo, el Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos ( en adelante, RLGRS) sefiala que:

“Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o
EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar an forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la EP5-RS o a la EC-RS o
municipalidad, para confinuar con su manefo hasla su destino final.”

. Por su parte, el Articulo 387 del RLGRS sostiene que:

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM
"Artieule 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del émbito no municipal estéd obligado a:
L)
2. Caraclerizar los residuos que generen segun 183 pautas indicadas en el Reglamento ¥ en las narmas
Menicas que se emitan para aste fin;
[

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba ol Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos “Articulo 25.- Obligaciones del generador

E| generador de resfduas del dmbilo no municipal astéd obligado a:

(0]

3. Manejar los residuas peligrosos en forma separada del resto de residuos

Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM gque aprucba eof Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos “Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fsica, quimica y bioldgica, considerando
sus caraclerislicas de peligrosidad, sy incompatibiidad con ofres residuos, as/ como las reacciones que
puedan ocumir con e materal del reciplenfe que fo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

(...

El relulado debe ser visible e idenlificar plenamente e lipo de residuo, acatando la nomenclalura y demds
espacificaciones técnicas que se astablozcan en las narmas cormaspondientes;
.Jr.
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“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de ecuerdo a su naluraleza fisica, quimica y
biolégica, considerande sus caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con olros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente gue lo
contiene (...)."

117. Por dltimo, el Articulo 38° del RLGRS establece que:

“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento
Estd prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

En terrenos abierfos;

A granel sin su corraspondiente contenedor;

En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

En infraestructuras de fralamiento de residuos por més de cinco (5) dias; contados a

partir de su recepeién; ¥,

En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que
emanen de éste.

i AP

Los movimientos de enfrada y salida de residuos peligroses del drea de almacenamienio
deben sistemalizarse en un registro gue contenga la fecha def movimiento asi como ef
lipo, caracterislica, volumen, origen y desting del residuo peligrese, y el nombre de la
EPS-RS responsable de diches residuos.”

118. De acuerdo a lo indicado en las citadas normas, los titulares de las actividades
de hidrocarburos, como responsables de la generacién de residuos sélidos,
deben acondicionar y almacenar dichos residuos en forma ambientalmente
adecuada. Por ello, se les exige que los residuos sdlidos sean acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica vy biolégica.

119. Asimismo, dichos titulares estan prohibidos de realizar el almacenamiento bajo
las siguientes condiciones:

i) En terrenos abiertos.

ii) A granel sin su correspondiente contenedor.

i) En areas que no reunan las condiciones previstas en el ordenamiento
legal.

120. En ese sentido, en el analisis de las siguientes imputaciones se determinara si
Petrobras cumplid con segregar, acondicionar y almacenar los residuos sdlidos
generados por sus actividades, tal como lo dispone la normativa ambiental.

IV.3.3 Analisis de la imputacién N° 9: Petrobras no acondiciond los residuos
solidos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica en el
almacén temporal Rezago Laguna

Medios probatorios actuados

. Para el analisis de las presentes imputaciones se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N*® Medio probatorio Descripcion

R - | Informe que contiene los hallazgos detectados
!ﬂﬁ;:zem i %EE,:?I;;“ Hon: N durante la supervision regular realizada del 14
- al 17 de diciembre de 2011 al Lote X.
Fotografias N 7, 8 y O del | Se  observan residuos industriales no
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Informe de Supervision. peligrosos sin segregar, dispuestos "a granel"
en contenedores de madera y bolsas sobre el
piso del Almacén Temporal Rezago Laguna.

b)

122,

123.

isi los hechos detectados en la supervision

Durante la visita de supervisidn se advirié que no se acondicionaron los
residuos no peligrosos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica vy biolégica
en el almacén temporal Rezago Laguna®:

“Manefo inadecuado do residuos indusfriales en el Almacén Temporal Rezago Laguna

por:

(.

- Exisle gran cantidad de residuos indusiriales no peligrosos en el Almacén Rezago
Laguna.”

{Subrayado agregado)

De o sefalado se desprende que la empresa no cumplié con acondicionar los
residuos sdlidos (industriales no peligrosos) segln su naturaleza fisica, quimica
y biologica, tal como se observa en las fotografias N° 7, 8 y 9 del Informe de
Supervision®®:

Faoto N® 7. Lote X - Almacén Rezago Laguna.- Existe gran cantidad dq
residuos  industriales no peligrosos sin  segregar, dispuestos  er
contenedores de madera y "a granal® sobre el piso del Almacén.

Folio 214 del Expediente.
Folios 38 y 30 del Expedienta.
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Foto N® B. Lote X - Almacén Rezage Laguna- Existe gran cantidad de
residuos industriales no peligrosos (plésticos) dispuestos en bolsas y "a
granel” sobre el plso del Almacén, se encuenira deteriorado an parte.

T4 3300

Foto N* 8, Lote X - Almacén Rerago Laguna.- Existe gran cantidad de
residuss Industiales no peligroscs (lechopor v olros malarfales) sin
gegregar, dispuasios an boleas y "a granel” sobre el pigo del Almacén.

. En sus descargos, la empresa alega que de acuerdo a lo indicado en la Carta
N® PEP-GSMS-002-2011 remitida al OEFA el 03 de enero de 2012, los
residuos sdlidos del almacén temporal Rezago Laguna han sido manejados a
través de las empresas prestadoras de servicios de residuos sdlidos (EPS-RS)
Befesa S.A. y Arpe E.LR.L., ambas autorizadas por la Direccién General de
Salud Ambiental (DIGESA) para el tratamiento y disposicion final de residuos
solidos no municipales.

£25. Asimismo, el administrado sefiala que dichos residuos (méas de 150 toneladas)
han sido dispuestos adecuadamente en rellenos de seguridad autorizados por
la autoridad competente, tal como se le informé al OEFA, segun el siguiente
detalle:

CARTA ENVIADA AL OEFA FEEHA QI'EEEEREEI:] o
PEP - GSMS - 030 - 2013 2710312013
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PEP - APLX - 169 - 2013 03/07/2013
PEP - APLX - 120 — 2013 19/06/2013
PEP - GSMS - 051 — 2013 18/04/2013
PEP - GSMS - 070 — 2013 14/05/2013
PEP - GSMS - 086 — 2013 30/05/2013
PEP - GSMS - 087 — 2013 03/06/2013

Sobre el particular, cabe indicar que, la etapa mas importante de la gestion de
residuos sdlidos (peligrosos y no peligrosos) es la que corresponde al
almacenamiento intermedioc de los mismos. En ese sentido, la gestion
adecuada de residuos sélidos involucra en primer lugar, la identificacion de
los residuos; es decir, determinar si son peligrosos o no peligrosos
(caracterizacién), de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica. En
segundo lugar, esta la segregacion, que consiste en la separacion de los
residuos peligrosos y no peligrosos; y finalmente esta el acondicionamiento,
que consiste en disponer dichos residuos sélidos en sus respectivos recipientes
debidamente clasificados®.

Es decir, para un correcto manejo de residuos solidos, es fundamental hacer
una adecuada segregacién en su lugar de origen, separando los residuos
sdlidos peligrosos de los no peligrosos, de acuerdo a su naturaleza fisica,
guimica y biologica, en diferentes recipientes, a fin de evitar la mezcla de estos,
asi como impactos negativos al ambiente.

Asimismo, la referida empresa se comprometié en su EIA a realizar una
adecuada segregacion y disposicion de sus residuos sdlidos en general en el
Almacén de Rezago de Laguna, en cumplimiento con las exigencias legales
establecidas en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
conforme se indica en el siguiente parrafo®:

“V.H.2 Medidas de Mitigacion
V. H 2.1 Resmdm Solidos
- z : ggada an cilindros con fapa debidamants identifica
Fos cuafas daban asfar uhmados en la locacién a parforar.
+ Mantener los cilindros cerrados, con la finalidad de evitar la diseminacidn de fos
residuos.
» Cwando los cilindros se encuentren Nenos (& un 70 % de su capacidad) seran, levados a
los conlros da dfspamc:dn aulorizados.

en el Almacén de Rezago de Laguna, la drs,pasmdn ﬁnai :fa Fos mismos se afec.'uaré
cua.rﬂa amran fanﬂudaﬂes en Fa Zona. Pelrobras Ene 58 ! gig 8

Accibn de agrupar delerminados componentes o elementos fisicos de los residuos solidos para ser
mangjados en forma especial.

Cabe indicar que, eslos residuos sblidos deben estar dispuestos em una zona gue cumpla con las
condiciones neteésaras para su almacenamiento, de fal manera que dichos residuos sdlidos no tengan
confacto directo con el ambienta.

‘Ver Estudio de Impacto Ambiental Perforacién de Pozos en el Lote X - Piura del 2007, Pag. 144.
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Es ese sentido, la referida empresa, debid acondicionar de manera adecuada
los residuos sélidos industriales no peligrosos, tales como plasticos, tecnopor y
otros materiales, de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica en
diferentes recipientes; sin embargo, de las fotografias obtenidas durante la
visita de supervisién se aprecia que dichos residuos estaban acondicionados
de manera inadecuada, en tanto que estos se encontraron dispuestos a granel
en bolsas de plastico y sobre el piso del almacén.

Por lo tanto, en virtud de lo anterior, la disposicion final de los residuos sélidos
industriales mencionados a través de las empresas prestadoras de servicios
mediante las EPS-RS Befesa S.A. y Arpe E.LR.L., no eximen su previo
acondicionamiento adecuado en el Almacén Temporal Rezago Laguna.

Por lo tanto, la empresa incumplié lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH,
en concordancia con los Articulos 10° y 38" del RLGRS; y en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de
conformidad con el articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD.

IV.3.4 Analisis de la imputacién N° 10: Petrobras almacend residuos sélidos

a)

132.

peligrosos a granel sin contar con su respectivo contenedor y en un area
que no reunia las condiciones previstas en el ordenamiento legal, en el
exterior del Almacén Temporal Rezago Laguna

Medios probatorios actuados

Para el analisis de las presentes imputaciones se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N°® Medio probatorio Descripcion

Informe que confiene los hallazgos
1 Informe de Supervision N° | detectados durante la supervision regular

1114-2011-OEFA/DS realizada del 14 al 17 de diciembre de 2011
al Lote X.

Se observan residuos sdlidos peligrosos en
el exterior del Almacén Temporal Rezago
Laguna sin segregar, dispuestos “a granel’,
sin encontrarse dentro de contenedores, y en
una superficie no impermeabilizada.

Fotografias N® 2, 4, 5 y 6 del
Informe de Supervisién

Analisis del hecho detectado en la supervision

Durante la visita de supervision realizada en el mes de diciembre de 2011, se
advirtié que los residuos peligrosos (material impregnadeo con hidrocarburos) se
encontraban fuera del recinto del almacén, dispuestos en cajas, bolsas,
cilindros y también a granel *°:

“Mangfo inadecuado de residuos industriales en el Almacén Temporal Rezago Laguna:

Apilamienio excesivo de residuos peligrosos (frapos y ofros maleriales impregnados con
hidrocarburos). i niran fi I racin Almacién dispuesios en

Faolio 214 del Expediente.
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(Subrayado agregada)

134. Lo mencionado se verifica en las fotografias N° 2, 4, 5 y 6 del Informe de

Supervision, donde se aprecia residuos solidos peligrosos a granel sin contar
con su respeclwo contenedor v en un drea gue no contaba con pisos

impermeabilizados®':

Foto N* Z. Lole X - Almackn Rezago Laguns.- Residucs peligrascs (Irapos
¥y otros malerales Impregnados con mﬂpﬂﬂ Iﬂ;LL
MMMW“MMnMdnwnum.nﬁnum

¥ sin tapa. También se encuaniran en bolsas, cajas y '-gr-urmmal
B0,

Foto N® 4. Lote X - Almacén Rezago Laguna.- Residucs peligrosos
{materiales impregnades con hidrocarburos) so encuentran fuera del
recinto del Almacén y en algunos casos sobre el suelo sin proteccién.

L]

Folios 40 al 42 del Expediente,
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fmmmwmmm B8 ancuentran fusr
del recinio del Almacén, dispussios on bolsas y lambéén “a granal® sobre
e piso que se encuantra deteriorado en parta.

-3

envases sobre ol suako.

. En sus descargos, la empresa sefiala que a la fecha de supervision, el almacén
contaba con una losa de concreto que impermeabilizaba los suelos,
previniendo cualquier contingencia, tal como se observa en la fotografia 9 del

Anexo 2 de sus descargos:
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Foto 9 del Anexo 2

Sobre el particular, la Fotografia 9 del Anexo 2 no esta debidamente fechada,
no sefiala la hora en la que esta fue tomada, y no coincide con lo detectado en
las fotografias N° 2, 4, 5 y 6 que obran en el Informe de Supervision. En tal
sentido, no se logra acreditar que, a la fecha de supervisién, el area del
almacén Rezago Laguna contaba con una losa de concreto que
impermeabilizaba los suelos.

Ademas, dicha fotografia no acredila la situacién de los residuos sdlidos
peligrosos detectados fuera del almacén; es decir, si estos fueron dispuestos o
irasladados a otro lugar.

En tal sentido, la citada empresa debid disponer de manera adecuada sus
residuos solidos peligrosos, tales como envases de aeroscles y otros productos
quimicos, trapos y otros materiales impregnados con hidrocarburos, en
cumplimiento con las exigencias establecidas en el RLGRS y con lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Por lo tanto, Petrobras incumplié lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH,
en concordancia con el Articulo 39° del RLGRS; y en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de
conformidad con el articulo 2° de las Mormas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-0EFA/CD.

Andlisis de la imputacién N® 11: Petrobras dispuso residuos sdlidos

peligrosos a granel (residuos oleosos de crudo, borra y agua), en la
pileta de contingencias de la Planta de Tratamiento de Crudo

Medios probatorios actuados

. Para el analisis de las presentes imputaciones se han actuado y valorado los

siguientes medios probatorios:

N*® Medio probatorio Descripcion

Informe que contiene los  hallazgos
Informe de Supervision N° | detectados durante la supervision regular
1114-2011-0EFAJDS. realizada del 14 al 17 de diciembre de 2011
al Lote X.
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Se observan residuos sdlidos peligrosos
2 Fotografias N" 34 y 35 del | (crudo, borra y agua) a granel en la “pileta de

Informe de Supervision, coentingencias" de la Planta de Tratamiento
de Crudos (PTC) en Carrizo.

Anexo 7 de Carta PEP-GSMS- | Documento técnico que contiene el estandar
069-2014, remitida el 28 de | PE-6IR-00060 - "Operacidén de PTC Carrizo”.
3 | mayo de 2014 por Petrobras a
la Subdireccién de Instruccion e
Investigacidn de la Direccion de
Fiscalizacion del QEFA.

b)  Analisis del hecho detectado en la supervisién

141. Durante la visita de supervision realizada del 14 al 17 de diciembre del 2011, se
advirtié la presencia de gran cantidad de residuos oleosos de crudo, borra y
agua en la pileta de contingencia®:

"Presencia de gran cantidad de residuos oleosos de crudo, borra y agua
en fla “pileta de contingencias” de la Flanta de Tratamiento de Crudo
(FTC) en Carrizo.

Tales residuos deberén ser dispuestos de acuerdo a la normativa
ambiental vigente.”

142. Lo mencionado se sustenta en las Fotografias N° 34 y 35 del Informe de
Supervision, donde se aprecia residuos olecsos (crudo, borra® y agua) a
granel, _&n la pileta de contingencias de la Planta de Tratamiento de Crudo en
Carrizo™;

------

L N e B0 S i
lmeumx-mmmwmmmmmd

crudo, borra y agua en la “pileta de contingencias™ de la Plana
Tratamiento de Crudo (FTC) en Carrizo,

= Folio 211 del Expediente.

Cabe sefialar que la borra es un material con aspecto pastoso, casl solido, constiluido de arena (mezcla de
arcilla, silice y dxidos) contaminada con aceite, agua producida y productos quimicos utilizados en procesos
de produccidn de petrdleo. La formacidn de este residuo proviena de los filtros de aceife en las plataformas,
limpieza de intercambiadores y el fondo de los tanques de almacenamiento de peirdleo y sus derivados
(dizsel, gasolina, GP, nafla petroguimica, solvenies, querosens, aceites |lubricantes, parafinas, aceite
combustible, asfalio y olros), asi como de tanques de buques petroleros o de oleoductos.

™ Folios 25 y 26 del Expediente,
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Pt L

Foto N* 35. Lote X.- Presancia de gran cantidad de residuos oleosos de
crudo, bofra y agua en la “pileta de contingencias™ de la Planta da
Tratamiento de Crudo (PTC) en Carrizo,

143. En sus descargos, la empresa sefala que conforme al estandar de Petrobras
PE-6IR-00060 "Cperacion de PTC Carrizo”, la Poza de Contingencia es
empleada para casos de emergencia, en los siguientes supuestos®:

- Cuando se tiene un exceso de produccion de agua en formacion en Pias
Carrizo.

—~ Cuando se requiere derivar el ingreso de la produccién del area EB 951-
TA-PN a los tratadores térmicos.

- Cuando se requiere derivar el ingreso de la produccién del area Carrizo al
FWKO.

- Cuando se requiere derivar la existencia de fluido de los tanques N* 2 y
N 3.

144. De la revision del referido Estandar, se evidencia que su objetivo es establecer
la metodologia de operacién de la Planta de Tratamiento de Crudo (PTC)
Carrizo, con la finalidad de prevenir incidentes, accidentes, enfermedades
profesionales e impactos ambientales negativos significativos derivados de
dicha actividad. Ademas, en el item 6.1.3.5. "Poza de contingencia” se observa
que esta tiene una capacidad de 12600 barriles de almacenamiento, y su uso
es solamente para casos de emergencia, mediante la apertura de vélvulas
manuales de los diferentes puntos de donde se requiere derivar el fluido.

. En tal sentido, del citado Estandar, se constata que la utilizacion de la poza de
contingencia esta destinada a almacenar petrolec crudo y no para almacenar
residuos oleosos de crudo, borra y agua. Asimismo, esta pileta solo es usada
en caso de emergencias anteriormente sefaladas.

146. La empresa sefiala que, en el afio 2010, Petréleos del Perld - Petroperd S.A.
realizd paradas de venta, lo que ocasiond un exceso de fluido operativo en la
Planta, originando que dicho fluido sea llevado a la poza de contingencia para

= Anexo T - “Operacion PTC Carrizo”, presentado al OEFA el 28 de mayo del 2014,
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evitar derrames. En tal sentido, este fluido operativo no constituiria un residuo
solido peligroso en la poza de contingencia porque forma parte del proceso de
la Planta.

FPosteriormente, la empresa indica que se realizd la reparacion del oleoducto
principal de la Planta 951 a PTC, en el cual se dispusc de 7000 barriles (en
adelante, bls) de agua para el desplazamiento de petréleo, generandose un
exceso de produccién de agua y, por lo tanto, su derivacién a la poza de
contingencia.

Al respecto, desde la fecha en que el administrado indica haber realizado tal
reparacién, hasta la fecha en que se realizé la visita de supervision (del 14 al
17 de diciembre del 2011), pasd aproximadamente un afio, el cual no puede
ser considerado como un periodo de contingencia, motivo por el cual dicho
mantenimiento no es justificacion alguna para que la empresa disponga sus
residuos sdélidos peligrosos oleosos (crudo, borra vy agua) en la poza de
contingencia.

Sin perjuicio de lo analizado, la empresa no adjunta medio probatorio alguno
que demuestre gque el exceso de fluido operativo en la planta se haya
ocasionado por las paradas de venta de Petroperi durante el afo 2010.
Ademas, no se ha logrado acreditar que dicha situacion haya generado que el
fluido sea almacenado en la poza de contingencia, asi como las acciones de
reparacién del oleoducto principal y la cantidad dispuesta de 7000 barriles.

Asimismo, corresponde indicar que ante la parada de venta de ventas de
petrdleo crudo, la empresa debia detener el suministro al referido a Petroper( y
almacenar el resto de produccion en los respectivos tanques de
almacenamiento (evitando un exceso en la produccion).

Finalmente, la empresa alega que ha concluido el proceso de contratacion del
servicio de Tratamiento y Disposicion de Efluentes Residuales, segin el
Contrato N* 12101-CTX-D, (Carta N° PEP-GSMS-002-2001 y remitida al OEFA
el 3 de enero de 2012), v en funcién a ello, se ha tratado 3243 bls de fluido
operativo provenientes de la pileta de contingencia, recuperando 369 bls de
petréleo, 2064 bls de agua para recuperacion secundaria y 810 bls de solido.

. Al respecto, de la revisién de la referida Carta®®, se evidencia que la empresa

dispondra un tratamiento de disposicion final de los residuos oleosos, evitando
asi disponerlos en la pileta de contingencia:

Obs. 8: Presencla de gran cantidad de residuos oleosos de crudo, borra y agua
en la "pileta de contingenclas” de Planta de Tratamientos de Crude (FTC) en
c:.rﬂzc, Tales residwos deberdn ser dispuestos de acuerdo a la normatividad
vigente.

Alcance 8! Pelrobras tiene en proyecto el tratamiento y disposicidn final de dichos
residucs para el 2012, acluaimente se esta realizando la evaluacién lécnico
econdmica de 3 diferentes lipos de iratamiento (Homogenizacion del efluente,
disposicién en un recinlo autorizado o el tratamiento fisico quimico Slop Of), durante el
presente afio se definicd el tipo de tralamients a usar, se adjudicard el servicio ¥ se
procedera a disponer de los residucs olecsos gue contiene la Pilela,

Con Registro N® 000147, de fecha 03 de enero de 2012
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Cabe sefialar que la verificacidon del supuesto cese de la infraccién no desvirtia
la comisién de la infraccién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, ello en aplicacion del articulo 5 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA® (en adelante, RPAS). No obstante,
sera evaluado en el capitulo de medidas correctivas.

En tal sentido, se aprecia que la empresa incumplié con el Articulo 39° del
RPAAH, al haber dispuesto sus residuos sélidos peligrosos en un area que no
reunia las condiciones para su almacenamiento (pileta de contingencias).

Por lo tanto, de todo expuesto se tiene que Petrobras incumplié lo establecido
en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 39° del RLGRS;
y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N°
30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Direclivo N°® 026-2014-
OEFA/CD.

Cuarta cuestion en discusion: Si Petrobras cumplié con presentar el
Monitoreo Ambiental contemplado en su ElA dentro del plazo establecido

IV.4.1. Marco Normativo

156.

El Articulo 59° del RPAAH establece lo siguiente:

“Artleulo 59.- Los Tilulares de las Aclividades de MHidrocarburos, esién obligados a
afectuar af muestreo de los respectivos puntos de conlrol de los efiventes y emisiones de
sus operaciones, asi como los andlisis quimicos corespondientes, con una frecuencia
que se aprobard en el Esludio Ambiental respeciivo. Los reportes seran presentados
ante la DGAAE, el i a habil del mes siguisnts

eL:

(Subrayado agregada)

. En virtud de la norma, los titulares de las actividades de hidrocarburos deben

presentar a la autoridad competente los muestreos y andlisis efectuados en los
puntos de control de los efluentes liquidos y emisiones de sus operaciones con
una frecuencia establecida en su estudio ambiental. Dichos documentos
deberan ser presentados el Gltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de
cada periodo de muestreo.

. Tal como se desprende del ElA, Petrobras se comprometido a realizar los

siguientes monitoreos ambientales de calidad de aire, suelo e intensidad de
ruido con una frecuencia semestral, conforme se advierte®®:

Resolucién de Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 5.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de Iz conducta que constituye infraccidn adminisirativa no sustrae la malera sanclonable. La
reversion o remediacion de los efeclos de dicha conducta lampoco casa el cardcler sancionable, pero serd
considerada como un atenuante dé la responsabiidad adminisirativa, de conformidad con Jo indicado en al
Articulo 35 del presente Reglamento.”

De acuerdo a lo indicado en la pdgina 156 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Perforacion de
1874 Pozos de Desarrollo en el Lote X, aprobado mediante la Resolucidn Directoral N* 323-2008-MEM/AAE,
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V.L. Cronograma y Costos del Plan de Manejo Ambiental
Actividad Tiempo de Ejecucion
5. Programa de Monitoreo
s Calidad de Aire
= Swelos
+ Intensidad de Ruidos

Semestral

En correlato con lo anterior, Petrobras debia realizar dos (02) monitoreocs
ambientales durante el afio 2011, los cuales debian ser presentados durante el
Gltimo dia habil del mes siguiente de concluido el periodo de muestreo, tal
como se sefiala a continuacion:

Presentacion de Monitoreos Ambientales correspondiente al afio 2011

Compromiso Plazo de Presentacion
Informe de Monitoreo Ambiental del Primer | Hasta el Gitimo dia habil del
Semestre del afio 2011 (Enero — Junio) mes de julio de 2011

Informe de Monitorea Ambiental del
Segundo Semestre del afio 2011 (Julio -
Diciembre

Hasta el ditimo dia habil del
mes de enero de 2012

Analisis de la imputacién N° 11: Petrobras no presenté el Monitoreo
Ambiental correspondiente al Primer Semestre del afio 2011 dentro del
plazo establecido

Medios probatorios actuados

. Para el andlisis de las presentes imputaciones se han actuado y valorado los

siguientes medios probatorios:

N® Medio probatorio Descripcion

Informe que contiene los hallazgos
i Informe de Supervision N° | detectados durante la supervision regular
1114-2011-0EFA/DS realizada del 14 al 17 de diciembre de 2011
al Lote X.

Analisis del hecho detectado en la supervision

. Durante la visita de supervision realizada del 14 al 17 de diciembre del 2011, se

advirtid que la empresa no presentd el monitoreo ambiental del primer
semestre del 2011, dentro del plazo establecido™:

“El informe de moniforec ambiental def Lole X, correspondiente al primer semasire del
2011, proporcionado durante la supanvisidn, no tiene cargo de presentacidn a la autoridad
competanie”

. En sus descargos, la empresa indica gue los citados monitoreos fueron

realizados del 27 al 31 de julio del 2011, y se acepta la presentacion
extemporanea del Monitoreo Ambiental correspondiente al Primer Semestre
del afio 2011 (mayo del 2012).

. Al respecto, la misma empresa acepta que dicho informe fue presentado al

OEFA en mayo de 2012; es decir, nueve (9) meses después del plazo

Folio 210 del Expediente.
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establecido en la norma ambiental. En tal sentido, queda acreditado que no
fueron presentados en el plazo legal establecido.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que Petrobras incumplio lo establecido en
el articulo 59° del RPAAH, y en consecuencia, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa, de conformidad con el articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIDAS CORRECTIVAS

Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a
que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Medida correctiva aplicable

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Petrobras debido a la comision de nueve (09) infracciones administrativas:

(i) Infraccion al articulo 44° del RPAAH, al acreditarse que Petrobras
dispuso productos quimicos en un area que no cumple con las
condiciones legalmente exigidas en el Pozo 11208 del Yacimiento
Taiman.

(i) Infraccidn al articulo 44° del RPAAH, al acreditarse que Petrobras
dispuso productos quimicos en un &rea que no cumple con las
condiciones legalmente exigidas en el Pozo 11016 del Yacimiento
Taiman.

MORON URBINA, Juan Carlos. *Los aclos - medidas (medidas coreclivas, provisionales y de seguridad) y fa
polestad sancionadora de la Administracién®. En: Revista de Derecho Administrative N* 9, Circulo de
Derecho Administrativo. Lima: 2010, p. 147,
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Infraccion al articulo 9° del RPAAH, al acreditarse que Petrobras operd
pozas de lodos de perforacion en el Yacimiento Ballena, sin contar con un
EIA aprobado por la autoridad competente.

Infraccion al articulo 9° del RPAAH, al acreditarse que Petrobras no
dispuso adecuadamente las canaletas de drenaje de lodos de perforacién
en la Plataforma del Pozo 11208-Taiman.

Infraccion al articulo 9° del RPAAH, al acreditarse que Petrobras no
cumplié con las medidas de humedecimiento para evitar el levantamiento
de material particulado en las vias de acceso a sus instalaciones.

Infraccion al articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los articulos
10° y 38" del RLGRS, al acreditarse que Petrobras no acondiciono los
residuos solidos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica en
el Almacén Temporal Rezago Laguna.

Infraccion al articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el articulo 39°
del RLGRS, al acreditarse que Petrobras almacend residuos sdlidos
peligrosos a granel sin contar con su respectivo contenedor y en un area
que no reunia las condiciones previstas en el ordenamiento, en el exterior
del almacén temporal Rezago Laguna.

Infraccion al articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el articulo 39
del RLGRS, al acreditarse que Petrobras dispuso a granel residuos
solidos peligrosos (residuos oleosos de crudo, borra y agua) en la Pileta
de Contingencias de la Planta de Tratamiento de Crudo.

Infraccién al articulo 59° del RPAAH, al acreditarse que Petrobras no
presentd el Monitoreo Ambiental correspondiente al Primer Semestre del
afio 2011 dentro del plazo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Infraccidon al articulo 44° del RPAAH, al acreditarse gue Petrobras dispuso

productos quimicos en un area que no cumple con las condiciones legalmente
exigidas en los Pozos 11208 v 11016 del Yacimiento Taiman

. Petrobras presenta un registro fotografico mediante el cual acredita el

reemplazo de la geomembrana deteriorada, tal como se muestra a
continuacion®;

Foto 2

Fotografia N* 2 del Anexo 2 presentado por CNPC Pert S.A.
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171. De la fotografia se aprecia que CNPC Peri S.A. ha reemplazado la
geomembrana, cumpliendo con la obligacion de impermeabilizar el area donde
almacena sus productos quimicos, no obstante, no se aprecia que haya
cumplido con implementar el sistema de doble contencién, con lo cual no
cumple con subsanar la infraccién detectada durante la supervision efectuada
del 14 al 17 de diciembre del 2011.

172. Por tanto, se concluye que Petrobras no subsané la infraccion acreditada, por
lo que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Forma de acreditar el
Obligacion cumplimiento cumplimiento
O e e n plzo 10 mayor d cino
Infraccion N® 3 y 4:En | adecuado ﬁsdad?vun?:!::m :T;::;
los Pozos 11208- | acondicionamiento | En un plazo para el cumplimiento de la

Taiman y 11016- |del 4rea de|no mayor a msdida cormectiva. remitic & ha

Taiman (en | amacenamiento cuarenta W iy i
perforacién), la |de  productos | cinco (45) dias g’;ﬁ;ﬁ“ de ﬂ;g;‘;““;é
empresa Petrobras | quimicos, habiles Incsntivos '-'; el Organismo de
dispuso productos | ubicados en los | contados a Evaluacién Fiscalizacién
quimicos en un drea | Pozos 11208- | partir de la Ambiental Y sformn 6
gue no reline las | Taiman y 11016 | notificacion de molilents de ad i4n
condiciones  exigidas | Taiman (en | la  presente cumplimjex “l lra aa.la::ﬁ |
por & ordenamiento | perforacion), resolucidn. ;:n Fmﬁafhu fotografico
g confors L (Coordenadas UTM WGS84)

establecido en el

del RPAAH. debidamente fechado.

173. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, en el presente caso se ha tomado en consideracidn el tiempo que
demore realizar la planificacién, programacién, contratacién del personal
encargadoc en el acondicionamiento adecuado de los productos gquimicos
ubicados en el area de los Pozos 11208-Taiman y 11018-Taiman (en
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perforacion) que es de 45 dias habiles, asi como la remision de los documentos
que acrediten su incumplimiento®,

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el administrado ha
efectuado el acondicionamiento adecuado de productos quimicos, ubicados en
el drea de los Pozos 11208-Taiman y 11016-Taiman (en perforacién), durante
el desarrollo de sus actividades.

Infraccién al articulo 9° del RPAAH, al acreditarse que Petrobras operd pozas

de lodos de perforacién en el Yacimiento Ballena, sin contar con un EIA
aprobado por la autoridad competente

Del analisis de la imputacién se acredito que Petrobras se encontraba
operando en tres (3) pozas que no estaban contempladas en su instrumento de
gestion ambiental *Modificacién de la Disposicién de Detritos de los Proyectos
de Perforacion de Pozos — Lote X", en tanto que estas pozas se encuentran a
una distancia distinta a la establecida en su estudio ambiental, es decir estas
distancias son mayores a los 85 metros aproximadamente.

De la revisién del Acta de Supervisién Directa del afio 2014, se evidencia que
CNPC Perd 5.A. habria dispuesto sus lodos de perforacion en una (01) poza
con un area de 7,021.8 m? cuya ubicacién es distinta a la prevista en el
instrumento de gestibn ambiental (Coordenadas UTM WGS 84: 478824E vy
9529909N), en tanto que esta nueva poza de lodos se encuentra a una
distancia de 40.0 y 102.7 metros respecto de las pozas 1 y 2 respectivamente.
Dicha poza se muestra en la siguiente fotografia:

Sistema elecirdnico de contratacidn del estado (SEACE). Servicio de consultoria de obra para la
impermeabilizacién de suvelos y construccion de un nuevo dique de conlencion e Instalaciones
complementarias de crudo 332-T-8 de Refineria lquitos.

(-..)
Plazo de ejecucidn: 45 dias hdbiles.

11
félrﬂma revisidn: 20008/2015).
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177. En tal sentido, de los medios probatorios obrantes en el expediente, no se
aprecia la subsanacién de la infraccién acreditada, por lo que corresponde
ordenar la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva
epelan Pl d F d ditar el
infractora P azo de orma de acreditar e
Ohbligacian cumplimiento cumplimiento
& | Acreditar la disposicidn En un plazo no mayor de cinco
Infraccidn N* 5: p .
Petrobras operd adecuada de los lodos (5) dias habiles contados desde

pozas de lodos
de perforacion

de perforacin en las
pozas del Yacimiento

En un plazo no

el vencimiento del plazo para el

cumplimiento de la medida

7 el Ballena, de acuerdo a | mayor de mrre:‘:tliva. ‘I'En‘llll.if ala Dirlaccir.ﬁn
Vackiknto lo previsto en el PMA n?\ranta : (90) | de Fl!ll-t‘-ﬂhzamﬁﬁ. S&anlén ¥
Ballena sin | PAM@ la Modificacion de | dias habiles a Apﬁcafndn de Incentivos del
R la Disposicion de | partir de | Organismo de Eva!ua:l:il.’:n ¥
il Datrites de perforacién, | notificada |a Fiscarlzariiéfl Ambiental II'IfD.I:I'I"IE
Gkl Lote X, Talara — Piura, pres&nt_a de ::mellmlﬂn_tn da adecuacion,
aprobado por la aprobado mediante | resolucién. con registro  fologréfico
uloridad Resolucién  Directoral georreferenciado (Coordenadas
oo N° 048-2010- UTM WGS84) debidamente
i MEM/AAE. fachado.

178. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, en el presente caso se ha tomado de referencia proyectos
relacionados al tratamiento y estudios de lodos de perforacién, con un plazo de
ejecucién de noventa (90) dias habiles, considerando la realizacién previa de
un diagndstico, asi como las aclividades de planificacién, programacion,
contratacién del personal que pueda realizar la disposicion adecuada de los
lodos de perforacion en las pozas en el Yacimiento Ballena para el
cumplimiento de la medida correctiva®.

. Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que CNPC Per S.A.
realice la disposicion adecuada de sus lodos de perforaciéon en el Yacimiento
Ballena, durante el desarrollo de sus actividades, de acuerdo a lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, de tal manera que no se generen
impactos ambientales negativos al ambiente, distintos a los previstos en el
estudio ambiental.

c) Infraccién al articulo 9° del RPAAH, al acreditarse que Petrobras no dispuso
adecuadamente las canaletas de drenaje de lodos de perforacidn en la Plataforma
del Pozo 11208-Taiman

180. La empresa indico en su escrito de descargos que, luego de la visita de
supervision ha instalado canaletas alrededor del “cellar” (lugar de
almacenamiento) para colectar los lodos y luego bombearlos al tanque
principal. Para ello, realizé las siguientes acciones correctivas:

- Ampliacion de cobertura de geomembrana hacia los laterales de las
canaletas, se amplid de 30 a 60 cm. (Adjunta fotografias N° 3,4y 5 en
el Anexo 2).

- BASES INTEGRADAS ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA N* 0025- 2005-0SINERG. "Contratacidn del
serviclo para tratamiento y estudios de lodos de perforacidn. altemnativas de uso en los yacimientos de
petrdleo”.

(-..]
Plazo de ejecucidn: 90 dias habiles.
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- Instalacion de bandejas colectoras de fluidos, debajo de la mesa de
trabajo. (Adjunta fotografia N® 6 en el Anexo 2).

Foto 3
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A Bandeja
Bandeja 508

De las fotografias N° 3, 4, 5 vy 6 del anexo 2, se verifica que Petrobras ha
realizado las acciones correctivas, tales como: i) ampliacion de la cobertura de
la geomembrana en los laterales de las canaletas (de 30 a 60 cm), vy ii)
instalacién de bandejas colectoras de fluidos, cumpliendo con la obligacion de
implementar canaletas de drenaje debidamente impermeabilizadas.

Por tanto, se concluye que CNPC Per( S.A. subsand la infraccién acreditada, y
no corresponde imponer una medida correctiva.

Infraccidn al articulo 9° del RPAAH, acreditarse que Petrobras no cumplié con
las medidas de humedecimiento para evitar el levantamiento de material

| n i acc us instalaciones

. Para determinar si la empresa subsand la conducta infractora, se analizaran los

anexos 5 y 6, los cuales muestran fotografias del regado de carreteras (en las
zonas de la Alborada y en vias alternas, los dias 13 y 17 de enero de 2012) y
de la ruta de regado en la zona industrial de El Alto y El Alborada:

Regado del dia 13 Eners 2012
Alborada
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De la observacion de las fotografias que obran en los anexos 5 y B, se verifica
que el administrado ha realizado las acciones de humedecimiento, cumpliendo
con la obligacién de humedecer aquellas zonas de acceso en las que exista
una alta emisién de material particulado (polvo).

Por tanto, se concluye que CNPC Perd S.A. subsand la infraccion acreditada.

Infraccién al articulo 48° del RPAAH. en concordancia con los articulos 10° y
38° del RLGRS, al acreditarse que Petrobras no_acondiciond los residuos

sdlidos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica en el almacén
temporal Rezago Laguna

Petrobras sefiala que después de la visita de supervisibn cumplié con
almacenar los residuos peligrosos en el Aimacén Temporal Rezago Laguna,
segregandolos en bolsas de colores, teniendo en cuenta sus caracteristicas
fisicas, quimicas y biolégicas. En sustento de su afirmacion, presentd las
fotografias 6 y 7 del Anexo 2 de su escrito de descargos, cuyo detalle se
observa a continuacién:
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De la revisién de dichas fotografias, se verifica que CNPC Perl S.A. no cumplid
con acondicionar sus residuos industriales peligrosos y no peligrosos en el
Almacén Temporal Rezago Laguna, incumpliendo las exigencias establecidas
en el RLGRS.

Por tanto, se concluye que el administrado no subsand la infraccién acreditada.

Sin perjuicio de lo indicado, dado que a partir de marzo de 2013 (posterior a la
visita de supervision), la empresa demostrd que realizd la disposicién final de
los residuos sdlidos mediante las EPS-RS, actualmente no existe un potencial
impacto que revertir. En tal sentido, no corresponderia la emisidon de una
medida correctiva en este extremo.

Infraccion al articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el articulo 39° del
RLGRS, al acreditarse que Petrobras almacend residuos sélidos peligrosos a
granel sin contar con su respectivo contenedor v en un area que no reunia las

condiciones previstas en el ordenamiento. en el exterior del Almacén Temporal
Rezago una

En su escrito de descargos, CNPC Perl S.A. sefiala que después de la
supervision se realizd la disposicién final de los residuos sélidos peligrosos, en
tanto que el almacén Rezago Laguna y los residuos acumulados en €l han sido
debidamente segregados y acondicionados, conforme se observa en la
fotografia 8 del Anexo 2, cuyo detalle se observa a continuacion:

. De la observacion de dicha fotografia se aprecia que Petrobras retird los

residuos sodlidos peligrosos, tales como envases de aerosoles y otros productos
quimicos, trapos y ofros materiales impregnados con hidrocarburos que se
encontraban en el exterior del almacén temporal Regazo Laguna; no obstante,
no presenta ningin medio probatorio que acredite que los residuos solidos
peligrosos acumulados en él, hayan sido debidamente segregados vy
acondicionados en un area que retna las condiciones necesarias para su
almacenamiento.

Por tanto, se concluye que CNPC Peri S.A. no subsand la infraccion
acreditada, por lo que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:
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Medida correctiva
Conducta infractora Oblisacin Plazo de Forma de acreditar el
gac cumplimiento cumplimiento

Capacitar al

parsonal

responsable de las En un plazo de cinco (5) dias

obligaciones habiles contados desde el
Infraccion M® 10: | orientadas al vencimento del plazo para el
Petrobras  almacend | adecuado manejo cumplimiento de la medida
residuos sblidos | de residuos correctiva, debera remitir a la
peligroses a granel sin | sdlidos peligroses, | En un plazo no | Direccién de Fiscalizacion, Sancidn
contar con su | asi comao la | mayor de treinta | y Aplicacion de Incentivos del
respeclivo contenedor | importancia de | (30) dias habiles | Organismo de Ewvaluacion vy
y en un drea que no | cumplir con las (a  parir de | Fiscalizacion Ambiental, una copia
reunia las condiciones | obligaciones notificada la | del programa de capacitacion, la
previstas an el | ambientales en | presente lista de asistentes, los cerificados
ordenamiento legal, en | temas de | resolucidn. yfo constancias que acrediten la
el exterior del Almacén | residuos, a través capacitacion efectuada a su
Temporal Rezago | de un instructor persomal por un  instructor
Laguna axterno especializado que acredite

especializado que conocimientas en los temas.

acredite

conocimientos del

tema.
193. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva,

en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara la
empresa en realizar la planificacién, programacién y contratacion del personal
(instructor) calificado y la ejecucién de la capacitacién a su personal, asi como
la remisién de los documentos que acrediten su cumplimiento®.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que todo el personal
responsable de las obligaciones orientadas al adecuado manejo de residuos
solidos peligrosos, sean capacitados y asi puedan efectuar una adecuada
manipulacién de los mismos.

194.

g) Infraccién al articulo 48° del RPAAH, en con nci n_el articulo 39 del
RLGRS, al acreditarse que Petrobras dispuso a granel residuos sdlidos

eligrosos (residuos oleosos de crudo, borra agua) en la Pileta d
Cnntingancias de la Planta de Tratamiento de Crudo

Tal como se sefialé anteriormente, la empresa dispuso residuos sdlidos
peligrosos a granel (residuos oleosos de crudo, borra y agua), en la Pileta de
Contingencias de la Planta de Tratamiento de Crudo.

195.

Mediante la Carta N* PEP-GSMS-002-2001, remitida al OEFA el 03 de enero
de 2013, Petrobras sefiald que habria tratado 3243 bls de fluido operativo
proveniente de la pileta de contingencia. De dicho tratamiento habria
recuperado 369 bls de petrdleo, 2064 bls de agua para recuperacion

196.

o INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR TECSUP. Cursos y Programas de Exfensidn: Gestidn y
Tratamignto de Residuos Sdlidos.
*DURACION: 20 horas®.
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secundaria y 810 bls de sdlide. Lo indicado fue comunicado al OEFA el 3 de
enero de 2012, mediante la Carta N* PEP-GSMS-002-2001.

Asimismo, Petrobras comunicd las posibles acciones que realizaria, a fin de
levantar la infraccién acreditada (adjudicacion del servicio, tratamiento y
disposicion de los residuos solidos).

Mo obstante, a la fecha de emisién de la presente Resolucién Directoral,
Petrobras no ha acreditado la ejecucion de aquellas medidas, destinadas a la
subsanacién de la infraccion.

Por tanto, se concluye que la empresa no subsané la infraccidén acreditada, por
lo que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

Plazo de
cumplimiento

Conducta

infractora Forma de acreditar el

Obligacion cumplimiento

Infraccién N 11:

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias hdbiles
contades desde el
vencimiento del plazo para
de la

Petrobras  dispuso

Acreditar la disposicion

el cumplimiento
medida correctiva, remitir a

: d adecuada de residuos | En un plazo mo Pabdaiels
;fl\il;:?si:s asgrllad::; :gxr (mggﬁfﬁz usu: :1;':2; “1: Esa[imﬂﬁ?nl?&lnciﬁn d:
JESIAS . (MGROn de crudo, borra y agua), | dias habiles a Aplicacion de _Incentivos
de crudo, borra y | o0 "3’ pileta  de | partir de |99 _ Organkme  ce
39“3}' en la Plleta | o ingencias  de  la | notificada  la | Cvaluacion y Fiscalizacion
e Contingencias : Ambiental informe de
de la Planta de Eml‘:ﬂe.rmlamlenhde EEZFEEH cumplimiento de
Tratamiento de : . adecuacidn, con registro
Crudo fotografico

georreferenciado
(Coordenadas uTm
WGES84) debidamente
fechado.

. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva,

en el presente caso se ha tomado de referencia proyectos relacionados a la
disposicidon adecuada de residuos sdlidos peligrosos, con un plazo de
ejecucion de quince (15) dias habiles®,

. Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar la disposicién adecuada

de sus residuos sélidos peligrosos, asi como que todo el personal responsable
de las obligaciones orientadas al adecuado manejo de residuos solidos
peligrosos, sean capacitados y asi puedan efectuar una adecuada
manipulacién de los mismos, lo cual lleva a acreditar el cumplimiento de la
medida correctiva.

HUMBERTO LOBILLO COLORADO. Mantenimiento al almacén temporal de residuos peligrosos de la
T.AD.

(...)

Plazo de ejecucidn: 15 dias hiblles.
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Infraccién al articulo 59° del RPAAH, al acreditarse que Petrobras no presentd

el Monitoreo Ambiental correspondiente al Primer Semestre del afo 2011

dentro del plazo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental

Dado que ha quedado acreditado que la empresa presentd el Monitoreo
Ambiental correspondiente al Primer Semestre del afio 2011 el 17 de mayo de
2012; es decir, fuera del plazo legal establecido, se debe concluir que la
empresa en mencion ha subsanado la infraccién acreditada en tal extremo.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversién en el pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR la responsabilidad administrativa de CNPC PERU S.A. por
la comisién de las siguientes infracciones:

Hi

Conducta infractora

Morma que tipifica la obligacién incumplida

Petrobras Energia Perd S.A. dispuso
productos quimicos en un drea que no
redne las condiciones exigidas por el
ordenamiento legal, en el Pozo 11208 -
Taiman (en perforacidn).

Articulo 44" del Reglamente para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decrete Supremo N°® 015-2006-
EM.

Petrobras Energia Perd S.A. dispuso
productos quimicos en un drea que no
relne |as condiciones exigidas por el
ordenamiento legal En el Pozo 11016 -
Taiman (an parforacién).

Arficulc 44° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobade mediante Decreto Supremo N® 015-2006-
EM.

Petrobras Energia Perll S.A habria
estado operando pozas de lodos de
perforacién en el Yacimiento Ballena,
sin contar con estedio ambiental
aprobado por la autoridad competente.

Articulo 8" del ﬁeglamemn para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decretc Supremo N* 015-2008-
EM.

Peirobras Energia Perll S.A no dispuso
adecuadamente las canaletas de
drenaje de lodos de perforacién, en la
Plataforma del Pozo 11208 = Taiman.

Articule 9° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2008-
EM.

Petrobras Energia Perd S.A no
cumplioc con & medida de
hurmedecimiento de las vias de acceso
a sus instalaciones a fin de evitar el
levantamiento de material particulado
(polvo), conforme a su EIA.

Articulo 9* del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

En &l Almacén Temporal Rezago
Laguna, la empresa Petrobras Energia
Perd S.A. no acondiciond los residucs
sdlidos de acuverdo a su naturaleza
fisica, quimica y bioldgica,

Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actlividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-20086-
EM, en concordancia con los Arficulos 10° y  38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante el Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM.

10

Petrobras Energia Perd S.A. almaceno
residucs solidos peligrosos a granel sin

Articule 48° del Reglamente para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,

Pégina 66 de 69

ey



Ministerio

del Ambiente

Reselucion Directoral N° 774-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1085-2013-0EFA-DFSALPAS

contar con su respectivo contenador y
&N un area que reunia las condiciones
previstas en el ordenamiento, en el
exterior del Almacén Temporal Rezago

aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2008-
EM, en concordancia
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante el Decreto Supremo W* 057-2004-

con el Ariculo 3% del

11

Laguna. PCM,
Petrgbras Energia Perd S.A. dispuso a | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
granel residuos sdlidos peligrosos | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,

(residuos oleosos de crudo, borra v
agua) en la Pileta de Contingencias de
la Planta de Tratamiento de Crudo.

EM,

gprobado mediante Decreto Supremo N® 015-2008-
en concordancia con el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
gprobado mediante el Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM.

Articulo  39° del

12

Petrobras no presemtd el Monitoreo
Ambiental correspondiente al Primer
Semestre del afio 2011 dentro del plazo
establecido en su Estudio de Impacto

Ambiental.

Articulo  58°
Ambiental

del
en

Reglamenta para
las Actividades
aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2006-
EM.

la Proteccion
de Hidrocarburos,

Articulo 2.- ORDENAR como medidas correctivas a CNPC PERU S.A. lo siguiente:

Medidas Correctivas

Conducta
N* - Plazo de Forma para acreditar el
Infractora
bt OBIigacion cumplimiento cumplimiento
La empresa debera
" . editar el En un plazo no mayor de cinco (5)
Infraccién N° 3 y 4: | 27 i
En los Pozos 11208- adecular.:lo _ En un plazo no dias ) h_aii:al-ﬂs contados desde el
: acondicionamiento vencimiente del plazo para el
Taiman y 11015 del area de g a cumplimiento de la medida
Taiman {en cuarenta y

perforacion), la
emprega Petrobras

aimacenamiento de
productos quimicos,
ubicados en los

cinco (45) dias
hébiles

correctiva, remitir a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de

dispuso  producios contados a : A
5 ‘qufmicus en un drea ‘?:?r::n ¥ Hg?g partir de la E‘:ﬂ:"ﬁﬁ;ﬂ ¥ inﬁlﬁé dz
gg:dl cqgnefil?gildl:: Taiman : {en ;;“"ﬁml:gnﬁ:: cun_'tpnmiantn de adecuacion, ‘con
por el ordenamiento perforacién), redolicin regisiro fotogréfico georreferenciado
legal conforme lo ¥ (Coordenadas UTM  WGSB4)
establecido en el debidamente fechado.
del RFAAH.
Acreditar la
disposicion
am?;uada de IS: En un plazo no mayor de cinco (3)
Infraccién  N°  &: | perforacién en las diass_l'l_ébiles contados desde el
Petrobras operd | pozas del | En un plazo no “ﬁ"mc'?ﬁm de!damazlo p?r::didg
pozas de lodos de | Yacimiento Ballena, | mayor de Enrr:c'tiua rgmitir e Eil‘ﬂi‘.ﬂﬁﬁn ey
perforacién en el | de acuerdo a lo | noventa (20) Fiscalizac'idn Sancidel i Aplicackn
2 | Yacimiento Ballena, | previsto en el PMA | dias habiles a da Inr.antiu:;s. dal era“ismn o
sin contar con un | para la Modificacidon | partir de Evaluscitn Emm“mn
estudio  ambiental | de |a Disposicidn de | notificada Ia Ambiental ¥ ot e
aprobade  por  la | Detritos de | presente cumplimiento de adecuacidn, con
autoridad perforacidn, Lote X, | resolucion. s fokaoa ks Lt ad
competente Talara =~ Piura, registro fotografico georreferenciado
aprobado mediante (Coordenadas  UTM  WGS84)
Resolucién debidamente fechado.
Directoral N*® 048-
201 0-MEMIAAE.
Infraccion N® 10: | Capacitar al | Enunplazono | En un plazo de cinco (5) dias
Petrobras almacend | personal mayaor de | hdbiles contados desde el
3 | residuos sdlidos | responsable de las | treinta (307 | vencimiento del plazo para el
peligrosos a granel | obligaciones dias habiles a | cumplimiento de la medida
sin contar con su | orientadas al | partir de | correctiva, deberda remitir a la
respectivo adecuado manejo | notificada  la | Direccidn de Fiscalizacidn, Sancitn
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contenedor y en un | de residuos solidos | presente y Aplicacion de Incentivos del
drea que no reunia | peligrosos, asi | resolucidn. Organismo  de  Evaluacidn vy
las condiciones | como la importancia Fiscalizacion Ambiental, una copia
previstas en el | de cumplir con las del programa de capacitacidn, la
ordenamiento legal, | obligaciones lista de asistenles, los cerlificados
en el exterior del | ambientales en yio constancias que acrediten la
Almacén Temporal | temas de residuos, capacitacidn  efectuada a su
Rezago Laguna a ftravés de un personal por wn instructor
instructor  externo especializado que acredite
especializade  que conocimientos an los temas
acredite
conocimientos  del
tema.
_ En un plazo no mayor de cinco (5)
Infraccion  N° 11 :’;[:;‘:;gn - dias habiles contados desde el
Petrobras  dispuso vencimiento del plazo para el
residuos solidos :é?:ﬂ::a sdlidﬂi E,:.,;’:rpm;: cumplimiento Id& la medida
peligrosos a granel peligrosos a granel | quince  (15) comectiva, remitir a la Direccidn de
4 | (residuos oleosos de (residuos  oleosos | dias hébiles & Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn
crudo, borra ¥ Ao B partir de de Incentives del Organismo de
agua), en la Pilata agua) El'rl Ia Filet: notificada  la Evaluacion y Fiscalizacion
de Contingencias de de 'Gnni.ingencias presente Ambiental un informe de
la Planta de da i Planta g | resolici cumplimiento de adecuacion, con
Tratamianto de Tratamiento de £ registro fotografico georreferenciado
Crudo Crudo (Coordenadas  UTM WGSBE4)
; debidamente fechado.

Articulo 3°. - Disponer el ARCHIVO de las siguientes imputaciones:

N*® Conducta

Pefrobras Energla Perd S5.A. dispuso
productos guimicos que carecen de
hojas de seguridad MSDS (Material
1 Safely Data Sheet) en el Pozo 11208 -
Taiman (en perforacion).

Norma supuestamente incumplida

Articulo 44° del Reglamento para la Proteccitn
Ambiantal en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en [as Actlividades de Hidrocarburos,
aprobade mediante Decreto Supremo N* 015-2006-

Petrobras Energia Perd S.A. dispuso
productos quimicos gque carecen de
2 | hojas de seguridad MSDS (Material

Safety Data Sheet) en el Pozo 11016 - | EM.

Taiman (en perforacion).

Petrobras Energia Perd S.A. superd el | Articulo 9" del Reglamento para la Proteccidn
Limite Permisible en Calidad de Suelos | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,

aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2006-
EM.

7 | respecto del parametro Bario (BA), en
el punto de monitoreo S-P2448M.

Articulo 4°- INFORMAR a CNPC PERU S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo péarrafo del articulo 19° de la Ley
N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- INFORMAR a CNPC PERU S.A. que contra las medidas correctivas
ordenadas podra interponerse recursos de reconsideracion y apelacion, conforme a
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lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se
informa que los recursos que se interpongan contra las medidas correctivas
ordenadas se concederan con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida
en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.

Articulo 6°.- INFORMAR a CNPC PERU S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucidn es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- DISPONER la inscripcién de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio que si ésta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar
la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos vy permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QOEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Maria Luisa Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacidn, Sancion y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacibn y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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