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SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Aruntani S.A.C. por la
falta de presentacién de los reportes de monitoreo del primer, segundo y tercer
trimestre del 2011 correspondiente al vertimiento de agua residual industrial
procedente del botadero y del tajo de la mina San Andrés dentro del plazo de ley,
conducta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 10° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liquidos Minero Metaltrgicos.

Asimismo, se ordena a Aruntani S.A.C. como medida correctiva gue cumpla con
realizar un curso de capacitacion dirigido al personal responsable del
cumplimiento de la normativa ambiental sobre la importancia de presentar los
monitoreos de efluentes liquidos minero metaldrgicos dentro del plazo
establecido en la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VIVIM, el cual debera ser
dirigido por un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema,
en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Aruntani S.A.C. debera
presentar ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el programa de
capacitacion, copia de la presentaciéon de la ponencia dictada, la lista de
asistentes, asi como los certificados y/o constancias que acrediten la
capacitacion efectuada a su personal, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia siguiente del término del plazo anterior.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
iniciado contra Aruntani S.A.C. en los extremos referidos a los supuestos
incumplimientos de las Recomendaciones N° 1, 2 y 10 de la Supervision Regular
2010 y de la Recomendacion N° 6 de la Supervision Especial 2011.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza
serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién
en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de Ia Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y

¥ Medianie escrito con Registra N* 51554 del 30 de diciembre del 2014 Aruntani S.A.C. comunicd que, an mérito
de la reorganizacién societaria de fusidn por absorcidn, asumid los actives y pasives de Arasi S.A.C. inscrita en
log Asientos BOD0OT y BOODO4 de las Paridas N 11170284 y 11771614, respectivamente, del Registro de
Personas Juridicas de la Zona Registral N° IX - Sede Lima de la Superintendencia MNacional de los Registros
Piblicos. Folios 1085 y 1086 del Expediente N* 016-201 3-0EFA-DFSAIPAS (en adelante, el Expediente).
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Resolucién Directoral N° 767-2015-0EFA/DFSAI
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dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 28 de agosto de 2015

1.

ANTECEDENTES

Del 7 al 9 de octubre de 2011 la supervisora externa Clean Tecnheology S.A.C.
(en adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular (en adelante, la
Supervision Regular 2011) en las instalaciones de la Unidad Minera “Arasi” de
titularidad de Aruntani S.A.C. (en adelante, Aruntani) a fin de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente.

Mediante Carta N°® 133-11/G.G/CLETECH del 20 octubre de 2011, la
Supervisora presento a la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el Informe N® 01-2011-CLETECH
(en adelante, Informe de Supervision)?, el cual contiene los resultados de la
Supervision Regular 2011.

Por Carta N° 173-11/G.G/CLETECH del 2 de diciembre de 20112, la Supervisora
presentd a la Direccion de Supervision del OEFA el informe complementario al
Informe de Supervision. Asimismo, mediante Cartas N°® 066-12/G.G/CLETECH,
098-11/G.G/CLETECH y 130-12/G.G/CLETECH de fechas 9 y 24 de febrero y 19
de marzo de 2012; respectivamente, la Supervisora presenté a la Direccion de
Supervision del OEFA el levantamiento de observaciones al Informe de
Supervision®,

A través del Memorandum N°® 1042-2012-0OEFA/DS del 19 de abril de 20125, la
Direccién de Supervisién remitié a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacidon de Incentivos (en adelante, Direccidn de Fiscalizacién) del OEFA, el
Infforme N°® 258-2012-OEFA/DS mediante el cual realizé el andlisis de las
presuntas infracciones advertidas durante la Supervisién Regular 2011, asi como
del Informe de Supervision.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 026-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 17 de
enero de 2013, notificada el 18 de enero de 2013, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Aruntani, conforme se detalla a
continuacion®;

Folios 14 al 485 del Expediente.

Folios 534 al 632 del Expediente.

Folios 637 al 642, 644 al 713, 745 al 763 del Expediente.
Folios 765 al 770 del Expedienta.

Folios 771 al 778 del Expediente,
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Norma que tipifica
N® Presunta conducta la presunta Norma que tipifica Eventual
infractora infraceion la eventual sancién sancién
administrativa

Recomendacion N° 1 de
la Supervision Regular
2010: Realizar el
mantenimientc de los
sistemas hidraulicos en
toda la configuracion del
tajo ¥ botadero
1 recomendado en el

disefio en funcion a las
maximas precipitaciones
de la zona, asi mismo
impermeabilizar la poza
de  sedimentacidon vy

establecer un punto de . ) .
control  de -::aﬁdad de Rubro 13 de la Tipificacion de Infracciones

aguas Generales y Escala de Multas vy Sanciones de

- - = la Supervision v Fiscalizacion  Minera,
i Sunervon Reouias | 2probado por Resolucién de Gonsejo Directivo
2010: Construir el N® 185-2008-05/CD, : rr_ludil?cada por la
slitsma e ‘contencitn Resolucion de Consejo Directivo N* 257-2009- 2uIr

recomendado en el OS/CD.
disefic aprobado.
Recomendacidn N* 10
de ] Supervision
3 Regular 2010: Sustentar
porque no se construye
la planta de aguas
Aacidas.
Recomendacion N* 6 de
la Supervision Especial
4 2011: Implementar
plataformas para
instalacidn de los
equipos de monitoreo.”

2urr

2urr

2ur

Numeral 1.1 del
Rubro 1.

“Obligaciones” del
Los  reportes de . : Anexigo s la
monitoreo  del primer, | Articulo 10° de la Resolucién Ministerial
segundo y tercer | Resolucion Ministerial | .. 353_2000-
timestre de verlimiento | N* 011-98-EMAMM, EMAMM el
de agua residual | que aprueba los SaiEhE 8 E Iq d
industrial procedente del | Niveles  Méximos | pPe =0 2 =508 = ©2 6 UIT
botadero y del tajo de la | Permisibles g | ¥ E BTCRKO000
mina San Andrés, fueron | Efluentes  Liquidos a8 aplicarsa  por
presentados en fechas | para las Actividades meumplimisnts.  de

; : S disposiciones del
Eu:;ftenores del plazo de | Minero Metalirgicas. TUO de la Ley

General de Mineria y
sus normas
reglamentarias.

6. El 8 de febrero de 2013 y el 19 de agosto de 2015, Aruntani presenté sus
descargos al presente procedimiento administrativo sancionador, manifestando
lo siguiente®:

r A traves de la Resolucion Subdirectoral N® 481-2015-0EFA-DFSAIPAS del 3 de agosto de 2015, notificada el
5 de agosto de 2015, se efectud la rectificacién por error material de la pare resolutiva de la Resolucion
Subdirectoral N* 026-2013-0EFA/DFSAIPAS. (Folios 1097 al 1100 del Expediente).

o Folios 780 al 1083 y del 1100 al 1116 del Expediente.
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Incumplimiento _de las Recomendaciones N° 1 y 2 formuladas durante la
Supervision Reqular 2010

(i) Los trabajos que se vienen realizando en el Tajo y Botadero de la Unidad
Minera “Arasi® desde el afio 2009 corresponden a las labores de cierre
progresivo establecidas en el Plan de Cierre de la Unidad Minera “Arasi”,
aprobado mediante Resolucién Directoral N® 417-2009-MEM-AAM del 18
de diciembre de 2009, debido a que dichos componentes se encontraban
inoperativos a la fecha de inspeccion de campo.

(i) Como medida de contingencia y prevencion se continud ejecutando el
mantenimiento de las infraestructuras hidraulicas en las zonas donde
existian. Por tal motivo, la Supervisora establecid que se impermeabilice
los lugares que indique el area de ingenieria.

(i) No resulta necesario construir el sistema de contencién de acuerdo al
disefio original del botadero, toda vez que los trabajos de cierre estan
referidos al movimiento de tierras para garantizar la estabilidad fisica, lo
cual implica la modificacion de los taludes y bancos incluidos en el disefio
original.

Incumplimiento de la Recomendacién N° 10 formulada durante la Supervision
Regular 2010

(i) No se construyo la planta de tratamiento de aguas acidas debido a que se
implementd un sistema de tratamiento pasivo —sistema Wetland— mediante
cinco (5) pozas impermeabilizadas, el cual fue verificado por la Supervisora
durante la inspeccidén de campo, tal como se aprecia de la fotografia N° 26
del Informe de Supervision.

El Plan de Cierre de la Unidad Minera “Arasi" sefiala que no habra
vertimientos del Tajo y Botadero. Por tanto, se aplican coberturas con
materiales de préstamo para evitar el contacto de materiales con las aguas
de escorrentia, siendo la construccion de la planta de tratamiento de aguas
acidas sujeta a los resultados de los monitoreos.

El hecho imputado fue materia de observacion durante la supervision
regular realizada del 14 al 17 de setiembre de 2010 (en adelante,
Supervision Regular 2010) en las instalaciones de la Unidad Minera
“Arasi”, el mismo que fue sancionado y confirmado a través de la
Resolucion Directoral N® 007-2012-OEFA/DFSAl y la Resolucion del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 047-2012-OEFA/TFA vy, sobre la
cual se ha presentado demanda de nulidad en el proceso contencioso
administrativo ante el Poder Judicial.

Incumplimiento_de la Recomendacion N° 6 formulada durante la Supervision
Especial 2011

(i) La instalacion de las estaciones de monitoreo de calidad de aire y
emisiones se han realizado en estricto cumplimiento del "Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Aire y Gestion de los Datos” aprobado por
Resolucion Directoral N® 1404-2005-DIGESA-SA. Por ello, la instalacion de
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los equipos de monitoreo se han efectuado en lugares aparentes para la
toma de muestras.

(i) No se ha contemplado como compromiso en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados, la instalacion de plataformas para los equipos de
monitoreos de calidad de aire y emisiones.

(i) Pese a que los resultados de los muestreos de los monitoreos de calidad
de aire y emisiones son representativas, se procedioé a mejorar la superficie
de las plataformas para la instalacién de los equipos, en mérito a la
Recomendacion N°® 6.

(v) Las actividades realizadas en el depédsito de desmonte durante la
inspeccion de campo corresponden a la etapa de cierre progresivo del Plan
de Cierre de la Unidad Minera "Arasi’, el cual contempla labores de
estabilidad fisica e hidroldgica, asi como coberturas que permitan evitar la
generacion del drenaje acido en la mina.

Ello puede ser corroborado con los monitoreos presentados a la Autoridad
MNacional del Agua (en adelante, ANA), en tanto los analisis de los puntos
de control no presentan indicadores de acidez, al encontrarse debajo del
limite maximo permisible (en adelante, LMP).

(v) ElI Plan de Cierre de la Unidad Minera “Arasi” sefiala entre sus
conclusiones y recomendaciones que la construccion de la planta de
tratamiento de aguas acidas estara sujeta a evidencias de generacion de
aguas acidas; sin embargo, ello no ha ocurrido en el presente caso.

Reportes _de moniforeo del primer, segundo y tercer trimestre del 2011
correspondientes _al vertimiento de agua residual industrial procedente del
botadero v del tajo de la mina San Andrés presentados en fechas posteriores al

plazo de ley

(i) Las Resoluciones Directorales N° 102-2010-ANA-DGCRH y 1086-2010-
ANA-DGCRH que autorizaron el vertimiento de las aguas industriales del
botadero y tajo Andrés, respectivamente, sefialan gque se debe realizar el
monitoreo de los mismos de forma trimestral; sin embargo, no se fijo fecha
para la presentacion de los resultados.

(i)  El cronograma fijado para la presentacion de los monitoreos de vertimiento
ante la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas,
establecido en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM quedd sin
efecto por la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 001-2010-AG
que aprobé el Reglamento de la Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos
(en adelante, Reglamento de la Ley N° 29338).

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

() Prmera cuestion en discusidén: Si Aruntani cumplié las Recomendaciones
MN® 1, 2 y 10 formuladas durante la Supervision Regular 2010.

Pagina 5 de 23



.1

" Resolucién Directoral N° 767-2015-OEFA/DFSAI
| Expediente N° 016-2013-OEFA/DFSAPAS

(i) Segqunda cuestibn en discusién: Si Aruntani cumplié la Recomendacion
N°® 6 formulada durante la Supervision Especial 2011.

(i) Tercera cuestion en discusion: Si Aruntani presenté dentro del plazo legal
los reportes de monitoreo del primer, segundo y tercer trimestre del
vertimiento de agua residual industrial procedente del botadero y del tajo
de la mina Andrés.

(iv) Cuarta cuestién en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Aruntani.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecid que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversidén en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventiva de la politica ambiental, establézcase un plazo de lres (3) aflos contados
a partir de la vigencia de la presante Ley, durante ef cual ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
- QEFA privilegiars las acciones arientadas g la prevencidn y cormeceidn de la conducta infractora en maleria
ambiental,

Durante dicho perioda, el QEFA framilard procedimientos sancionadores excepcionales, Si la auloridad
administrative deciara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas comeclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Verfficado el
cumplimiento de la medida corecliva ordenada, & procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contravio, el referido procedimienio se reanudard, quedando habiltado el QEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mieniras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo & la metodologia de delerminacidon de
sanciones, considerando los atenvantes wo agravaries comespondientes. Lo dispuesfo en ef presente parrafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de geslidn ambienial o la auvtorizacidn de inicio de
operacionas comespondientes, o en zonas profibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de fa misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde gue guedd firme la resolucién que sanciond [a primera infraccidn.”
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion

ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciono la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas mediante Resclucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)'®, se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecide en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAJCD

“Articulo 2°.- Procedimientos sanclonadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadoras en Irdmite en primera inslancia adminislrativa, comesponde
aplicar lo sigwente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién adminisirativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de fa Ley NP 30230, se impondrd [a mulla que corresponda, Sin
reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracidn del tercer parrafo de dicho
aticiwlo, v sin peruicio de qgue s& ordenan las medidas correctivas a gue hublens lugar,

2.2 5i se venifica la existencia de infraccidn administrativa distinla a los supuesfos establecidos en los llerales

a), b) y ¢} del tercer péarrafo del Articulo 79 de la Ley N 30230, primero se dictard la medida comectiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la mulla que comesponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por
cienlo) sf la mulla se hublera deferminado mediante la Melodologia para el cdlculs de las mullas base y la
aplicacidn de los factores agravanles y atenvanies a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Direclive N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la suslituya, en
aplicacidn de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracidn del lercer pdrrafo del arficulo antes
mencionado,
En caso se acredile la existencia de infraccidn administrativa, pero & adminisirado ha revertido, remediado
o compensado lodos los impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el diclado de una medida correctiva, la Aulondad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn
respecliva la existencia de responsabilidad adminisirativa. 5i dicha resolucion adquiere firmezs, serd
lomada en cuenla para delerminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de
Infractores Ambienfales. {...)"
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graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias™, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N* 30230, toda vez
que de su revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N* 30230 y en las
Normas Reglamentarias'.

MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N°® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Afcule 19 de la Ley N° 30230 no afecta la polestad del OEFA de imponer mullas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas caulelares y medidas comeclivas, de conformidad con o
establecido en el Arlfcwlo 799 de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Arficwlos
21 y 22 de la Ley N° 28325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, y los Articuios
40 y 41 del Reglamento del Procedimiento Adminisirativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA-CD".

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del

Articulo 2* de la Resolucidén de Consejo Directivo N® 017-2015-0EFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015,
que modifica el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD.
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IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Primera cuestion en discusion: Si Aruntani cumplié las Recomendaciones
N® 1, 2 y 10 formuladas durante la Supervision Regular 2010

IV.1.1 El cumplimiento de las recomendaciones formuladas durante una supervision
ambiental como obligacion ambiental fiscalizable del titular minero

14. De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria - Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD'™ —norma vigente al momento de la
supervision materia del presente procedimiento—, las empresas supervisoras se
encontraban facultadas para formular recomendaciones en materia ambiental
como consecuencia de las visitas de supervision en las unidades mineras,
debiendo sefialar un plazo para su cumplimiento.

15. Para entender la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario
mencionar la Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada por
Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAA™,. En ella se dispone que las
recomendaciones son medidas orientadas a corregir y ordenar la solucién de las
deficiencias detectadas in silv durante la supervision. Asimismo, la
recomendacion efectuada puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer
que no solo puede encontrar sustento en la normativa del sector sino,
adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten
aplicables.

16. Conforme a los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA"™, la labor de determinacidon sobre el cumplimiento o no de las

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N° 205-2009-08/CD

“Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras Henen las siguientes obligaciones:

()

m) Para el caso de las aclividades mineras, sin perjuicio de fo que se sefiale en e informe respectivo, los
supervisores deberan anolar en los libros de segundad e higiene minera y de proteccion y consernvacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacidn del plazo vy el nombre del responsable de su
cumplimiento (...)"

Guia de Fiscalizaciéon Ambiental = Subsector Mineria, aprobada por Resolucion Directoral N° 009-2001-
EM-DGAA,

"ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

{..]

1.27 Organizacion y Preparacion del Reporte Final

(...}, &l Informe de fiscalizacion elaborado por las Empresas de Avditoria e Inspectoria deberdn lener en cuenta
la sigwiente estructura:

{..)

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones conshiluyen [as medidas a implementar por la enfidad fiscalizads y deben esfar
orfantadas a comregir las deficiencias emargentes de la fiscalizacidn realizada. Estan dingidas al Ministerio de
Energia y Minas y a los funciones de la entidad fiscalizada, que fengan competencia para disponer lo
converniente.

(.-J

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo obsenvado durante fa inspaccién in sifu y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de efecucicn,

Las recomendaciones eslaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucion de las deficiencias y deben
ser lécnica y economicamenie faclibles de implementar.

("

" Ver los siguientes pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental: Resolucidn N* 47-2012-
OEFA/TFA, Resolucion N* 106-2013-0EFA/TFA, Resolucion N* 198-2013-0EFA/TFA v Resolucién N* 015-
2014-0EFATFA-SEP1.
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recomendaciones en la forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucion
corresponde a la autoridad encargada de la supervisién, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental de los sectores correspondientes.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las
empresas supervisoras constituye una obligacién ambiental fiscalizable a cargo
del titular minero. Su incumplimiento configura una infraccion administrativa
sancionable de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N°® 185-2008-0S/CD'®, modificada por la
Resolucién de Consejo Directivo N* 257-2009-OS/CD".

En ese sentido, corresponde verificar si Aruntani cumplié con implementar, en el
tiempo v modo indicados por la Supervisora, las Recomendaciones N° 1, 2y 10
formuladas durante la Supervisién Regular 2010 y la Supervision Especial 2011
en las instalaciones de la Unidad Minera "Arasi”.

IV.1.2 Analisis de los Hechos Imputados N° 1, 2 v 3: Presunto incumplimiento de las

18.

Recomendaciones N° 1, 2 y 10 formuladas durante la Supervision Regular
2010

Durante la Supervisién Regular 2010 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Arasi” se formularon las siguientes observaciones y recomendaciones en
el Acta de Supervision'®:

T

L]

Si bien mediante la Resolucion de Consejo Directive N® 135-2014-05/CD, publicada el 7 de marzo del 2014 en
el diario oficial El Peruano, el Osinergmin derogd la Resolucién de Consejo Directive N® 185-2008-05/CD y sus
normas modificatorias y complementarias, dicha derogacion se entiende en el marco de las competencias de
supervision y fiscalizacion en materias de seguridad de la infraestructura en los subsectores mineria,
electricidad e hidrocarburos que ostenta el Osinergmin en virtwd de la Ley N® 29801, Ley que precisa
competencias en el Organismo Supervisor de |a Inversién en Energia y Mineria. Por lo tanto, en atencidn al
Articule 4* del Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, la Resclucion
de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD sigue wvigente a efeclos de sancionar incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables por parte dal OEFA,

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de
enero de 2010 en el diario oficial El Peruano

“Articulo 4.- Referencias Normativas

Al terming del proceso de fransferencia de funciones, foda referencia a las funciones de supervisicn,
fiscalizacion y sancidn en materia ambiental que realiza &/ Organismo Supenvisor de /s Inversion en Enargia y
Mineria — Osinergmin, se entenderd como efectuada al Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA, pudiendo este diimo sancionar las infracciones en materia ambiental gue hayan sido lipifcadas
mediante normas y reglamentos emifidos por &l Qsinergmin, aplicando la escala de sanciones que para tal
efecto hubiere aprobado dicho organismo ragulador.”

Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resolucidén de Consejo Directive N® 185-2008-05/CD, modificada por
Resolucion de Consejo Directive N* 257-2009-0S/CD

"ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacidn de Iz Infraccién Supervisicn
Rubro Art. 1° de la Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimiento "ﬁ“
Institucional s
Incumplir las recomendaciones en la forma, modo wo plazo eslablecido
13 por los supervi % Hasta & LIT

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre del 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por
los supervisores externos constituyen infraccion administrativa sancionable, de acuerdo al Rubro 13 del Anexo
1 de la Resolucion de Consejo Directive N° 185-2008-05/CD.

Folios 32 al 35 del Expediente N° 081-2011-DF SANPAS.
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* (|
noicatal

20.

Hechos Constatados

Acciones y medidas a realizar

Tajo Valle y Boladero 1, existe una
potencial  contaminacidn al  rio
Chacapalca por sedimentos y sdlidos
fotales en suspensién en época de
fluvias, debido a que las estrucluras
hidrdulicas le fallan mantenimienio,
asi se evidencid fla pora de
sedimentacion sin
impermeabilizacién, recomendados
en el diserio.

Realizar el mantenimiento de los sislemas
hidrauficos en toda la configuracién del fajo y
botadero recomendado en el disefio en funcién a
las maximas precipitaciones de la zona, asi
mismo impermeabilizar la poza de sedimenlacién
y establecer un punto de confrol de calidad de
aguas.

Se evidencia pequefio asentamiento
en el Botadero 1 se ewidencia un
bofedal, fo gque en época de luvias
existe una pofencial contaminacion
por sedimentos y sdlidos en
suspension.

Consiruir el sistema de confencién recomendado
en el disefio aprobado. Asimismo, realizar un
plan de manejo ambiental con la finalidad de
eliminar los resgos de contaminacién por
sedimentos y sdlidos en suspension hacia ef
bofedal,

(...

10

La planfa de tralamiento de aguas
gcidas no se encuentra construida

Sustentar porgque no se consfruye la planta de

aguas dcidas.”

Producto de la Supervisién Regular 2011, la Supervisora indicé que Aruntani no

habria implementado a <cabalidad las recomendaciones citadas
precedentemente, tal como se detalla a continuacion'®:
‘Recomendaciones Verificadas
N® Recomendaciones Flazo Detalle Grado
Vencido de
Cumplimiento
1 Realizar af Si Se venficé que las estrucluras TO0%

mantenimiento de los
sistemas hidrdulicos en
loda la configuracidn
del tajo y boladero
recomendado en el
disefio en funcidn a las

maximas ofros se encuentran obstruidos.
precipitaciones de [a Ademas, el titular minero viene
zona, asi misma colocando la impermeabilizacion
impermmeabilizar la poza sobre las mismas, los cuales a

de sedimentacidn y
esfablecer un punto de
control de calidad de
aguas.

hidrauficas (canales y zanjas de
coronacion sobre suelo natural)
del Taje Valle y Botadero N® 1
en algunos tramos se
encuentran limpias y en buen
mantenimiento; sin embargo, en

la fecha de supervisién adn
faltaban completar en las
zonastramos designados por el
drea de Ingenieria de la unidad
minera. Ver fotografias N° 8 al
12, 36y 61.

Con respeclo a la poza de
sedimentacion del Bofadero N°
15e venficd que el iifwlar minero
implementd la
impemeabilizacién de la misma;
sin embargo, esta no esta
debidamente identificada. Ver
fotografias N® 3 y 4.

Se constald gue el titular minero
establecio un punfo de control
de cafidad de aguas codificado
coma V-1 (EFT - 1) y cuenta con

Folio 660 del Expediante.
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avfonzacion del ANA. Ver
fotografias N* 3 y 15.

2 Construir el sistema de Si Se verfictd que e litular minero 40%
contencidn no concluyd con los trabajos del
recomendado en el sistema de contencidn del
disefio aprobado. Asi Boladero N® 1, referido a la
mismo realizar un plan conformacién de gaviones para
de manejo ambiental brindar estabilidad af terreno; en
con fa finalidad de tante, no cumple con el objetivo
eliminar los riesgos de ambiental. VVer fotografias N° 168
contaminacion por y 17 del Anexo N° 2.
sedimentos y sdlidos
en suspensidn hacia el
bofedal.

=

10 | Sustentar porque no se Si Se verificd que el litular minero 40%"
construye la planta de no ha construido la planfa de
aguas dcidas. fratamienfo de aguas acidas en

mina Andrés segin compromiso
asumido en el EIA.

En tanfo, se constald que viene
implementando  cinco  pozas
impemeabilizada, faita
implementar al sistema
completo del sistema de
trafamiento. El  cual fue
susfentado en la modificacion
del EIA aprobado con R.D
N187-2010-MEMAMAM.  Anexo
4.2

Sin embargo, de la revision del Acta de la Supervisién Regular 2010, transcrita
precedentemente, se evidencia que la Supervisora no establecié un plazo
determinado para el cumplimiento de las recomendaciones formuladas en la
Supervision Regular 2010. Asimismo, de la revision de los actuados en el
Expediente no existe documento de fecha cierta que acredite el plazo otorgado a
Aruntani para que realice las acciones de subsanacién a las observaciones y de
cumplimiento de las recomendaciones formuladas.

Al respecto, cabe tener en cuenta que mediante la Resolucién N° 015-2014-
OEFA/TFA-SEP1 del 16 de octubre del 2014%°, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental ha sefialado que el establecimiento del plazo que posee la
empresa para el cumplimiento de la recomendacion constituye una
condicion necesaria para verificar el cumplimiento de la misma.

Por lo tanto, de acuerdo al criterio utilizado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental y en la medida que en las recomendaciones formuladas durante la
Supervision Regular 2010 no se establecieron los plazos para su cumplimiento,
corresponde  archivar el procedimiento administrativo sancionador en los
extremos referidos a los hechos imputados N° 1, 2 y 3, careciendo de aobjeto
pronunciarse sobre los argumentos expuestos por Aruntani.

Disponible en http:iwww.oefa.gob pelfwpfh di=11611.

Pagina 12 de 23



Resolucion Directoral N° 767-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N® 016-2013-0EFA/DFSAIPAS

IV.2 Sequnda cuestion_en discusién: Si Aruntani cumplié la Recomendacion
N® 6 formulada durante la Supervision Especial 2011

24, Durante la Supervisién Especial 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Arasi” se formuld la siguiente observacion y recomendacion, indicando que la
implementacion de la referida recomendacién debia ser realizada en el plazo de
treinta (30) dias?":

"OBSERVACIONES RECOMENDACIONES PLAZO
{...)
Observacion N* 06 Recomendacion N® 06
Ubicacion: Estaciones de monitoreo de | Implementar plataformas para la | 30 dias”
calidad de aire. instalacion de  egquipos  de
moaniforeo.

Descripcidn: Las esfaciones de moniforeo
para calidad de aire no cuentan con una | Responsable: Jefatura de Medio
plataforma para colocar Jos equipos de | Ambiente/ Superinfendencia
monitoreo. General,

25. En la Supervision Regular 2011 se observé que el titular minero no habria
implementado a cabalidad la recomendacion citada precedentemente, debido a
que del total de los doce (12) puntos de control instalados para el monitoreo de
calidad de aire, solo dos (2) contaban con plataformas, tal como se detalla a
continuacion?:

Recomendaciones verificadas

Plazo Grado de
vencido ohaRe cumplimiento %

N® | Recomendaciones

(-

Se consiald que el titular minero
cuenta con 12 puntos de confrol
para el monitoreo de calidad de
aire (4 registrados en el SIAM
del MEM gue corresponden al
compromiso asumido en la R.D.
N* 276-2008-MEM/AAM, 2 para
el moniforeo de calidad de aire
en el relleno sanitario y 2 como
compromiso de la R.D. N* 276-
2008-MEMAAM en los centros

Implementar de los poblados de Lialli y Cupi).

6 plaramnnas para la Si De los cuaieg. durante la 259
instalacion de los presente supenision 2011 (en el
equipos de monitoreo gque moniforearon  en  seis

puntos de control) se constald
que sole en dos punfos de
confrol {codificadas como CA-2
y CA-4) de las doce esfaciones
de moniforeo, el fitular minero
implementd las plataformas de
concrelo de 4m x 2m. Por tanfo,
el titular minero no cumplié con
implementar la pressnfe
recomendacion en su fofalidad,
segun lo manifestagdo en su

2 Folic 1088 del Expediente.

n Folio 661 (reverso) del Expediante,
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respuesta referida a fa
cimentacidn de lodos los puntos
de control. Ver informe de
monitoreo de calidad de aire en
el Anexo N° 3.

26. La Supervisora sustenta el incumplimiento de la Recomendacion N° 6 en la
fotografia N® 18, 19, 20 y 21 del panel fotografico de los muestreos y monitoreos
ambientales del Informe de Supervision, donde se aprecia que el punto de
monitoreo de calidad de aire CA-1, ubicado a 900 metros noreste de la laguna
Llampuma, no contaba con plataforma que permita la instalacion de equipos
para el monitoreo de calidad de aire®:

nlngraﬂaN - Punto de co ‘ubicado a 900m noreste
de |a laguna Llampuma entre el cemo Llampuma.

Liuchusani.

a Folios 628 y 629 del Expediants.
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Fotografia N° 20; Punto de control A-1 ubicado en el centro
médico del poblado de Lialli.

.,

Fotografia M* 21: Punto de control A-Z ubicado en el centro
meédico del poblado de Cupi.

Mo obstante, de la revisién del expediente no se advierte medios probatorios que
acrediten la falta de implementacién de plataformas en diez (10) del total de doce
(12) puntos de control de monitoreo de calidad de aire, tal como sefald la
Supervisora en la observacion.

Adicionalmente, la Recomendacion N° 6 unicamente se encuentra referida a la
implementacion de plataformas para la instalacion de equipos de monitoreo, sin
especificar el tipo y las caracteristicas de las mismas. Es por ello que no resulta
exigibible al administrado, que la construccion de las plataformas sean de
material de concreto.

Por consiguiente, al no contarse suficientes elementos de juicio que acrediten la
falta de implementacién de plataformas en diez (10) de las doce (12) estaciones
de monitoreo de calidad de aire en la Unidad Minera "Arasi’, ni que estas
plataformas deban ser de material de concreto, y considerando que cuando la
Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccién administrativa,
decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso
concreto, segun lo establecido en el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del
RPAS del OEFA®,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consgjo
Directivo N® 045-2015-0EFAICD

“Articulo 3° De los principios
f--d)
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De igual manera, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2868-2004-AA/TC?®, resaltdé la importancia de la actividad
probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncién de inocencia:

e nnex:sfa meba & gue. mncerfeza acmddasum ansabmdad' admm:s m.r
o judicial, de los cargos alribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncidn

de inocencia lanfo cuando se sanciona, pese a no exisfir prueba plena sobre la
responsabilidad del invesfigado, como cuando se sanciona por aclos u omisiones en los
que el investigado no fuvo responsabilidad. Siendo tal situacion en la que se sanciond al
recurrente, este tibunal estima que se ha acreditado la violacidn del derecho a la
presuncién de inocencia”

(Subrayado agregada)

Complementariamente, los principios de verdad material® y presuncién de
licitud®, establecidos en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar y el
numeral 9) del articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuande no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario.

Siendo asi, le corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de
hecho objeto de infraccion, es decir, acreditar la existencia de la presunta
infraccion que ha sido imputada en contra del administrado para atribuirle
responsabilidad administrativa.

Por tanto, al no haber quedado acreditado el incumplimiento de la
Recomendacién N°® 6 formulada durante la Supervisién Especial 2011,
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en

3.2 Cuando g Autoridad Decisora lenga dudas sobre la exislencia de infraccidn administraliva, decidird por
declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concrelo,”

Disponible en: hitp:lhaww tc gob pefjurisprudenciaf2005/02868-2004-A0, himl.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Titulo Prefiminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrativo se susternta fundamentalmente en los siguwientes prncipios, sin perfuicio de la
vigencia de ofros principios generafes del Derecho Adminisirativo:

{...)

1.71. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenameanta oz hechos que sinven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar lodas las medidas
probatorias necesanas aulonzadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los adminisirados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En ef caso de procedimientos Ilaterales la autoridad administrativa estard facullada a verificar por lodos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probalorio que comesponde a esfas. Sin embargo, la auloridad administraliva esfara
obligada a efercer dicha facultad cuando su pronunclamiento pudiera involucrar lambién al interds pablico”,

Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodes las enfidades esld regida adicionaimente por los siguienfes principios
aspeciales:

{...)

9. Presuncion de licitud.- Las enfidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus
debares mientras no cuenfen con evidencia en contrarno™
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este extremo, careciendo de objeto pronunciarse respecto a los demas
descargos sefalados por Aruntani.

Sin perjuicio de lo sefialado, es importante mencionar que Aruntani cumplié con
lo sefialado en el "Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Gestion de los
Datos®, asi como el *Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones”,
aprobados por Resoluciones Directorales N* 14-04-2005-DIGESA-SA y 044-94-
EM/DGAA, respectivamente, pues éstas establecen que para la implementacion
de las estaciones de monitoreo de calidad de aire se requiere como minimo:
accesos, seguridad, suministro eléctrico y que las superficies no necesariamente
tengan que estar cubiertas de pasto u otro tipo de vegetacion, pero deben
asemejarse a las superficies predominantes de la regién; es decir, deben ser
representativas de las mismas® %,

De las fotografias N® 18, 19, 20 y 21, correspondientes a los puntos de control
CA-1, CA-3, A1 y A-2, se evidencia que las condiciones de la superficie donde
se encuentran instalados los equipos de monitoreo cumplen con lo sefialado en

Ver pagnna wab

i % d i st (1EH
cunsmla 21 de agnsto du1 2015

“11. Implementacién de las estaciones de monitoreo

11.71 Requisitos minimos

11.1.1 Acceso

El lugar para la ubicacidn de la estacidn de moniforeo debe ser accesible en lodo momenio y debe conlar con
un drea para que los vehiculos con el personal responsable ingresen al lugar, (....).

La estructura de fa estacion de monilorec debe ser disefiada de modo gue ofrezca un facil acceso a los
procesos de operacidn y mantenimiento rulinario de los equipos. Asimismo, debon adecuarse a las condicionas
climéticas del drea de esludio, Las esfaciones con equipos aulomalicos deben confar con SCcesp a una
conexidn fefefdnica.

11.1.2 Segiridad
La estacidn de monitoreo aulomélico y las caselas para moniloreo active deben lener los resguandos
suficientes confra el vandalismo y el acceso imitada mediante cerraduras y mallas de segundad.

11.1.3 Materiales

Les casefas que profegerdan & fos equipos de monitoreo activo y awlomdficos deben confeccionarse con
maleriales de aluminio y acero, ademds de ser disefladas para conlrolar las vibraciones y la luminosidad
excesiva sobre los instrumentos. (...)

11.1.4 Suministro eléctrico

El diseflo de la estacidn de moniloree aulomélica, asf como la caseta para el moniloreo activo, debe asegurar
suminisiro eldetrico para los equipos que inicialmente se encuentren en funcionamiento ¥ tambign para fuluras
ampliaciones. {...)."

Ver p&g:na mh

Consulta: 21 de a.gucs!u el 2015

‘M. 1 Monitoreo Mefeorologico

(..J

Hi.1.1 Criterios de seleccién de ubicacién de los puntos de muestreo

El grado de exposicidn de los instrumentos es sin duda uno de los aspecios més importantes del programa de
monitoreo de la contaminacidn del aire. No se ha adoptado mingin procedimiento uniforme general respecio a
la ubicacidn de las eslaciones meleoroldgicas y de control de calidad del aire ambiental debido & la infinita
diversidad de sifuaciones que se enconlrard. A confinuacidn se indican algunas reglas priclicas de cardcter
general:

e La es!amdﬂ daba ubmmﬂ en urn k:gar amasrb.re, mtarmenle nrascubmm ¥ al'mm a:ia- en'ﬂ“rmos. drbufas.

s La estacidn de monitoreo debe ser accesible, pero segura. En fa mayor parfe de casos, las estaciones de
monitoreo deberdn ser protegidas contra robos 0 actos de vandalismo mediante cercos u olros mecanismos
de segurdad.”

(Subrayado agregado)
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los citados protocolos, ya que mantienen las mismas caracteristicas fisicas
observables de la zona (vegetacion, suelo e irregularidades);, ademas, se
observa que es accesible, sin presentar riesgos para el personal y el equipo.

Tercera cuestion en discusion: Si Aruntani presenté dentro del plazo legal
los reportes de monitoreo del primer, segundo y tercer trimestre de
vertimiento de agua residual industrial procedente del botadero y del tajo
de la mina San Andrés

La obligacién de Aruntani de presentar los reportes de monitoreo de efluentes
liguidos minero metalUrgicos en forma trimestral

Algunos de los impactos que se genera de la actividad minero-metallrgica son
los producidos por los efluentes liquidos minero metallrgicos, los cuales son
descargas de agua provenientes de cualquier labor o instalacién minera, por lo
gue contienen soluciones quimicas.

Al tratarse de elementos y compuestos contaminantes para el suelo y agua,
resulta imperante que se realice un seguimiento para determinar la
concentracion de cada uno de los parametros regulados en la normativa vigente,
con la finalidad de contribuir efectivamente a la proteccion ambiental.

El Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que
aguellos titulares mineros que cuenten con un volumen total de efluentes mayor
a 300 m®dia deben presentar trimestralmente ante la Direccion General de
Mineria del Ministerio de Energia y Minas, los reportes de monitoreo,
especificamente en el dltimo dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y
diciembre®.

Es importante sefialar que el incumplimiento del Articulo 10° de la Resolucion
Ministerial N* 011-86-EM/VMM se verifica de forma objetiva, es decir, basta con
que el referido reporte no se realice en el plazo, forma y modo previsto en la
norma para que se configure la infraccion.

En el presente caso, mediante las Resoluciones Directorales N* 102-2010-ANA-
DGCRH y 106-2010-ANA-DGCRH?¥, la Autoridad Nacional del Agua — ANA

n

Resolucidn Ministerial N* 011-96-EMNVMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liguidos Minero Metalirgicos

“Artieuwlo 10°.- El resultade del muesireo serd puesto en conocimienfo de la Direccidn General de
Mineria, & partir de la enltrade en vigencia de la presente Resolucidn Ministerial, de acuerdo a la
frecuencia de presentacion de repovies gue se indica en el Anexo 4 que forma parfe de la presente

Resalucidn,
ANEXO 4
FRECUENCIA DE MUESTREO Y PRESENTACION DE REFPORTE
Volumen Total de Efluente Fri: HSIEE U0 Frecuencia de Presentacién de Reporte
uestreo
Mayor que 300 m3/dia Semestral Trimestral (1)
50 & 300 m3fdia Trimestral Sermesiral (2)
Menor que 50 m3fdia Semestral Anual (3)
Nota: (1) Ultimo dia habil de los meses de marzo, junio, seliembre y diciembre.
(2) Ultimo dfa habil de los meses de junio vy diciembre.
{3) Ultimo dia habil del mes de junio.

Los reportes del mes de junio estardén contenidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N°016-93-EM".

Las Resoluciones Directorales N* 102-2010-ANA-DGCRH y 106-2010-ANA-DGCR.
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otorgd a Aruntani autorizacion de vertimiento para los puntos denominados EFB-
01 y V-1 (EFT-1) que contienen los efluentes de las aguas residuales industriales
tratadas provenientes del botadero y sistema de tratamiento de la mina Andres,
respectivamente®, cuyo volumen aproximado de ambos puntos es de
319 m¥dia, mas no se modificé ni desestimé la obligacién establecido en el
Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/NVMM.

Por consiguiente, Aruntani se encuentra sujeto a presentar los reportes de
monitoreo en los plazos maximos establecidos en la norma, y en el presente
caso debid presentar el 31 de marzo, 30 de junio y 30 de setiembre del 2011.

Hechos constatados durante la Supervision Reqular 2011

Durante la Supervision Regular 2011 se verificd que los reportes de monitoreo
de los efluentes liquidos minero — metallrgicos de la Unidad Minera “Arasi’,
correspondientes a los vertimientos de agua residual industrial procedentes del
botadero y del tajo de la mina San Andrés en los puntos de control EFB-01 y V-1
(EFT-1)*, no fueron presentados ante el Ministerio de Energia y Minas, segln el
siguiente detalle®:

“Observacion N® 5:

De la revision documenlaria realizada se constatd gue el fitular minero cuenta con
autorizaciones de verimienfos para aguas residuales industriales en los puntos de confrol
V-1 (EFT-1) y EFB-01, asi como para verimienfos de aguas residuales domésticas en los
punfos de controf TI-01 y TI-02, ambos otorgados por la Auforidad Nacional del Agua — ANA
¥ son reportados a la misma entidad; sin embargo, los cualre efluentes minero -
metaltirgicos no son reporlados al MEM."

Aruntani ha argumentado que las Resoluciones N°® 102-2010-ANA-DGCRH vy
106-2010-ANA-DGCRH gque autorizo el vertimiento de las aguas industriales del
botadero y tajo de la mina Andrés, no fijaron fecha para la presentacién de los
resultados trimestrales y que el cronograma de fijado por para la presentacion de
los monitoreos de vertimiento ante la Direccion General de Mineria del Ministerio
de Energia y Minas, establecido en la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/AVMM
guedd sin efecto por la entrada en vigencia del Reglamento de la Ley N° 29338.

Sobre el particular, es pertinente reiterar que en el presente caso Aruntani se
encontraba sujeto a presentar los reportes de monitoreo el 31 de marzo, 30 de
junio y 30 de setiembre del 2011, toda vez que los puntos de monitoreo EFB-01
y V-1 (EFT-1) tienen un volumen aproximado de 319 m¥/dia.

Adicionalmente, si bien Aruntani sefialé que el plazo establecido en la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/AMM quedd sin efecto por la entrada en
vigencia del Reglamento de la Ley N° 29338, esta Gltima norma regula el uso y
gestion de los recursos hidricos (tal es el caso del agua superficial, subterranea,
continental y los bienes asociados a esta, los cuales se extienden al agua

(Folios 793 al 794 y del 831 al 832 del Expedienta).

El volumen anual de los puntos EFE-01 y V-1 (EFT-1) &5 de 53 611.2 m" y 63 072 m’, respectivamente.

Los puntos de control EFB-01 v V-1 {(EFT-1) cuentan con autorizacidn de wverimiento aprobados mediante
Resoluciones Directorales N* 102-2010-ANA-DGCRH vy 106-ANA-DGCRH, ambas de fecha 10 de diciembre de
2010.

Folio 750 del Expediente.
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maritima y atmosférica en lo que resulte aplicable®), mientras que la Resolucion
Ministerial N* 011-96-EM/N/MM tiene como objeto regular los efluentes liquidos
producto de la actividad minero metallrgica. Por consiguiente, lo alegado por
Aruntani queda desestimado.

46. En ese sentido, ha quedado acreditado que Aruntani no presentd los informes de
monitoreo de efluentes liquidos minero-metallrgicos correspondientes al primer,
segundo y tercer trimestre del afic 2011 en el plazo legal. Dichas conductas
vulneran lo previsto en el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMAVMM; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Aruntani en este extremo.

IV.4 Cuarta cuestién en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Aruntani

IV.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones

47. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

48. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

49. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.4.2 Procedencia de la medida correctiva

51. En el presente caso ha quedado acreditado que Aruntani incumplié la obligacidn
establecida en el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NVMM,
toda vez que no presentd los reportes de monitoreo de efluentes liquidos minero-
metallrgicos correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011
en el plazo legal.

52. En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacion:

- Ley N® 29338 - Ley de Recursos Hidricos
“Titulo Preliminar
Articulo |- Contenido La presente Ley regula el uso y gestion de los recursos hidricos. Comprende el agua
superficial, sublarranea, continerntal y las bienes asociados a esla. Se extiende al agua marilima y atmosfénca
an fo que resulle aplicable.”

- MORON URBIMA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y la
pofesiad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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Medida correctiva

Forma y plazo para

Coridcis Infricsors Obligacién cu:,:;ﬁ:,lf‘;m acreditar el
cumplimiento
Los repories de | Realizar un curso de | Treinta (30) dias | En un plazo no mayor
monitoreo del primer, | capacitacién dirigido al | habiles contados | de cinco (5) dias
segundo  y  tercer | personal responsable | desde el dia siguiente | habiles contados
trimestre de | del cumplimiento de la | de notificada la | desde el vencimiento
verlimiento de agua | normativa ambiental, | presente resolucion, del plazo de
residual industrial | socbre la importancia cumplimiento de la
procedente del | de  presentar los medida corectiva,
botadero y del tajo de | monitoreos de presentar a la
la mina San Andrés, | efluentes liquidos Direccién de
fueron presentados en | minero - metalirgicos Fiscalizacian el
fechas posteriores del | dentro  del plazo programa de

plazo de ley.

establecidc en la
Resolucion Ministerial
N* 011-96-EMAMM.
El curso deberda ser

dirigido por un
instructor
especializado gue
acredite

conocimientos en el
fema.

capacitacion, copia de
la presentacion de la
ponencia dictada, la
lista de asistentes, asi
como los certificados
ylo constancias que
acrediten la
capacitacion
efecluada a sU
personal.

53. La medida ordenada busca que el administrado cumpla con el Articulo 10° del
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VVMM, norma que establece la obligacion
de presentacion de los reportes de monitoreo minero metallrgicos en el plazo
correspondiente.

54. Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la
medida correctiva, se ha tomado en consideracion el tiempo que demore realizar
el programa de capacitacion al personal.

¥/ En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
4 Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM; y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Aruntani S.A.C.
por vulnerar el Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N® 011-86-EM/NMM que
aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero Metallrgicos
debido a que no se presentdé dentro del plazo legal los reportes de monitoreo del
primer, segundo y tercer trimestre de los vertimientos de agua residual industrial
procedentes del botadero y del tajo de la mina San Andrés dentro del plazo legal
establecido.

Articulo 2°.- Ordenar a Aruntani S.A.C. en calidad de medida correctiva que cumpla
con lo siguiente:
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plazo de ley.

Resolucidn Ministerial N*
011-96-EMNMM, El
curso debera ser dirigido

Medida correctiva
Conducta infractora g . Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obfigacién cumplimiento Ellr Emnplﬁ:ientu
Los reportes de | Realizar un curso de | Treinta (30) dias | En un plazo ne mayor de
monitoreo del primer, | capacitacion dirigide al | habiles contades | cince (5) dias  habiles
segundo y  tercer | personal responsable del | desde el dia | contados desde el
trimestre de | cumplimiento de la | siguiente de | vencimiento del plazo de
vertimiento de agua | normativa ambiental, | notificada la | cumplimiento de la medida
residual industrial | sobre la importancia de | presente correctiva, presentar a la
procedente del | presentar los monitoreos | resolucion. Direccion de Fiscalizacion,
botadero ¥ del tajo de | de efluentes liquidos Sancion vy Aplicacion  de
la mina San Andrés, | minero - metalirgicos Incentivos el programa de
fueron presentados en | dentro del plazo capacitacién, copia de la
fechas posteriores del | establecido en la presentacion de la ponencia

dictada, la lista de asistentes,
asi como los cerificados yfo
constancias que acrediten la

par un instructor capacitacion efectuada a su
especializado que personal.

acredile conocimientos

en el tema.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Aruntani S.A.C. en los siguientes extremos y por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucién:

N® Presuntas conductas infractoras

Recomendacién N° 1 de la Supervision Regular 2010: Realizar el mantenimiento de los sistemas
hidraulicos en toda la configuracion del tajo y botadero recomendado en el disefio en funcion a las
méximas precipitaciones de la zona, asi mismo impermeabilizar la poza de sedimentacion y
establecer un punto de control de calidad de aguas.

Recomendacion N° 2 de la Supervision Regular 2010: Construir el sistema de contencién
recomendado en el disefio aprobado.

Recomendacion M® 10 de la Supervision Regular 2010: Sustentar porque no se construye la
planta de aguas acidas.

Recomendacion N° 6 de la Supervision Especial 2011; Implementar plataformas para instalacion
@ de los equipos de monitoreo.

EBﬂj

oeeh-” Articulo 4°.- Informar a Aruntani S.A.C. que contra la presente resolucién es posible la
interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a pariir del dia siguiente de su nofificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-
2015-OEFA/PCD.

o Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administralivos som:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
¢) Recurso de revisidn
207.2 El término para la interposicitn de los recursos es de quince (15) dias perenlorios, y deberén resoclverse
an el plazo de treinta (30) dias”.
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Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacldn Ambiental - QEFA
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