i PERU | Minsterio e Resolucién Directoral N° 754-2015-0EFA/DFSAI
delAmbiente
G Expediente N* 577-2014-0EFA/DFSAIFPAS

EXPEDIENTE : 577-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : GRUPPE AR S.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION ; DISTRITO DE COMAS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA . PLAN DE ABANDONO PARCIAL
ACONDICIONAMIENTO DE  RESIDUOS
sOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Gruppe
Ar 5.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:;

(i)  No utilizé un equipo calibrado para medir los niveles de explosividad
durante la ejecucion del Plan de Abandono Parcial, de conformidad con el
compromiso establecido en su Plan de Abandono Parcial, conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 90° en concordancia con el Literal b) del
Articulo 89° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-
2006-EM.

(ii) No acredité haber realizado la disposicién final de las aguas del lavado del
tanque abandonado a través de una Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sdlidos, de conformidad con el compromiso esfablecido en su
Plan de Abandono Parcial, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo
90° en concordancia con el Literal b) del Articulo 89° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No acredité haber realizado la disposicién final de los escombros producto
de la ejecucion del Plan de Abandono Parcial, de conformidad con el
compromiso establecido en su Plan de Abandono Parcial, conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 90° en concordancia con el Literal b) del
Articulo 89° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

No realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos
peligrosos, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos en concordancia con los Articulos 10° y 38° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-

; Registro Unico de Contribuyente N* 20511978794,
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OEFA/CD y en Ia Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-
OEFA/PCD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a
Gruppe Ar S.A.C.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerde con lo sefalado en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 19 de agosto del 2015
L ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N® 057-2011-MEM/AAE del 24 de febrero del
20113, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, DGAAE del MINEM) aprobd el Plan de
Abandono Parcial de un Tangue de Almacenamiento de Combustible Liguido -
Gasolina de 90 Octanos, de 8,000 Galones de capacidad de la estacion de
servicios operada por Gruppe Ar S.A.C. (en adelante, Plan de Abandono Parcial).

2. Mediante el escrito N° 7641 del 30 de junio del 2011, Gruppe Ar S.A.C. (en
adelante, Gruppe Ar) solicitd al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA (en adelante, OEFA) la verificacion de la ejecucién del Plan
de Abandono Parcial.

El 25 de julio del 2011, la Direccién de Supervision del OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé una visita de supervision regular a las
instalaciones de la estacion de servicios operada por Gruppe Ar con la finalidad
de verificar la ejecucion del Plan de Abandono Parcial‘.

Mediante la Carta N* 450-2011-OEFA/DS: del 10 de agosto del 2011, el OEFA
solicitd a Gruppe Ar que cumpla con presentar el Manifiesto de Residuos Solidos
Peligrosos (EPS-RS* yfo EC-RS’), el Certificado de Calibracion y Certificado de
Desgasificacion de tanques y tuberias y registro de monitoreo realizado de
acuerdo a lo establecido en el Plan de Abandono y los documentos que
evidencien la disposicion final de los escombros.

2 Folio 53 del Expediente.

2 Folio 73 del Expediente.

1 Falio 115 del Expediente.

g Falio 112 del Expediente.

. Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos.

Empresa Comercializadora de Residuos Sdlidos,
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Mediante los escritos N°® 9656* y 9826° del 12 y 17 de agosto del 2011
respectivamente, Gruppe Ar presentd informacién relacionada a la visita de
supervision, asi como la requerida mediante Carta N* 450-2011-0OEFAJ/DS.

6. Losresultados de la visita de supervision fueron recogidos en el Acta Supervisién
S/N® (en adelante, Acta de Supervisidn) y analizados por la Direccién de
Supervision en el Informe de Supervision N° 1130-2011-OEFA/DS" (en adelante,
Informe de Supervision).

7.  Mediante la Resolucién Subdirectoral N* 1004-2014-OEFA-DFSAI/SDI* emitida
el 30 de mayo de 2014%, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en
adelante, Subdireccién de Instruccion e Investigacidn) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Gruppe Ar, imputandole a titulo
de cargo lo siguiente:

Norma gue
Presunta tipifica la Norma que
N® conducta presunta establece la i:mml “mﬁ
infractora infraccién eventual sancién
administrativa

1 | Gruppe Ar no | Articulo 90 en | Mumeral 345 de | Hasta -
habria cumplide | concordancia con | la Tipificacion y 10,000
con utilizar un | el Literal b} del | Escala de Multas uiT
equipo calibrado | Aricule 89° del | v Sanciones de
para medir los | Reglamento para | Hidrocarburos,
niveles de | la Proteccion | contenida en la
explosividad Ambiental en las | Tipificacidon de
durante la | Actividades  de | Infracciones ¥
ejecucién del Plan | Hidrocarburos, Escala de Multas
de Abandono | aprobado por | ¥ Sanciones del
Parcial. Decreto Supremo | OSINERGMIN,

N*® 015-2006-EM. aprobada por
Resolucién de
Consejo Directivo
N 028-2003-
OS/ICD y  sus
modificatorias.

2 | Gruppe Ar no | Articulo 90° en | Mumeral 3.4.5 de Hasta -
habria acreditado | concordancia con | la Tipificacion vy | 10,000
la disposicion final | el Literal b) del | Escala de Multas uIT
de las aguas del | Ariculo 89* del | y Sanciones de
lavado del tanque | Reglamento para | Hidrocarburos,
abandonado alla Proteccidn | contenida en la
fravés de wuna | Ambiental en las | Tipificacién de
EPS-RS. Actividades  de | Infracciones ¥

Hidrocarburos, Escala de Multas
aprobado por | ¥ Sanciones del
Decreto Supremo | OSINERGMIN,
N*® 015-2006-EM. aprabada par
Resolucidn de

Folios del 85 al 110 del Expediente.

Folios del 81 al 93 del Expediente,

Faolios 113 y 114 del Expediente.

Folios del 120 al 126 del Expediente.

Folios del 127 al 131 del Expediente.

Wotificada el 6 de junio del 2014. Folio 132 del Expediente.
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Consejo Directivo
N 028-2003-
O5CD vy  sus
modificatorias.
Gruppe Ar no | Aticulo 90" en | Numeral 3.4.5 de | Hasta -
habria cumplido | concordancia con | la Tipificacidn y | 10,000
con acreditar la | el Literal b) del | Escala de Multas T
disposicion  final | Arliculo 88° del | y Sanciones de
de los escombros | Reglamenio para | Hidrocarburos,
producto de la | la Proteccidn | contenida en la
ejecucion del Plan | Ambiental en las | Tipificacion de
de Abandono | Aclividades  de | Infracciones ¥
Parcial. Hidrocarburos, Escala de Multas
aprobado por | ¥ Sanciones del
Decreto Supremo | OSINERGMIN,
N* 015-20068-EM. | aprobada por
Resolucidn de
Consejo Direclivo
N* 028-2003-
QS/ICD y sus
modificatorias.
Gruppe Ar no | Articulo 48" del | Numeral 3.8.1 de Hasta Cierre de
habria realizade | Reglamento para | la Tipificacion y 3,000 instalaciones
un adecuado | la Froteccion | Escala de Multas T , Suspension
acondicionamiento | Ambiental en las | ¥y Sanciones de temporal de
de sus residuos | Aclividades de | Hidrocarburos, actividades,
sdlides peligrosos. | Hidrocarburos, contenida en la suspension
aprobado por | Tipificacion  de definitiva de
Decreto Supremo | Infracciones ¥ actividades
N* 015-2006-EM, | Escala de Multas
en concordancia | y Sanciones del
con los Articulos | OSINERGMIN,
10* y 38° del | aprobada por
Reglamento de la | Resolucion  de
Ley General de | Consejo Directivo
Residuos Sdlidos, | N* 028-2003-
aprobado por | OS/CD vy sus
Decreto Supremo | modificatorias.
N* 057-2004-
PCM.

8.  El 24 dejunio del 2014, Gruppe Ar presenté sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente™:

Hecho imputado N° 1: Gruppe Ar no habria cumplido con utilizar un equipo
calibrado para medir los niveles de explosividad durante la ejecucion del
Plan de Abandono Parcial

El explosimetro marca MSA, Modelo 2°, Part. N° 89220 se encontraba
funcionando correctamente, esto es dentro de los parametros del fabricante, tal
como se manifesto durante la visita de supervision, por lo que se cumplié con
utilizar un explosimetro calibrado durante la ejecucién del Plan de Abandono
Parcial.

Con la finalidad de acreditar que el explosimetro se encontraba calibrado, se
adjunta la Constancia de calibracién emitida por la empresa ECODEF México.

L Folios del 134 al 182 del Expediante.

L Folio 185 del Expediente.
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Adicionalmente, se adjuntan las especificaciones técnicas del explosimetro®, en
las cuales se sefiala que la calibracion del equipo debe realizarse “después de/
cambio del filamento, de la lampara de balasto, de los arrestallamas, y después
de largos periodos de no usar el instrumento, o en caso de que venenos del
catalitico se encuentren en la muestra”", circunstancias que no concurrieron a
la fecha de su utilizacién, por lo que el Certificado de calibracién de fabrica es el
documento idéneo para acreditar el cumplimiento del compromiso asumido.

Hecho imputado N® 2: Gruppe Ar no habria acreditado la disposicién final
de las aguas del lavado del tanque abandonado a través de una EPS-RS

El volumen utilizado para el lavado del tanque fue minimo.

De conformidad con lo indicado en el Plan de Abandono Parcial, el lavado del
tanque y la extraccion de la borra se realizaria de manera simultanea y sucesiva,
por lo que ambos efluentes procedentes del lavado del tanque se mezclaron
como cansecuencia del proceso de limpieza del tanque, siendo el Manifiesto de
Residuos Sdlidos Peligrosos presentado el documento que acredita la
disposicién del agua utilizada en el proceso de lavado del tanque, toda vez que
se trataba de un solo residuo.

Asimismo, se adjunta el certificado de tratamiento y/o disposicién final N°
025746™ a través del cual se acredita la correcta disposicion del agua producto
del lavado del tanque, de conformidad con el compromiso establecido en el Plan
de Abandono Parcial.

Hecho imputado N° 3: Gruppe Ar no habria cumplido con acreditar la
disposicion final de los escombros producto de la ejecucion del Plan de
Abandono Parcial

Durante la visita de supervision se presenté la factura N° 002-0002703 del
proveedor “Yuri Distribuidora® por el traslado de 12m* de desmonte al relleno
sanitario, por lo que al contratar dichos servicios se han cumplido con todas las
medidas razonablemente exigibles para garantizar que la empresa que presta el
servicio de disposicion de residuos solidos cumpla con el marco normativo.

De acuerdo con el principio de causalidad, dispuesto en el Numeral 8 del Articulo
230° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG)", no procede imputacién de responsabilidad alguna, pues la
infraccion que se plantea es consecuencia directa de la falta cometida por la
empresa de transporte al no haber cumplido con el mandato encargado.

Por ofro lado, el Articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y

a7

i@

Folios del 146 al 164 del Expediente.

Folio 155 del Expediente.

Folio 145 del Expediente,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230%.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

{eedd

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o acliva constitvliva de
infraccion sancionable.”
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Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD (en adelante, TUO del RPAS)=,
establece que la responsabilidad de los administrados es objetiva, y solo podra
eximirse de la misma si el administrado logra acreditar de manera fehaciente la
ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

Hecho imputado N° 4: Gruppe Ar no habria realizado un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos

Se procedid al levantamiento de la observacidn detectada por el OEFA, para lo
cual se presentan fotos en las que acredita la referida subsanacion®.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento, las cuestiones en discusion consisten en
determinar:

(i) Primera cuestién en discusién: Si Gruppe Ar utilizé un equipo calibrado
para medir los niveles de explosividad durante la ejecucién de su Plan de
Abandono Parcial, conforme al compromiso establecido en su Plan de
Abandono Parcial.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Gruppe Ar acreditd que la disposicion
final de las aguas de lavado del tanque abandonado se realizd a través de
una EPS-RS, conforme al compromiso establecido en su Plan de
Abandono Parcial.

(i} Tercera cuestién en discusion: Si Gruppe Ar acredité haber realizado la
disposicion final de los escombros producidos en la ejecucion del Plan de
Abandono Parcial, conforme al compromiso establecido en su Plan de
Abandono Parcial.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si Gruppe Ar realizé un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sdlidos peligrosos.

(v) Quinta cuestion en discusion: Si corresponde imponer medidas correctivas
a Gruppe Ar.

2

Texto Unico Ordenade del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-
2015-0EFA/PCD.

“Arficulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1 La responsabilidad adminisirativa del infraclor es independiente de la responsabilidad civil o penal gue
pm'.lam nngfnarsan porias accmn&s u ufm.'mnes aue & su VBz cmﬂgumn la mﬁaccnjn administrafiva.

g dor an
Mmgﬂlﬂmﬂﬂ, de mnrunnrdad om io estab.rec:dcr en el Articufo 18* de la Ley N* 28325 -
Ley del Sistﬂ-ma Hﬂaﬂn&!d& Eua.fuacrdny Fiscalizacidn Ambiental.

: L 3 ferdivs una vaz uen‘l'?r:ado m‘ hn{.‘ho mﬂﬂmm da la mfmmﬁn

o ln 123 . : T
4.4 Guando el incumplimiento mnﬂspmda a varios sujelos munmmnfn mmndmin de Fn:ma snﬂdana par
laz infracciones comelidas. "

{El énfasis ha sido agregado)

Folios 177 y 178 del Expediente.
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lil. CUESTION PREVIA

lll.i Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

10. Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley para la promocion de la inversion), publicada el 12
de julio del 2014 en el Diario Oficial "El Peruano” (en adelante, Diario Oficial), se
ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

11. El Articulo 19° de |la Ley para la promocion de la inversion® establece que durante
dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccion,
dnicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las siguientes
excepciones®:

Ley N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conducias infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
& partir de [a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Qrganisma de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
- QEFA pnivilegiara las acciones onentadas a la prevencion y correccidn de la conducta infraclora en materia
ambiarfal,

Durante dicho periodo, & OEFA framiterd procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comeclivas deslinadas a
revartir [a conducta infraclora y suspenderd sl procedimiento sancionador excepcional. Verificado af
cumplimiento de la medida correcliva ordenada, ef procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilfado ef OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
supenores al 50% de la mulfa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de delerminacion de
sanciones, considerando los alenuantes wo agravantes cormespondientes. Lo dispuesio en el presente parrafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un daflo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredifada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de imicio
de operaciones comaspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendidndose por fal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que guedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceidn,”

Ley N 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidén de la inversién en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la inversion y correccion de las conductas infractoras.

En el marco de un erfogque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios conlados
a partir de la vigencia de la presente lay, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
— OEFA privilegiard las acciones orenladas a [a prevencion y correccion de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auwlordad
administrative declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a
reverlir la conducta infraclora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Venficado el
cumplimiento de la medida correcliva ordenada, ef procedimiento sancionador excepcional conclulrd. De lo
conlrario, el referido procedimienio se reanudard, quedando habilitade e OEFA & imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por [as infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacidn da
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd fime
la resolucion que sanciono la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
TUO del RPAS*, aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion), se dispuso que,
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley para la promocién de la inversion, se impondra la multa que
corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere
la primera oracion del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de
que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion, primero se dictara
la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta

sanciones, considerando los atenvanies wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en ef presente parmralfo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gque generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser obyjetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con ef instrumento de gestion ambiental o la autonzacion de inicio
de aperaciongs commespondienies, o en zonas prohibidas.

¢) Refncidencia, enfendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccidn denltro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond (g primera infraccidn,”

El 7 de abril del 2015, se publicsd en el diario oficial “El Peruane”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Precedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - QEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFACD.
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pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidn adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro comrespondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion no afecta la potestad
del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas
cautelares y medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo
199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)
y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia presunto dano real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocidn de la inversién, la primera resolucién suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocién de
la inversion y en las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley para la promocion de |a inversion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Al respecto, el Articulo 165° de la LPAG* establece que los hechos comprobados
con ocasién del ejercicio de las funciones de la Administracién no son sujetos a
actuacion probatoria.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 165.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

Mo serd acluada prueba respecto a hechos pablicos o nolorios, respeclo a hechos alegados por las parfes
cuya prueba consta en log archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del efercicio
de sus funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posteror.”
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Asimismo, el Articulo 16° del TUD del RPAS? sefiala que los informes técnicos,
actas de supervisibn u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probaterio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Informe de Supervision N° 1130-2011-
OEFA/DS correspondiente a la supervision realizada el 25 de julio del 2011 a la
estacion de servicios Gruppe Ar y el Acta de Supervision de la misma fecha
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién
contenida en éstos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Analisis de la primera, sequnda y tercera cuestiones en discusién

(i) Determinar si Gruppe Ar utilizo un equipo calibrado para medir los
niveles de explosividad durante la ejecucién de su Plan de Abandono
Parcial, conforme al compromiso establecido en su Plan de
Abandono Parcial.

(ii) Determinar si Gruppe Ar acreditd que la disposicion final de las aguas
de lavado del tanque abandonado se realizo a través de una EPS-RS,
conforme al compromiso establecido en su Plan de Abandono
Parcial.

(iii) Determinar si Gruppe Ar acreditdé haber realizado la disposicion final
de los escombros producidos en la ejecucion del Plan de Abandono
Parcial, conforme al compromiso establecido en su Plan de
Abandono Parcial.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes lcnicos, actas de supendsidn v olros documenios similares
conshituyen medios probaforios y se presume cierta, salvo prueba en confrano.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefalan lo siguiente:

*(...), la fTamada “presuncitn de veracidad de los aclos administrativos”™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legaimente al contenido de daferminados documentos la virfualidad
de fundamentar por s soips una resolucidn adminisirativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por olros resuitados probalorios de signo confrano, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo,
viena a conslifuirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Adminisfracidn cumple fa
suya en orden a la demosiracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismos”,
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ. Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionader, Volumen |, Quinta edicién, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiena que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
plblicos es suficiente para destruir fa presuncidn de inocencia, quedando a salve al presunto responsable la
aportacion de olros medios de prueba (..)° (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADC. MIMISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administralivo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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IWV.1.1. Los _instrumentos de gestion ambiental como herramientas para la
concretizacién del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

22. El Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perl establece que constituye un
derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida. Dicha manifestacion constitucional exige que
las leyes se apliquen en funcién a este derecho fundamental, imponiendo a los
Organismos Pulblicos el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, de
conformidad con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
emitida en el Expediente N* 3343-2007-PA/TC=.

23. El Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA), establece el deber de todas las personas -naturales o
juridicas- de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, cumplir con las
politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales, con el fin de lograr
un ordenamiento efectivo. Ello, como presupuesto para aspirar a un desarrollo
sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la salud de las
personas en forma individual y colectiva, a la conservacién de la diversidad
bioldgica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

24. En ese contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas destinadas a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades causen o puedan causar al
ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco juridico
aplicable al ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la
ejecucién de la Politica Nacional del Ambiente®, la misma que esta conformada
por lineamientos y objetivos medianamente definidos. Dicha ejecucion se da en
funcién a los principios establecidos en la LGA y en lo sefialado por sus normas
complementarias y reglamentarias®.

En ese sentido, el fin de estos instrumentos es alcanzar el objetivo trazado en la
Politica Nacional del Ambiente, el cual busca: "*mejorar la calidad de vida de las

En la Sentencia emitida en el Expediente N* 3343-2007-PATC, el Tribunal Constitucional sefiald lo siguiente:

%...) El derecho al ambiente equilibrade y adecuado pariicipa lanto de las propiedades de los derschos
reaccionales -liberfad negativa (de no dafar el medio ambiante)- como de los derechos prestacionales -libertad
positiva (evitar, proteger wo reparar los dafos inevilables gue se produzcan)-. En su faz reaccional, se raduce
en la obligacidn de los parficulares y del Estado de abstenerse de realizar cualquier tipe de aclos que afeclen
al ambiente equilibrado y adecuado para el desarrolio de la vida humana. En su dimensidn prestacional, impone
a los particulares y al Esfado lareas u obligaciones destinadas a conservar el ambiente equilibrado, las cuales
se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Esto no sdlo supone tareas de conservacidn, sino fambién
de prevencitn y evidentemente de reparacidn o compensacidn de fos daflos producidos {...)."

n La Politica Nacional del Ambiente fue aprobada mediante el Decreto Supremo N* 012-2009-MINAM, publicado
el 23 de mayo del 2008,

0 LANEGRA QUISFE, Ivéan K. "Haciendo funcionar al Derecho Ambienial: efeccion y disefo de los instrumenios
de gestidn ambiental”. En: Revista de Derecho Administrativo. N® 6. Afio 3, Circulo de Derecho Administrativo,
Lima, 2008, p. 139,

Ll Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 16°- De los instrumentos
16.1 Log instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orenfados a la ejecucidn de la politica ambisntal,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus normas
complementarias y reglamentarias.”
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personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales
de la persona®.”

A partir de la Politica Macional del Ambiente surgen ademéas un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el fin de
preservar y conservar el ambiente frente a las actividades humanas que pudieran
afectarlo. Cabe sefialar que dicha politica se adopté en funcién al mandato
establecido en el Articulo 67° de nuestra Constitucion®.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional sefiala que la Politica Ambiental
guarda una relacién intrinseca con lo dispuesto en el Inciso 22 del Articulo 2° de
la Constitucion Politica del Per(, que reconoce el derecho fundamental de toda
persona “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desanrollo de fa
vida™, constituyendo una clara opcién por la garantia de este derecho, asi como
una opcion decidida por el desarrollo sostenible®.

Por lo tanto, los instrumentos de gestion ambiental no solamente se configuran
como un mecanismo orientado a aplicar o concretar el objetivo de la Politica
Ambiental, sino también a hacer efectivo el derecho constitucional 2 un ambiente
equilibrado y adecuado, mediante la fijacion de un conjunto de obligaciones,
incentivos y responsabilidades destinados a aquellos actores que por sus
actividades pudieran generar impactos al ambiente®,

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 9°.- Del obfetivo

La Politica Nacional del Ambiente liene por objetive mefjorar la calidad de vida de las personas, garanfizando
la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; v el desarrolfo sostenible del
pals, mediante la prevencidn, profeccidn y recuperacidn del ambiente y sus componentes, la consenvacidn y el
aprovachamienio sostenible de fos recursos naturales, de una manera responsabie y congruente con el respelo
de los derechos fundamentales de la persona.”

Constitucién Politica del Perd de 1993,
“Arficulo 67°- El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus
recursos naturales.”

Sentencia del Tribunal Constitucional N® 0048-2004-PIUTC.

“Argumanta 31 El Articulo 67° de la Constitucidn establece la obligacidn perentoria del Esfado de instituir la
politica nacional del ambiente, Ello implica un conjunto de acciones que el Estado se compromete a desamollar
o promover, con el fin de presenvar y conservar el ambiente frenfe a las aclividades humanas que pudieran
afectario.

Esta polifica nacional -entendida como el conjunto de direclivas para la accitn orgdnica del Estado a favor de
la defensa y conservacidn del ambiente- debe permilir el desarmollo integral de lodas las generaciones de
peruvanos que tienen el derecho de gozar de un ambienle adecuado para ef bienestar de su existencia. Esla
responsabilidad estatal guarda relacidn con fo dispuesto en ef Articulo 2° inciso 22) de la Constilucidn, que
reconoce af derecho fundamental de loda persona “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado &l desarrolio
de la vida.

Dicha politica debe promover el uso sostenible de los recursos nalurales, ergo, debe auspiciar el goce de sus
beneficios resguardanda el equilibrie dindmico enire el desarrollo socloecondmico de fa Nacidn y la proleccidn
¥ consenvacion de un disfrule permanente.”

Disponible en: httpc/fwww c.gob, pefjurisprudencia/2005/00048-2004-A1 htmil
[Consulta realizada el 26 de junio del 2015]

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Amblental Lima: lustitia, 2001, p. 412,
LANEGRA QUISPE, Ivan K. Ob. Cit. “Haclendo funcionar al Darecho Ambiental: ...", p. 140.
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30. En esa linea, la LGA establece que los titulares de todas las actividades
economicas deben garantizar que al cierre de actividades o instalaciones no
subsistan impactos ambientales negativos de caracter significativo, debiendo
considerar tal aspecto al disefiar y aplicar los instrumentos de gestién ambiental
gque les correspondan, de conformidad con el marco legal vigente”.
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31. De esa manera, el incumplimiento de estos instrumentos, no solo infringe
compromisos y normas administrativas especificas, sino ademas afecta el
gjercicio del derecho constitucional a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado, principalmente de los ciudadanos que se encuentran en las
inmediaciones de los centros en donde se desarrollan las actividades, pero
también de todos los peruanos.

IV.1.2. La naturaleza e importancia del Plan de Abandono Parcial como Instrumento
de Gestion Ambiental

32. El Articulo 4° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH), considera, entre otros, al Plan de Abandono Parcial como un
instrumento de gestion ambiental®.

33. El Plan de Abandono Parcial, de acuerdo a la norma antes mencionada,
constituye el conjunto de acciones para abandonar parte de un area o
instalacién, corregir cualquier condicion adversa ambiental e implementar el
reacondicionamiento que fuera necesario para volver el area a su estado natural
o dejarla en condiciones apropiadas para su nUevo Uso®,

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 27°.- De los planes de cierre de actividades

Los titulares de todas las actividades econdmicas deben garantizar que al cierre de aclividades o instalaciones
no subsiztan impaclos ambientales negalivos de cardcler significative, debiendo considerar fal aspeclo al
disefiar y aplicar los instrumentos de gestidn ambiental que les corespondan de conformidad con el marco
legal vigente. La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacidn con las sulonidades ambientales secloriales,
establece disposiciones especiiicas sobre el cierme, abandono, post-cierme y post-abandonc de aclividades o
instalaciones, incluyends ol contenido de los respeciivos planes v las condiciones gue garanticen su adscuada
aplicacion.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2008-EM.

“Articulo 4°.- Definiciones

Las definiciones conlenidas en el Glosario de Siglas y Abrevialuras del Subseclor Hidrocarburos y las
contenidas en el Reglameanto de las Actividades de Exploracidn y Explofacion de Hidrocarburos resulfan de
aplicacidn en cuanio no se encuantren previstas en el presente Reglamenio.

En caso de discrepancia enire las direclivas y definiciones confempladas en las normas ciladas en el parrafo
anterior més aquellas de la presente, primaran las conlenidas en este Reglamento y lvego las del Reglamento
de las Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos.

Para los fines del presente Reglamenio se considerardn las definiciones y siglas siguienies:

(.

Instrumento de Gestion Ambiental.- Los programas y compromisos asumidos por fos Tilulares a lravés de
planes como: Plan Ambiental Complementano, Flan de Abandono, Plan de Abandono Farcial, Plan de Cese,
Plan de Cese Temporal, Plan de Conlingencia y Plan de Manejo Ambianial.

i B

s Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 4°.- Definiciones

[

Plan de Abandono.- Es of conjurnlo de acciones para abandonar un drea o instalacidn, cormegir cualguier
condicion adversa ambisntal & implementar el reacondicionamiento que fuera necesario para volver el drea a
su astado natural o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo Uso. Eslte Plan incluye medidas a
adoptarse para evilar impaclos adversos al Ambiante por efeclo de fos residuos sdlidos, liquidos o gaseosos
que pusdan exislir o gue puedan aflorar con posleroridad,
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La importancia del Plan de Abandono FParcial se manifiesta en la inclusién de
medidas a adoptarse para evitar impactos adversos al ambiente por efecto de
los residuos solidos, liquidos o gaseosos que puedan existir o que puedan aflorar
con posterioridad en aquellas partes de las areas donde ya no se vayan a
producir actividades. Ademas, se mantiene la obligacién del titular de vigilar las
instalaciones y el area para evitar y controlar la ocurrencia de incidentes de
contaminacion o dafios ambientales, de ser el caso.

De acuerdo a lo indicado de manera precedente, el Plan de Abandono Parcial
como instrumento de gestién ambiental es elaborado en funcién al principio de
prevencién, el cual genera el deber del Estado de establecer obligaciones a los
particulares con el fin de minimizar los efectos adversos que sus actividades
pudieran producir al ambiente.

IV.1.3. La obligacién de cumplir con los compromisos establecidos en el Plan de

36.

37.

Abandono Parcial

El Articulo 89° del RPAAH establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos que hayan tomado la decisién de terminar sus actividades estan
obligados a comunicar su decision de abandonar sus instalaciones y presentar
el Plan de Abandono a la autoridad correspondiente para su aprobacion.

Los Literales a) y b) de la referida norma establecen que el Plan de Abandono
debera incluir las acciones de descontaminacion, restauracion,
reforestacion, retiro de instalaciones y otras que sean necesarias para
abandonar el area, asi como el cronograma de ejecucion, de modo que el
incumplimiento del referido instrumento de gestion ambiental constituye una
infraccién a la citada norma.

Asimismo, el Articulo 90° del RPAAH sefiala que el Plan de Abandono Parcial se
regira por lo dispuesto en el Articulo 89° del citado cuerpo normativo®.

En ese orden de ideas, Gruppe Ar como titular de actividades de hidrocarburos,
se encuentra obligado a cumplir con los compromisos asumidos en su Plan de
Abandono Parcial.

IV.1.4. Andlisis del hecho imputado N° 1

En su Plan de Abandono Parcial, Gruppe Ar se comprometid a detectar mediante
un explosimetro debidamente calibrado la no existencia de vapores, conforme a
lo siguiente*:

“VIll.2 PROCEDIMIENTOS QUE SE EJECUTARAN EN EL PLAN DE
ABANDONGC DEL TANQUE

Plan de Abandono Parcial.- Es el conjunto de acciones para abandonar parte de un drea o instalacion. Se
deberdn tomar en cuenta lodas las medidas de un Plan de Abandono.

P
Reglamente para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articule 80°.- El Plan de Abandono Farcial se cefiird a lo establecido en el Articulo anterior en lo referente &
tiempo y procedimianto, Este abandono parcial mo requiers de Garantia de Sengdad de Cumplimianta.”

Folio 39 del Expediente.
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8.- La comprobacién de la no existencia de vapores se efectuard con un
explosimetro MSA debidamente calibrado, con rango de 0.00% a 100%.

™
(El énfasis ha sido agregado)

Mediante el Informe de Supervisién, la Direccién de Supervision analizd los
resultados de la visita de supervision realizada el 25 de julio del 2011 y los
escritos N° 9656 y 9826 presentados por Gruppe Ar, concluyendo que la referida
empresa no presentd el certificado de calibracién del equipo usado en la
medicion de la no existencia de vapores del tanque abandonado, conforme se
indica a continuacion<:

"El administrado presenté Certificado de medicién de nivel de explosividad “LEL",
usado para delerminar la no existencia de vapores en el tangue abandonado; sin
embargo dicho documento no refiere la marca, modelo, y serie del explosimetro
usado.

Asimismo, el administrado no present,

en_la medicion de la no existencia de vapores en el tangue abandonado; al
respecto presenta carta indicando que su explosimetro marca MSA, Modelo 29,
Part. N® 89220, se encuentra funcionando correctamente dentro de los pardmetros
del fabricante derivado de sus evaluaciones de equipo.”

(El énfasis ha sido agregado)

En su escrito N° 9656 del 12 de agosto del 2011, Gruppe Ar sefalé que la
desgasificacion del tanque fue realizada por ECODEF Pert, haciendo uso del
explosimetro calibrado, conforme se evidencia del certificado de
desgasificacion®:

£

43

Folio 126 reverso del Expediente.
Folio 103 del Expediente.
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-
EQUIPOS COMPUTARIZADOS PARA
DETECCION DE FUGAS PERU S.A.C.

EC#é DEF - PERU ez
oengnd

CERTIFICADO

A Quien Corrasponda:
GRUPPE AR S5.A.C.

Certificaciones a través del presente documenio haber practicado Ia prueba
de explosividad al tanque de combustible de 8000 galones de capacidad, en
la estacion GRUPPER AR S.A.C. ublcada en Av. Universitaria Mz. A1 LL 4
¥ 5 Urb. La Alborada, distrito de Comas.

El resultado de esta prueba arrojé 0% de explosividad.
Se emite el presente cerlificado para lo fines convenientes.

Lima, 27 de Jullo de 2011.

|

como el retiro del mismo, conforme se muestra a continuacion:

Fotografia N° 1 del escrito N° 9656

Foto 1: Ubicacion para Medicidn del Explosimetro.

b Folies 106 y 107 del Expediente.
Pagina 16 de 37
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Fotografia N® 2 del escrito N® 9656

Foto 2: Lectura “0° del Explosimetro.

Fotografia N° 3 del escrito N° 9656

Foto 3: Retiro del Tangue.

Al respecto, es importante sefalar que el explosimetro es un equipo detector de
gases, el cual debe estar debidamente calibrado por una empresa especializada
en calibracion que garantice la confiabilidad de las mediciones realizadas con el
referido equipo. Como resultado de la calibracién realizada al equipo, la empresa
especializada en calibracién emite un certificado de calibracion.

El certificado de calibracién debe contener los siguientes datos*:

&5

A efeclos de determinar los dalos con que debe contar el certificado de calibracion se tomd a manera referencial
los astablecidos an el apartado 5.10.2 de la Norma Técnica Peruana NTP-ISO /IEC 17025 (2006), la cual
establece los siguientes: i) un titulo ("Certificado de calibracién™); ii) el nombre y la direccion del laboratorio v el
lugar donde se realizaron los ensayos o las calibraciones, si fuera diferente de la direccidn del laboratorio; i)
una identificacién dnica del cerificado de calibracidn (lal como el nimearoe de serie) v en cada pagina una
identificacidén para asegurar que la pagina es reconocida como parle del cerificado de calibracidn, ¥ una clara
identificacidon del final del informe del cerificado de calibracion; iv) el nombre y la direccion del cliente; v) la
identificacion del métedo utilizado; vi) una descripcion, la condicién y una idenlificacién no ambigua del o de
los ftems calibrados; vil) la fecha de recepcidn del o de los items sometidos a la calibracidn, cuando ésta sea
esencial para la validez y la aplicacion de los resultados, ¥ la fecha de ejecucion de la calibracién; viii) los
resultados de las calibraciones con sus unidades de medida, cuando comesponda; v, ix) &l o los nombres,
funcicnes y fimas o una identificacidén equivalente de la o las personas que autorizan el cerificado de
calibracitn.

Péagina 17 de 37
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- Descripcion del equipo (marca, modelo, serie).

- Metodologia de calibracion.

- Patrones de comparacion indicando el tipo de gas y su concentracion.
- Tratamiento estadistico (porcentaje de error).

- Resultados de la calibracién.

- Debe estar suscrito por un especialista técnico.

El certificado emitido por ECODEF Perl no presenta los datos sefalados, por lo
gue no se ha evidenciado que el equipo utilizado para medir la no existencia de
vapores en el tangue abandonado se encontraba calibrado. El referido
documento, Unicamente evidencia que ECODEF Peru realizd la prueba de
explosividad del tanque, obteniendo como resultado de la misma 0% de
explosividad.

Cabe sefalar que las lecturas realizadas por un explosimetro solamente seran
fidedignas cuando el referido equipo se encuentre calibrado, por tanto, las
mediciones realizadas por un explosimetro sin calibrar no son concluyentes.

Por su parte, las fotografias adjuntas al escrito N° 9656 tampoco sustentan que
el explosimetro utilizado se encuentre calibrado, sino que Unicamente evidencian
las acciones realizadas por Gruppe Ar para el retiro del tanque, entre las cuales
se encuentra la medicién para determinar la no existencia de vapores en el
tangue materia de abandono, medicién que al no haber sido realizada con un
explosimetro calibrado no es concluyente.

En sus descargos del 24 de junio del 2014, Gruppe Ar sefialé que el explosimetro
de marca MSA, Modelo 2°, Part. MN® 89220 se encontraba funcionando
correctamente, esto es dentro de los parametros del fabricante, por lo que se
cumplié con utilizar un explosimetro calibrado durante la ejecucion del Plan de
Abandono Parcial.

Con la finalidad de acreditar que el explosimetro se encontraba calibrado, el
administrado adjuntd una constancia emitida por la empresa ECODEF Mexico*
la cual sefiala que el Exposimetro Marca MSA, Modelo 2%, Part. N* 89220 se
encuentra funcionando correctamente, de acuerdo a lo siguiente*:

47

Adicionalmente, se considerd que en la practica, cuando sea necesario para la interpretacién de los resultados
de la calibracidn, se consignan los siguientes datos: i) las condiciones (por ejemplo, ambientales) bajo las
cuales fueron hechas las calibraciones y que tengan una influencia en los resultados de la medicién, i) la
incertidumbre de la medicién o una declaracion de cumplimiento con una especificacion metroldgica
identificada o con partes de ésta; vy, i) evidencia de que las mediciones son trazables.

Faolio 165 del Expediente.

Es preciso indicar que el presente documento también fue alcanzado en el escrito N*® 9826 del 17 de agosto
del 211 presentade por Gruppe Ar. Folios del 85 al 90 del Expadiente.
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JoUIoT
EQUIPOS COMPUTARIZADOS PARA
DETECCION DE FUGAS

EC@ DEF

Mexico, Distrito Federal, Agosto de 2011

A gquien corresponda:

Por medio de la presente hago de su conocimiento que nuesiro equips [Exposimetre
Marca MSA, Modoloe ZA, Part, No. B9220) destinado para nuestra oficing ubicsin on la
Cd. de Lima, Pesd, se encuentra luncionando correctamente dentro de los parlmetios del
Fabricante derivado de nuesiras evaluaciones de equipo, por lo gue extiends W prewste
para los fines que al interesado convengan,

Ouedo de usted para cualguier ackaracion o comentario.

furgy| Rics Quirar Hernande:

rfefte Goneral

51. Al respecto, es preciso indicar que la constancia emitida por ECODEF México no
constituye un certificado de calibracién, pues no exhibe los resultados o las
lecturas de calibracion, ni contiene la mayor parte de los requisitos del mismo,
por lo que lo sefialado por el administrado carece de sustento.

52. Por otro lado, Gruppe Ar adjuntd las especificaciones técnicas del explosimetro,
en las cuales se sefiala que la calibracion del equipo debe realizarse “después
del cambio del filamento, de la lampara de balasto, de los arrestallamas, y
después de largos periodos de no usar el instrumento, o en caso de que venenos
del catalitico se encuentren en la muestra"*, circunstancias que seglin Gruppe
Ar no concurrieron a la fecha de su utilizacion, motivo por el cual el certificado de
calibracion de fabrica es el documento idéneo para acreditar el cumplimiento del
compromiso asumido.

53. Sobre el particular, cabe precisar que el Manual de Instrucciones y Lista de
Partes del explosimetro —el cual incluye las especificaciones técnicas del
explosimetro-® es un documento guia que indica, en forma general, las
recomendaciones para el buen uso del equipo, las cuales no excluyen que la
calibracion sea realizada, conforme al compromiso sefialado en el Plan de
Abandono Parcial.

. Folio 155 del Expediente.
“ Folios del 146 al 164 del Expediente.
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Adicionalmente, es preciso indicar que el certificado de fabrica no es un
documento idéneo que permita acreditar la calibracién del explosimetro, en tanto
gue no cumple los requisitos del certificado de calibracién. Aunado a ello, cabe
resaltar que Gruppe Ar se comprometiéd a realizar la comprobacién de la no
existencia de vapores con un explosimetro MSA debidamente calibrado, lo cual
no ha sido acreditado.

En tal sentido, al no haber acreditado Gruppe Ar que el explosimetro utilizado
durante la ejecucion del Plan de Abandono Parcial se encontraba calibrado, ha
quedado evidenciado que utilizé un equipo sin calibrar.

En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa de Gruppe Ar al haber incumplido lo dispuesto en
el Articulo 90° en concordancia con el Literal b) del Articulo 89° del RPAAH, en
tanto que no cumplié con utilizar un equipo calibrado para medir los niveles de
explosividad durante la gjecucion del Plan de Abandono Parcial, de conformidad
con lo comprometido en el Plan de Abandono Parcial.

IV.1.5. Anadlisis del hecho imputado N° 2

57.

58.

58.

En su Plan de Abandono Parcial, Gruppe Ar se comprometié a recolectar el agua
utilizada en la limpieza del tanque en un recipiente y a disponer la misma a traves
de una EPS-RS, de acuerdo al siguiente detalle®:

“VI. IMPACTOS AMBIENTALES QUE SE PRODUCIRAN EN EL PLAN DE
ABANDONQ Y LA MANERA DE COMO MITIGARLOS

(.-

Efluentes Liquidos, producio del agua utilizada en la limpieza del tangue; este
eflugnte serd colocado en recipientes cilindricos, para lueqo ser entregados a una

Empresa Prestadora de Servicio de Residuos Sélidos (EPS-RS), reconocida v
autorizada la DIGESA para su lratamiento de ley. por ser considerado un
residuo peligroso.

" B
(El énfasis ha sido agregado)

Mediante el Informe de Supervision, la Direccién de Supervision analizo los
resultados de la visita de supervision realizada el 25 de julio del 2011 y los
escritos N° 9656 y 9826 presentados por Gruppe Ar, concluyendo que la referida
empresa no acreditd haber realizado la disposicion final de las aguas de lavado
del tangue abandonado, conforme se indica a continuaciéns.

“Para la disposicion final de aguas de lavado del tanque el administrado presenta
manifiesto N° 000628, el cual refiere la disposicion de 360 kg de borras y no del
residuo citado."”

En sus descargos del 24 de junio del 2014, Gruppe Ar senald que conforme a lo
indicado en el Plan de Abandono Parcial, el lavado del tanque y la extraccion de
la borra se realizé de manera simultanea y sucesiva. En consecuencia, ambos

"

Folio 42 del Expediente.
Falio 125 del Expediente.
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efluentes procedentes del lavado del tanque se mezclaron como resultado del
proceso de limpieza del mismo, precisando ademas que el volumen de agua
utilizado para el lavado del tanque fue minimo.

Con la finalidad de acreditar la disposicion final de las aguas de lavado del tanque
a través de una EPS-RS, Gruppe Ar adjuntd el certificado de transporte de
residuos soélidos peligrosos, el manifiesto de la disposicion de las borras de
combustible®, la guia de remision® y el certificado de tratamiento y/o disposicién
final N® 025746%.

Al respecto, de la revision de los documentos sefialados, no se advierte que
Gruppe Ar haya realizado la disposicion final de las aguas del lavado del tanque
abandonado a través de una EPS-RS. Los referidos documentos Unicamente
evidencian que el 1 de agosto del 2011 Ancro S.R.L. realizé el tratamiento y/o
disposicidn final de 360 kilogramos de borras de petréleo y gasolina.

Es preciso indicar que los residuos consignados en los mencionados
documentos no constituyen los residuos liquidos a los que se hace referencia en
el Plan de Abandono Parcial, esto es, los efluentes liquidos producto del agua
utilizada en la limpieza del tanque. Los residuos consignados en los documentos
hacen referencia a residuos semisolidos consistentes en borras de petréleo y
gasolina, tal como se evidencia del manifiesto de la disposicion de las borras de
combustible.

Por otro lado, con relacidén a que el volumen de agua empleado para lavar el
tanque fue minimo, es preciso indicar que de acuerdo al Plan de Abandono
Parcial el tanque tenia una capacidad de 8000 galones, por lo que el agua
destinada al lavado del tanque debia ser dispuesta atendiendo a la referida
capacidad, con lo cual el volumen de agua empleada no pudo ser minimo.

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa de Gruppe Ar al haber incumplido lo dispuesto en
el Articulo 90° en concordancia con el Literal b) del Articulo 89° del RPAAH, en
tanto que no acreditdé la disposicion final de las aguas de lavado del tanque
abandonado a través de una EPS-RS, de conformidad con lo comprometido en
el Plan de Abandono Parcial.

IV.1.6. Analisis del hecho imputado N° 3

65.

En su Plan de Abandono Parcial, Gruppe Ar se comprometié a trasladar el
desmonte proveniente de la ejecucion de su Plan de Abandono Parcial a un
rellenc sanitario del distrito o al lugar donde indigque la municipalidad, de acuerdo
al siguiente detalle*:

El certificado de transporte de residuos peligrosos v el manifiesto de la disposicion de borras de combustible
fueron presentados por Gruppe Ar en el escrito N® 9656 del 12 de agosto del 2011. Folios del 95 al 100 del
Expediente.

La gula de remisidn de residucs sdlidos peligrosos fue presentada por Gruppe Ar en el escrito N® 9826 del 17
de agosto del 2011, Folio 81 del Expediente,

El cedificado de tratamiento yo disposicidn final fue presentado por Gruppe Ar en su escrito N® 9656 del 12 de
agosto del 2011 y en sus descargos del 24 de junio del 2014. Folios 101 y 145 del Expediente.

Folio 42 del Expediante.

Pagina 21 de 37



67.

70.

Resolucién Directoral N® 754-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 577-2014-0EFA/DFSAIIPAS

“VI. IMPACTOS AMBIENTALES QUE SE PRODUCIRAN EN EL PLAN DE
ABANDONO Y LA MANERA DE COMO MITIGARLOS

()

Desmontes, en aproximadamente 8m* gque seran trasladados al rellenc sanifario
del distrito o lugar donde indigue la municipalidad distrital,
(--)."

(El énfasis ha sido agregado)

Mediante el Informe de Supervision, la Direccién de Supervisién analizé los
resultados de la visita de supervision realizada el 25 de julio del 2011 y los
escritos N° 9656 y 9826 presentados por Gruppe Ar, concluyendo gue la referida
emprasa no acreditd haber realizado el traslado de los escombros a un relleno
sanitario del distrito o al lugar donde indique la municipalidad, de acuerdo al
siguiente detalle®;

"El administrado presenta factura N°® 002-0002703 del proveedor “Yun
Distribuidora®, con RUC N* 10099791221, indicando el traslado de 12m7 de
escombros al relleno sanifario; sin embargo, no se conoce el nombre de dicho
relleno; como tampoco presentan documento de recepcion de dichos escombros
por parte del relleno sanitario.”

(El énfasis ha sido agregado)

En sus descargos del 24 de junio del 2014, Gruppe Ar sefialé que durante la
visita de supervision presentd la factura N° 002-0002703 del proveedor “Yuri
Distribuidora” por el traslado de 12m?® de escombros al relleno sanitario™, por lo
que, al contratar a dicho proveedor para realizar el traslado del desmonte al
relleno sanitario del distrito, han cumplido con todas las medidas razonablemente
exigibles para garantizar que la empresa que presta el servicio de disposicion de
residuos solidos cumpla con las normas legales respectivas.

Asimismo, Gruppe Ar sefiald que de acuerdo con el principio de causalidad, no
procede la imputacion de responsabilidad alguna, pues la infraccion que se
plantea es consecuencia directa de la falta cometida por la empresa de
transporte (Yuri Distribuidora) al no haber cumplido con el mandato encargado.

Sobre el particular, en el Derecho Administrativo se ha establecido que la
responsabilidad de una infraccién debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa, tal como sefiala el Numeral 8 del Articulo 230° de la LPAG®,

En efecto, la doctrina considera que la asuncién de responsabilidad debe
corresponder a quien incurrid en la conducta prohibida por ley y, por lo tanto, la
Administracién no puede hacer responsable a un sujeto por hechos cometidos

5T

Faolio 125 del Expediente.

La factura W* 002-0002703 también fue presentada por Gruppe Ar en el escrito N* 9826 del 17 de agosfio del
2011. Folio 93 del Expedienle.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230°.- Principios de ila pofestad sancionadora adminisirativa

faend

8. Causalidad.- La responsabiidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva 0 acliva consiifutiva de
infraccidn sancionable’”.
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por terceros®.

Por lo tanto, conforme al principio de causalidad, resulta indispensable para
determinar la responsabilidad administrativa de Gruppe Ar que su conducta
satisfaga la relacion de causa y efecto, esto es, la configuracion del hecho
previsto en el tipo como sancionable=.

lgualmente, es importante sefialar que las empresas no limitan su
responsabilidad a los actos que ejecutan directamente sino a todas aquellas
actividades que debian ser ejecutadas por la empresa, al margen de si estas
fueron realizadas directamente por estas o través de terceros subcontratados.
En efecto, la forma como una empresa decide estructurar la ejecucién de sus
actividades (directamente o a través de un tercero) no puede ser oponible a la
autoridad ante la ocurrencia de un incidente, constituyendo parte del riesgo de
una empresa si decide que sus actividades sean realizados por otras personas
ajenas a estas.

Dicho razonamiento ha sido amparado por nuestro ordenamiento legal en
materia de responsabilidad civil, siendo que el Articulo 1981° del Codigo Civil®
sefiala que en responsabilidad extracontractual toda aquella persona (natural o
juridica) que tenga a otro bajo sus érdenes responde por el dafo causado por
este Ultimo, si ese dafo se realizé en el gjercicio del cargo 0 en cumplimiento del
servicio respectivo. Asimismo, en materia contractual, el Articulo 1325° del
Codigo Civil” establece que los deudores responden por los hechos dolosos o
culposos de los terceros de los que se valen para cumplir sus obligaciones.

Bajo la logica sefialada, Gruppe Ar también debe responder por el actuar de Yuri
Distribuidora que participd como empresa subcontratada para realizar el traslado
del desmonte al relleno sanitario del distrito o al lugar que indique la
municipalidad distrital, motivo por el cual no se ha vulnerado el principio de
causalidad.

Por otro lado, el administrado indica que de acuerdo al Articulo 4° del TUO del
RPAS, se establece que la responsabilidad de los administrados es objetiva, v
solo podra eximirse de la misma si el administrado logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

Al respecto, el Articulo 18° de la Ley del SINEFA® sefiala que los administrados
son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas

L4

MOROMN URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Movena
Edicin. Lima: Gacela Juridica, 2011. p 723.

Ibid. Op. Cit.

Cadigo Civil, aprobado por Decreto Legislative N* 285,

“Responsabilidad por daiio del subordinado

Articulo 1881°.- Aquel que fenga a otro bajo sus drdenes responde por ef daffo causado por esle diimo, si ese
dafo se realizd en el ejercicio del cango o en cumplimiento del senvicio respectivo. El autor directo y &l aulor
indirecto estén sujetos a responsabilidad solidaria.”

Caédigo Civil, aprobado por Decreto Legislative N® 295,

“Responsabilidad en obligaciones ejecutadas por tercero

Articulo 1325°.- El deudor que para ejecutar [a obligacidn se vale de ferceros, responde de los hechos dolosos
o culposos de éstos, salvo pacto en conlrario.”

Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva
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de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales
y de los mandatos o disposicionas emitidas por el OEFA.

Concordantemente con ello, el Numeral 4.2 del Articulo 4° del TUO del RPAS*
sefala que la responsabilidad administrativa del infractor es objetiva y en
aplicacion de la misma, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado podra eximirse de la responsabilidad sélo si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En tal sentido, corresponde analizar si la conducta de Yuri Distribuidora antes
descrita significa un eximente de responsabilidad mediante la ruptura del nexo
causal.

Al respecto, tal como hemos sefialado, Gruppe Ar como titular de actividades de
hidrocarburos, se encuentra obligado a cumplir con los compromisos asumidos
en su Plan de Abandono Parcial.

lgualmente, como hemos referido, las actividades contempladas en el Plan de
Abandono Parcial realizadas a través de terceros subcontratados si implican la
responsabilidad de Gruppe Ar, por lo que en el presente caso no existen causas
eximentes de responsabilidad, atribuibles a un caso fortuito o hecho
determinante de tercero, por lo que no se ha producido la ruptura del nexo
causals,

Cabe resaltar que el administrado no ha presentado medios probatorios distintos
a la factura N® 002-0002703 del proveedor "Yuri Distribuidora” por el traslado de
12m® de escombros al relleno sanitario para ser evaluados, con la finalidad
determinar la ruptura del nexo causal.

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa de Gruppe Ar al haber incumplido lo dispuesto en
el Articulo 90° en concordancia con el Literal b) del Articulo 89° del RPAAH, en
tanto que no acredité haber realizado la disposicién final de los escombros
producidos en la ejecucion del Plan de Abandono Parcial, de conformidad con lo
comprometido en el Plan de Abandono Parcial.

Los adminisirados son responsables objetivarnente por el incumplimienfo de obligaciones dervadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandalos o disposiciones
emilidos por el QEFA.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Precedimiento Administrative Sanclonador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N° 045-2015-0EFAIPCD,

“Articulo 4*.- Responsabilidad administrativa del infractor

(.-

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulada
en el presente Raglamento es ohjetiva, de conformidad con lo esfablecido en el Articulo 18° de la Ley

N* 28325 — Ley del Sisterma Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental,

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objetiva, una vez venficado el hecho constifulivo de la infraccidn
administrativa, el adminisirado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acredifar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso forfuito, fuerza mayor o hecho deferminante de
farcero”.

Al respecto, DE TRAZEGNIES sostiene que 7...) &l acto determinante de lercero implica una ruptura causal:
aguél gue parecia ser ol causanie, no lo es, sino gue es olro guien contribuyd con la causa adecuada” En: DE
TRAZEGNIES GRANDA, FERNANDO, "La responsabilidad extracontractual” Tomo | Biblicteca para leer el
Cadigo Civil, Vol. IV. Fondo Editorial de la PUCP. Lima, Perd. 2005, P.358.
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IV.2. Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Gruppe Ar realizé un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sdlidos peligrosos

IV.2.1. La obligacién de realizar un adecuado acondicionamiento v almacenamiento
temporal de residuos sélidos

83. El Articulo 48° del RPAAH®™ establece que los residuos sélidos seran manejados
de manera concordante con lo establecido en la Ley N® 27314, Ley General de
Residuos Solidos (en adelante, LGRS), su reglamento, modificatorias,
sustitutorias y complementarias.

84. Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de
obligatorio cumplimiento por parte de los fitulares de actividades de
hidrocarburos.

85. Las referidas normas tienen como finalidad el manejo integral y sostenible de los
residuos solidos mediante la articulacian, integracion y compatibilizacion de las
politicas, planes, programas, estrategias y acciones de quienes intervengan en
la gestidbn y manejo, desde la generacion hasta su respectiva disposicion final®.

B86. Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
gue causan a la salud y al ambiente, para ser manejados a través de un sistema
que incluya, segun corresponda, operaciones o procesos®,

La LGRS sefiala que los residuos solidos se clasifican segin su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez, de
acuerdo a su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos®.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualguiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementanias {...)."

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articulo 3°.- Finalidad

La gastién de los residuos sdlidos an el pals liene como finalidad su manejo infegral y sostenible, mediante Ia
articulacidn, integracidn y compalibilizacidn de las politicas, planes, programas, estraleglas y acclones de
quienes infervienen en la gestion y el manejo de los residuos sdlidos, aplicando los ineamientos de politica
gue se esfablecen en el sigufenie Artfculo.”

o Ley N*® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
“Articulo 14%.- Definicién de residuos sdlidos
[

1. Minimizacion de residuos.
2. Segregacion en la fuente.
3. Reaprovechamiento.

4. Almacenarmignto,

5. Recoleccidn.

6. Comercializacion.

7. Transporte.

8. Tratamignio.

9. Transferencia.

10. Disposicidn final.

Esta definicidn incluye a los residuos generados por evenlos nalurales.”

= Ley N" 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
“Articulo 15°.- Clasificacion
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La LGRS y su Reglamento regulan todas las actividades de las diferentes etapas
del proceso de gestién ¥y manejo de los residuos sdlidos, desde la generacion
hasta su disposicion final. Asimismo, en dichas normas se establecen los roles y
competencias de las autoridades en materia de residuos solidos, asi como los
derechos y obligaciones de los generadores y empresas prestadoras y
comercializadoras de residuos.

Asi, el Articulo 13° de la LGRS™, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS™,
sefala que el manejo de los residuos sélidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecién a los principios de prevenciéon de
impactos ambientales negativos y proteccién de la salud.

El Articulo 10° del RLGRS” establece que todo generador de residuos sdlidos
se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y

M

15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuas sdlidos se clasifican segln su argen en:

1. Residuo dormiciliario

2. Residuo comearcial

3. Residuo de limpieza de espacios poblicos

4. Residuo de establecimiento de atencidn de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de Jas aclividades de construceicn

7. Residug agropecuario

8. Residuo de instalaciones o actividades especiales

15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas refativas g log residuos sdlidos
se podrdn establecer subclasificaciones en funcidn de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas,
como su naturaleza organica 0 inorganica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

& mayor abundamiento, la docirina nacional sefiala que:

= “Residuos domicilignios: Son aquellos residuos generados en las aclividades doméslicas realizadas en los
domicilios y estan constituidos por restos de alimentos, penddicos, revistas, botellas, embalajes en general,
latas, cantdn, pafiales descartables, reslos de aseo personal y olros similares.

+ Residuos industnales: Son generados por las aclividades de las diversas ramas industiales, tales como:
manufaciura, minera, quimica, energélica y ofros similares. Eslos residuos se presenfan como:. lodos,
cenizas, escorias meldlicas, vidros, pldsticos, papel, cartdn, madera, fibras, que generalmente se
encueniran mezclados con sustancias alcalinas o dcidas, aceiles pesados, entre olros. Normalmente
deben recogerse o deposiarse en envases iodneos por estas prohibido su arrojo en las redes de
alcaritarilado, suelo, subsuelo, cauces piblicos o el mar,

+« Peligrosos: Aquellos gue por sus caracleristicas o el manejo al que son o van a ser somelidos reprasentan
un riesgo significafivo para la salud o el ambienfe. Sin peruicio de lo establecido en las normas
intemacienales vigenles para &l pals o las reglamentaciones especificas, so considarardn paligrosos los
que representen por fo menos una de las sigwientes caracteristicas; aulocombustibiidad, explosividad,
corosivided, reactividad, toxicidad, radiachividad o patogenicigad.” (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicién, Lima: lustitia, 2009, pp.. 411-413).

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articule 13°.- Disposiciones generales de manéjo

El manejo de residucs sdlidos realizado por loda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y
ambientalmente adecuado, con sujecion a los principios de prevencidn de impaclos negalivos y proteccion de
la salud, asf coma a los fneamienios de polifica establecidos en ef Articilo 4.

Reglamento de la Ley General de Residucs Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
“Articulo 8°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanilaria y ambientaimente adecuado de manera
tal de prevenir impaclos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecidn a los lineamientos de
politica establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacidén de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos
(EP5-RS5). Las aclividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Sélidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacidn del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
perindicidad, cobertura y calidad que establezea la autoridad competente.”

Reglamento de la Ley General de residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremao N° 057-2004-PCM,
“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residucs a la EP5-R5 o EC-RS
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ambientalmente adecuada los residuocs, previa entrega a la Empresa Prestadora
de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS) para continuar con su manejo hasta
su destino final.

En este sentido, la gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la
manipulacion, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacion hasta la disposicion final™.

Un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (3) etapas: i)
generacion, ii) almacenamiento, y, iii) disposicion final. Estas etapas se
desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se aprecia a
continuacion:

Grafico N° 1: Etapas del manejo de residuos sélidos

GENERACION

I

[ ALMACENAMIENTO ] :> [ DISPOSICION FINAL ]

INTERMEDIO CENTRAL

~ v

CARACTERIZACION J

=  Contenedores

+ Bolsas de SEGREGACION |
pléstico
= Barriles ;
ACONDICIONAMIENTD Layenda '

:> Becoleceion
¥ transpone

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNY) y HONDURALMA, Guis de
Maneio o2 residuos sofdos. Honduras, 2011, p. 5.

Entre cada una de estas etapas se realizan acciones de recoleccion y transporte
para el retiro de residuos, las cuales consisten en recoger y desplazar los
residuos sélidos mediante un medio de locomocion apropiado, a infraestructuras
o instalaciones que cumplan con condiciones de disefio técnico operacional
adecuadas para su almacenamiento o disposicién con la finalidad de evitar que

Todo generador esld obligado & acondicionar v almacenar en forma segura, sanitara y ambiantaimente
adecuada los residuos, previo & su entrega & la EFS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destine final”

Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Solidos.

“‘Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el dmbito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos sdlidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, fransporte,
transferencia, tralamiento, disposicidn final o cualquier ofre procedimiento iéenico operailive ulilizado desde la
generacicn hasta la disposicicn final.

[ N
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estos se encuentren en contacto con el ambiente, incluyendo los aspectos
econdémico, administrativo y financiero™.

Una de las etapas mas importantes de la gestion es el almacenamiento de los
residuos sdlidos, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir en
ambos con el siguiente manejo ambiental:

(iy  Caracterizacidn.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos
o no peligrosos™,

(i) Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos™.

(il Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
gue no se produzca un impacto al ambiente™.

De lo indicado se desprende que los generadores de residuos sdlidos del ambito
de gestion no municipal se encuentran obligados a realizar el acondicionamiento
de los residuos solidos que generen en sus unidades de produccion en forma
ambientalmente adecuada, esto es, en recipientes y/o contenedores que
permitan la segregacién de los mismos de acuerdo a su naturaleza y
caracteristicas de peligrosidad e incompatibilidad con otros residuos, debiendo
almacenarlos en recipientes que identifiquen plenamente el tipo de residuo con
la finalidad de prevenir impactos negativos al ambiente.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si Gruppe Ar realizd
un manejo sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos solidos
generados al interior de su estacion de servicios.

IV.2.2. Analisis del hecho imputado N° 4

75

mw

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenierla Ambfenial: Fundamentos, enfomos, re:::mfogfa-s ¥
sistemas de geshion, Wlumen 1il. Espana 1998, p. 850.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobade por Decreto Supreme N® 0567-2004-PCM.
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El ganerador de residuos del ambilo no municipal esfa obligado a:

e 5
2. Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en el Reglamenio y en las normas
técnicas que se emilan para esle fin;

e B

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobadoe por Decreto Supremao N* 057-2004-PCM.
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal esta obligado a:

fad

3. Manejar las residuss peligrosos en forma separada del reste de residuos

[ A

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su nalturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con olros residuos, asl como las reacciones que puadan
ocurrir con el malterial def recipiente que fo contiene, Los recipdentes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con fo siguienie:

1. Que su dimensidn, forma y material redna las condiciones de seguridad previztas en las normas écnicas
cormespondientes, de manera tal gue se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamianto, operacionas
de carga, descarga y lransporte;

2 Elrolulado debe servisible e identificar plenamente el lipo de residue, acatando la nomenclalura y demds
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser disiribuidos, dispuesios y ordenados segun las caracleristicas de los residuos;

g
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97. Durante la visita de supervision realizada el 25 de julio de 2011, la Direccién de
Supervision del OEFA advirtié que tres (3) cilindros de residuos peligrosos no
contaban con tapa y dos (2) de ellos no se encontraban rotulados, conforme el
siguiente detalle™:

*Se observé que de los 03 cilindros que contenian residuos peligrosos ninguno
tenia tapa y solo uno de ellos estaba rolulado,

El cilindro de 55 galones de color gris, contenia combustible residual; el cilindro
color amarillo, confenia aprox. 25 galones de borra; y 1 cilindro de color
anaranjado, de aprox. 10 galones que contenia aserrin con restos de borra.”

(El énfasis ha sido agregado)

98. Loindicado se sustenta en las fotografias N® 3, 4 y 5 del Informe de Supervision™,
en las que se puede observar la presencia de cilindros conteniendo residuos
peligrosos sin tapa ni rétulo segun el tipo de residuo, conforme se muestra a
continuacién:

Fotografia N° 3 del Informe de Supervision

Fotograifla N* 3: Disposickdn Temporal de Residuns Paligrosos

pelgrosos ¥ ningund ens Lapa, 1 0580 vk ¥ oino cordlens
st

[mmsmmm.:nmmm ]

Fotografia N° 4 del Informe de Supervisién

Fotografia N* 4: Combustible rosidual

[ Cilindno comleniendo combuslible residual, o Bene tapa ]

» Folio 125 del Expediente.

™ Falios 77 y 78 del Expediente.
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Fotografia N° § del Informe de Supervisién

Fotografia N* 5: Combusiible residual y bofras W

Cilindro conlenienda combustible residuad y restos de boma ]

En sus descargos, Gruppe Ar adjuntd dos (2) fotografias mediante las cuales
acreditaria la subsanacidn de la conducta detectada durante la visita de
supervision, las cuales se muestran a continuacién:

Fotografia N* 1 de los descargos®

Foto 01: Lwa de Residuos Peligrosos.

- La presente folografla también fue presentada por Gruppe Ar en su escrito N° 9656 del 12 de agosto del 2011.
Falio 108 dal Expediente.
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Fotografia N° 2 de los descargos®

Foto 02: Almacenamiento en la unidad para el traslado de los
Residuos Peligrosos.

100. Al respecto, en las fotografias presentadas por Gruppe Ar se evidencia que al 1
de agosto del 2011 los cilindros de residuos peligrosos a ser trasladados
contaban con tapa y rétulo de identificacién del tipo de residuo, lo cual evidencia
la subsanacion de la conducta infractora detectada durante la visita de
supervision del 25 de julio del 2011.

. Es preciso sefalar que si bien en las fotografias se aprecia que los cilindros de
residuos sélidos van a ser trasladados y no estan ubicados en la zona de
almacenamiento, también se puede evidenciar el correcto acondicionamiento de
los referidos residuos, el cual debe mantenerse hasta su disposicion final.

Finalmente, cabe indicar que de conformidad con el Articulo 5° del TUO del
RPAS=, el cese de la conducta infractora no sustrae la materia sancionable, con
lo cual ha guedado evidencia el incumplimiento normativo al momento de la visita
de supervision.

En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa de Gruppe Ar al haber incumplido lo dispuesto en
el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 10° y 38° del
RLGRS, en tanto que no realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos
peligrosos al encontrarse sin rétulo y sin tapa.

o La presente fotografia también fue presentada por Gruppe Ar en su escrito N* 9656 del 12 de agosto del 2011.

Folio 105 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-
2015-0EFAJPCD.

“Articulo 5°.- No sustraccién de fa materia sancionable

El cese de la conducta que conglituye infraccitn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducla fampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35* del
presente Reglamento,”
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IV.3. Analisis de la quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde

104.

imponer medidas correctivas a Gruppe Ar.

Tal como se ha sefialado en la presente Resolucion, de conformidad con la Ley
para la promocion de la inversion y las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la promocion de la
inversion, de acreditarse la responsabilidad administrativa del infractor, y de ser
aplicable, se dictara una medida correctiva. En ese sentido, al verificarse la
responsabilidad administrativa de Gruppe Ar de los hechos imputados N° 1, 2, 3
y 4, corresponde analizar si procede la aplicacién de medidas correctivas.

IV.3.1. Objetivo, marco legal v condiciones

105.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisidén del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

. El Inciso 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra

“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.”

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas* a

que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobados por Resolucion del Consejo Directive N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

. Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos y a fin de que proceda la

aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) Laconducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora. :

(ii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y el contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionaies y de
segundad) y la potestad sancionadora de le Administracidn”, En: Revista de Derecho Administrative N* 9,
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.

Aprobado por Resolucién del Consejo Directive N 010-2013-0EFACD.
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. Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones:

(i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacién directa); vy, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen
cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion®; (ii) medidas
bloqueadoras o paralizadoras®; (iii) medidas restauradoras, que tienen por objeto
restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la finalidad de retornar
al estado de cosas existentes antes de la afectacion; y (iv) medidas
compensatorias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que
no puede ser restaurado.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para la promocion
de la inversion, conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas
medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de
la Direccion de Fiscalizacion, en el que se verificara su cumplimiento
considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las

infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa revertié o no los impactos
generados.

IV.3.2. Medida correctiva aplicable

En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Gruppe Ar, debido a la comision de las siguientes infracciones administrativas:

(i Infraccién al Articulo 90° en concordancia con el Literal b) del Articulo 89°
del RPAAH, al haberse acreditado que Gruppe Ar no utilizé un equipo
calibrado para medir los niveles de explosividad durante la ejecucion del
Plan de Abandono Parcial, conforme al compromiso establecido en su Plan
de Abandono Parcial.

(i) Infraccién al Articulo 90° en concordancia con el Literal b) del Articulo 89°
del RPAAH, al haberse acreditado que Gruppe Ar no acredité la disposicion
final de las aguas del lavado del tanque abandonado a través de una EPS-
RS, conforme al compromiso establecido en su Plan de Abandono Parcial.

(i) Infraccién al Articulo 90° en concordancia con el Literal b) del Articulo 89°
del RPAAH, al haberse acreditado que Gruppe Ar no acreditd la disposicion
final de los escombros producto de la ejecucion del Plan de Abandono
Parcial, conforme al compromiso establecido en su Plan de Abandono
Parcial.

BS

Las medidas de adecuacién tienen por objeto que el administrado adaple sus aclividades a estandares
determinados, para asi asegurar [a mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacian,

Las medidas bloqueadoras tiene por objeto paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafioc ambiental y
asi evitar que se continte con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por ejemplo decomiso de
bienes, paralizacion o restriccion de actividades o el cierre temporal o definitive de establecimientos.
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(iv) Infraccion al Articulo 48° del RPAAH en concordancia con los Articulos 10°
y 38° del RLGRS, al haberse acreditado que Gruppe Ar no realizd un
adecuado acondicionamiento de sus residuos sodlidos peligrosos.

IV.3.3. Procedencia de las medidas correctivas

IV.3.3.1.Respecto de los incumplimientos al Plan de Abandono Parcial

a)

b)

115,

116.

Infraccién al Articulo 90° en concordancia con el Literal b) del Articulo 89° del
RPAAH, al haberse acreditado que Gruppe Ar no utilizé un equipo calibrado para
medir los niveles de explosividad durante la ejecucién del Plan de Abandono
Parcial, conforme al compromiso establecido en su Plan de Abandono Parcial

Infraccion al Articulo 90° en concordancia con el Literal b) del Articulo 89° del
RPAAH, al haberse acreditado que Gruppe Ar no acreditd la disposicién final de
las aguas del lavado del tanque abandonado a través de una EPS-RS, conforme

al compromiso establecido en su Plan de Abandono Parcial

Infraccion al Articulo 80° en concordancia con el Literal by del Articulo 89° del
RPAAH, al haberse acreditado que Gruppe Ar no acredité la disposicién final de

los escombros producto de la ejecucién del Plan de Abandono Parcial, conforme
al compromiso establecido en su Plan de Abandono Parcial

. En el presente caso, ha quedado acreditado que Gruppe Ar incumplié el Articulo

90° en concordancia con el Literal b) del Articulo 89° del RPAAH, debido a que
en la supervision se detectaron los siguientes incumplimientos al Plan de
Abandono Parcial:

= No utilizdé un equipo calibrado para medir los niveles de explosividad durante
la ejecucion del Plan de Abandono Parcial.

- No acreditd la disposicién final de las aguas del lavado del tanque -
abandonado a través de una EPS-RS.

- No acreditt |la disposicion final de los escombros producto de la gjecucion
del Plan de Abandono Parcial.

Mo obstante ello, es preciso indicar que de los medios probatorios actuados en
el Expediente, se verifica que la ejecucién del Plan de Abandono Parcial ya
concluyd, por lo que el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el referido
instrumento no resultan relevantes en funcién al tiempo transcurrido, toda vez
gue no es posible volver a ejecutar las acciones de abandono nuevamente.

Por lo tanto, no corresponde ordenar la realizacién de medidas correctivas en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la promocién de la
inversion®.

ar

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19* de la Ley N* 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacidn de la inversidn en el pais, aprobadas por Resolucidn de Consejo Directive N® 026-2014-
OEFAICD.
“Artieulo 2°.- Procedimienfos sancionadores en tramite
Traténdose de los procedimientos sancionadores en frdmite en primera instancia administraliva, cormesponde
aplicar lo siguente:f...)
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1V.3.3.2.Respecto del incumplimiento a la nermativa ambiental

a)

117.

118.

119.

120.

Infraccion al Articulo 48° del RPAAH en concordancia con los Articulos 10° y 38°
del BELGRS, al haberse acreditade que Gruppe Ar no realizé un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sdlidos peligrosos

En el presente caso, ha quedado acreditado que Gruppe Ar infringid el Articulo
48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 10° y 38° del RLGRS, toda
vez que no realizé un adecuado acondicionamiento de los residuos peligrosos
en su almacén temporal de Residuos Solidos Peligrosos.

Sin embargo, de la revision de las fotografias presentadas por Gruppe Ar en sus
descargos del 24 de junio del 2014, se evidencia que cumplié con subsanar la
conducta infractora, en tanto que se aprecia el adecuado acondicionamiento de
los residuos sélidos al encontrarse los cilindros rotulados y con tapa.

Es preciso sefalar que si bien en las fotografias se aprecia que los cilindros de
residuos solidos van a ser trasladados y no estan ubicados en la zona de
almacenamiento, tambien se puede evidenciar el correcto acondicionamiento de
los referidos residuos, el cual debe mantenerse hasta su disposicion final.

Finaimente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para |la promocion de la
inversion, en caso los extremos que declaran la existencia de responsabilidad
administrativa adquieran firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de

Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

§ Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Gruppe Ar S.A.C. por la
comisién de las siguientes infracciones:

Normas que tipifican las infracciones

N® Conductas infractoras adminisirativaa

1 Gruppe Ar SA.C. no cumplid con | Articulo 90° en concordancia con el Literal b)
utiizar un equipo calibrado para | del Articulo 89° del Reglamento para la
medir los niveles de explosividad | Proteccidn Ambiental en las Actividades de
durante la ejecucion del Plan de | Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
Abandono Parcial, MN° 015-2008-EM.

2 | Gruppe Ar S.A.C. no acreditd la | Articulo 90° en concordancia con el Literal b)
disposicion final de las aguas del | del articulo 89° del Reglamento para la
lavado del tanque abandonado a | Proteccién Ambiental en las Actlividades de
través de una EPS-RS.

2.2 5i se verifica la exislencia de infraccidn administrativa distinla a los supuesios establecidos en los llerales
&), b) y c) del tercer pérrafo del Arliculo 19* de la Ley N* 30230, primero se diclard la medida correctiva,
f..J
En caso se acredite la existencia de infraccidn administraliva, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado lodos los impacios negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
partinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se imitara a declarar en la resolucion
respeciiva la existencia de responsabilidad administrativa. {..)."
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Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N® 015-2006-EM.

3 | Gruppe Ar SA.C. no acreditd la | Articulo 90° en concordancia con el Literal b)
disposicion final de los escombros | del articulo 85° del Reglamento para la
producto de la ejecucion del Plan de | Proteccién Ambiental en las Actividades de
Abandono Parcial. Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

4 | Gruppe Ar SAC. no realizd un | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
adecuado acondicionamiento de | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
sus residuos solidos peligrosos. en concordancia con los Articulos 10° y 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD=.

Articulo 3°.- Informar a Gruppe Ar S.A.C. que contra la presente resolucion es posible
la interposicion de los recursos impugnativos de reconsideracion y apelacion, ante la
Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Precedimiento Administrado Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental, aprobado por Resclucién de Presidencia del Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFAICD
“Disposicién Complementarfa Transitoria
UNICA.- Aplicacion del Articulo 19° de la Ley N* 30230
{..
En caso se acredile [a existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado lodos los impaclos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla
pertinente el diclade de una medida correcliva, [a Auloridad Decisora se limitard & declarar en la resolucidn
respacliva la exislencia de responsabilidad adminisirativa (.. )."

- Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 207*°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administralivos son:
{1
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion

{..d
207.2 El tdrmino para la interposicidn de fos recursos es de quince (15) dias perenforios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”
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Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
s Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara

la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con lo
sefialado en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico

Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

icacion
o:glanism de Evaluaciin y
Eiscalizacién Ambiental - OEFA

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrado Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFAICD

“Articulo 24*.- Impugnacion de actos administratives

24.1 El Administrado podra presentar recurso de reconsideracidn confra la deferminacion de una infraccidn
adminisirativa, el diclade de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o &l diclado de medida
correctiva, solo s adjunta nueva pruaba.

24.2 El administrado podré presentar recurse de apelacion conifre la delerminacion de wna infraccidn
administrativa el diclado de una medida cautelsr, la imposicion de una sancion o el dictado de medida
correchiva,

24.3 Los recursos administrativos deberdn preseniarse en un plazo de guince (15) dias hébiles, confado desde
fa notificacion del aclo gue se impugna.”
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