Resolucidn Directoral N° 739-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N°* 350-2013-0EFA/DFSALPAS

EXPEDIENTE N° - 350-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - ENERSUR S.A. )

UNIDAD AMBIENTAL : CENTRAL HIDROELECTRICA QUITARACSA |

UBICACION : DISTRITO DE YURACMARSA, PROVINCIA DE
HUAYLAS, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES
RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Enersur
S.A. al haberse acreditado que en las zonas destinadas para el abastecimiento
de combustible y el mantenimiento de magquinarias no ejecuté las medidas de
mitigacion para evitar el riesgo de contaminacién del suelo, toda vez que se
verifico que las referidas zonas no estaban compactadas e impermeabilizadas
con piso de concreto y digque impermeabilizado, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 3° del Decreto Legislative N° 1078 que modifica la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, los
Articulos 13° y 29° del Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM, Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y el Literal p) del
Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas; en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
zResolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no
corresponde ordenar medidas correctivas a Enersur S.A., toda vez que subsané
la conducta infractora.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA); sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los
extremos en que se declaré la responsabilidad seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el tercer parrafo del Numeral 2.2 de la Unica
Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

ZiLima, 7 de agosto del 2015

T,

I ANTECEDENTES

.1 Antecedentes del proyecto
1. Mediante Resolucion Directoral N* 128-2004-MEM/AAE del 26 de agosto del
2004, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de

Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprobé el Estudio de Impacto Ambiental
de la Central Hidroeléctrica proyecto C.H. Quitarasca | (en adelante, EIA)
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Mediante Resolucion Directoral N® 324-2010-MEM/AAE del 15 de setiembre del
2010, la DGAAE aprobd el Plan de Manejo Ambiental (FMA) de la Optimizacion
del Proyecto Central Hidroeléctrica Quitarasca S.A. (en adelante, Plan de Manejo
Ambiental).

Antecedentes del procedimiento administrativo sancionador

Del 10 al 19 de setiembre del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones del
Proyecto Eléctrico Quitaracsa |?, operado por Enersur S.A° (en adelante,
Enersur), con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables.

Los resultados de dicha visita de supervisién fueron recogidos en el Acta de
Supervision S/N del 19 de setiembre del 2012 (en adelante, Acta de
Supervision)* y en el Informe de Supervision N° 017-2013-OEFA/DS-ELE (en
adelante, Informe de Supervision)®, y fueron analizadas en el Informe Técnico
Acusatorio N° 177-2013-OEFA/DS (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)®.

Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 038-2015-OEFA-DFSAI/SDI, notificada el
16 de febrero del 20157 la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en
adelante, Subdireccion de Instruccidn) inicido el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Enersur, imputéandole a titulo de cargo lo
siguiente:

Brashnis con it Hur:::z :I::m asttahla::en Morma que tipifica Evintaal
Rattors ligaciones la conducta j-,r_la Sunclh
- ambientales eventual sancidn
En las zonas destinadas para | Literal p) del Ariculo 201* | Mumeral 3.20 del | Deta
el abastecimiento de | del Reglamento de la Ley | Anexo 3 de la Escala 1000
combustible ¥ el | de Concesiones Eléctricas, | de Mulias ¥
mantenimiento de | aprobado mediante | Sanciones de la
maqguinarias, Enersur no | Decreto Supremo N* 008- | Gerencia de
gjecutd las  medidas de | 93-EM. Fiscalizacion
mitigacion para evitar el riesgo Eléctrica, contenida
de contaminacion del suelo, en la Tipificacion y
incumpliendo con la Escala de Multas y
establecido en el Plan de Sanciones de
Manejo Ambiental, toda vez OSINERGMIN,
que se verificd que no estaban aprobada por
compactadas 2 Resolucion de

ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE LA SUPERVISION

Tipo de supervisidn Fecha de inicio Fecha final
Supervision de gabinete 10.09.2012 12.09.2012
Supernvigion de campo 17.090.2012 19.00.2012

Conforme a lo sefialado en la pagina web del Ministerio de Energia y Minas (Concesiones Definitivas de
g;::mniﬁn} el Proyecto de la Central Hidrogléctrica Quitaracsa | serd puesta en servicio el 30 de agosto del
Registro Unico de Contribuyente N*® 20333363900,

Folios 1, 2 y 2 reverso del Expediente.

Folios del 1 al 16 del Expediente.

Folios del 87 al 91 del Expediente.

Folios del 92 al 101del Expediente.
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impermeabilizadas con piso de Consejo Directive N°
concreto ¥ dique 028-2003-08/CD
impermeabilizado.

6. Mediante escrito de fecha 6 de marzo del 2015, Enersur presentd sus descargos
senalando lo siguiente®:

Hecho imputado: cuestiones procesales

Presunta vulneracion de los principios de legalidad v tipicidad

(i) La imputaciéon formulada vulnera lo establecido en el Numeral 4) del
Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG), en tanto las normas que tipifican la presunta
infraccion cometida -aquellas que regulan la obligacién incumplida y la que
tipifica la sancion- no establecen una obligacion concreta pasible de
sancion.

(i) La Resolucién Subdirectoral N° 038-2015-OEFA/DFSA/SDI sefiald como
norma tipificadora de la supuesta infraccion administrativa el Literal p) del
Articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM, Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléciricas (en adelante, RLCE), la cual se limita a
mencionar el cumplimiento de disposiciones normativas genéricas emitidas
por la Direccion, OSINERG y la Comisién.

De la referida norma resulta imposible extraer una obligacion concreta y
certera que deje sin lugar a interpretacion el incumplimiento que se habria
configurado por no haber ejecutado las medidas de mitigacidén para evitar
el riesgo de contaminacion de suelo en las zonas destinadas al
almacenamiento de combustible establecidas en el Numeral 6.4.3.1 del
Plan de Manejo Ambiental.

(iv) En la imputacién materia de analisis no se configura una predeterminacion
normativa de las conductas infractoras, pues la referencia a lo regulado a
través del Literal p) del Articulo 201° del RLCE no es suficiente para
determinar claramente la supuesta obligacion incumplida.

(v) La tipificacién de las sanciones correspondientes sélo hace mencién a una
norma cuyo texto establece nuevamente de manera genérica y abierta el
incumplimiento de cualquier disposicion normativa emitida por la DGAA® y
OSINERG. La base legal en la cual se sustenta el Numeral 3.20 del Anexo
3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD no hace
referencia a las disposiciones reguladas a traves del Literal p) del Articulo
201° del Decreto Supremo N° 09-93-EM.

Presunta vulneracion del principio de razonabilidad

(vi) Se vulnera el principio de razonabilidad contenido en el Numeral 3) del
Articulo 230° de la LPAG, en tanto las zonas destinadas al abastecimiento
de combustible y mantenimiento de maquinas si se encontraban

. Folios del 103 al 128 del Expedienta.

. Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia v Minas.
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encementadas, de acuerdo a la vista fotografica N° 2'° de la Resolucion
Subdirectoral N® 038-2015-0EFA/DFSAJ/SDI; en donde se sefiala que
durante la supervision regular efectuada en setiembre del 2012 se constato
que la parte del estacionamiento del tanque cisterna de combustible se
encontraba encementada so6lo que no llegaba a cubrir totalmente la
estacion.

SR Expediente N® 350-2013-OEFA/DFSAIPAS

(vii) Mediante documento presentado el 25 de marzo del 2013", antes del
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, cumplié con
subsanar el hallazgo advertido en la supervisién regular para lo cual se
adjunté al OEFA un informe de levantamiento de observaciones, en donde
se presentaron evidencias de:

- Haber instalado diques impermeabilizados en los bordes de la zona de
abastecimiento de combustibles, lo cual concluyd con la construccion de
una superficie de losa de concreto conforme a las fotografias N® 1y 2
de dicho informe.

- Construir una canaleta de drenaje de aguas producto de la limpieza de
unidades del taller de mantenimiento, la misma que se encuentra
conectada con la poza de sedimentacion y trampa de grasas del area
de lavado de vehiculos y equipos de obra, tal como consta en las
fotografias N° 3 y 4 del referido informe de levantamiento de
observaciones.

(viii) Dichas acciones fueron verificadas por la Direccion de Supervision del
OEFA durante la supervisién realizada el 16 de marzo del 2013 al proyecto
Quitaracsa |, en la que se sefiald que: (i) se ha ampliado el piso de
concreto y construido un dique impermeabilizado; y (ii) se ha construido el
dique impermeabilizado.

(ix) No existico un dafo real al ambiente, a la vida o a la salud de las personas,
lo cual enmarca el presente procedimiento administrativo sancionador en
las reglas de tramitacion establecidas en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230.

(x) Considerando que se cumplié con la finalidad regulada por el Articulo 19°
de la Ley N°® 30230, al efectuarse acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la supuesta conducta infractora, en la actualidad carece de
objeto fijar casi dos afios después de haberse presentado el informe de

levantamiento de observaciones, medidas correctivas que vya se
ejecutaron,

7. El 21 de mayo del 2015 se llevé a cabo la Audiencia de Informe Oral'?, donde
Enersur reiterd los argumentos presentados en su escrito de descargos.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

8. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

L. Folio 88 reverso del expediente.

n Folios 17 al 75 del Expediente Administrativo.

2 Folio 146 del Expedianta,
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(iy Primera cuestion procesal: si en el presente procedimiento administrativo
sancionador se han vulnerado los principios de legalidad y tipicidad.

(i) Sequnda cuestibn procesal: si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha vulnerado el principio de razonabilidad.

(i) Primera cuestion en discusion: si Enersur incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental al no haber ejecutado las medidas de
mitigacion para evitar el riesgo de contaminacion del suelo en las zonas
destinadas para el abastecimiento de combustible y el mantenimiento de
maguinarias toda vez que se verificd que dichas zonas no estaban
compactadas e impermeabilizadas con piso de concreto y dique
impermeabilizado.

(iv) Segunda cuestion en discusion: si corresponde ordenar medidas
correctivas a Enersur.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocidén de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD y la
Resolucion del Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 3023013 establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promeocion y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios confados
a pavtir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
— OEFA privilegiard las accionas onenladas a la prevencidn y comeceidn de fa conducta infraclora en maleria
ambiental.

Durante diche periodo, el OEFA lramilara procedimientos sancionadores excepcionales. S0 la aulondad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducla infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado ef
cumplimiento de la medida comecliva ordenads, &l procedimiento sancionador excepcional concluird. De o
contrario, el referide procedimienic se reanudard, quedando habililado el OEFA a imponer la sancidn
respecliva.

Mientras dure el periodo de fres (3) afos, las sanciones & imponerse por las infracciones no podrén ser
supariores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de delerminacidn de
sanciones, considerando los alenuantes o agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en el presenfe parafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

o)infrocciones muy groves, que generen un dafie real y muy grove o lo vide y fo solud de los personas. Dicha afectocian
deberd ser objetiva, individualizodo y debidamente acreditada,

b)Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o lo autorizacidn de inicio de operaciones
correspondientes, o en fonas prohibidas.

ciReincidencia, enfendiéndose por lal la comision de la misma infraceidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que guedd firme la resolucion gue sanciond la primera infraccicn”.
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destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucidon del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°
30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa™.

(ii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°
y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo
19° de la Ley N® 30230, pues de la imputacién no se aprecia infraccion que

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calcule de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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15.

17.

genere dano real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
MNormas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidon y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD.

Sobre los hechos imputados mediante |la Resolucion Subdirectoral N® 038-
2015-OEFA-DFSAI/SDI, notificada el 16 de febrero del 2015

Conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, la conducta imputada como
presunta infraccion a la normativa ambiental en el presente procedimiento
administrativo sancionador es la siguiente:

Nermas gue establecen Norma que tipifica la Eventus!
Presunta conducta infractora las obligaciones conducta y la eventual e rclan
ambientales sancidn

En las zonas destinadas para el | Literal p) del Arficule 201° | Numeral 3.20 del Anexo | De 1a 1000
abastecimiento de combusiible y | del Reglamento de la Ley | 3 de la Escala de Mullas
&l mantenimiento de maguinarias, | de Concesiones Eléclricas, | vy Sanciones de Ia
Enersur no gjeculd las medidas | aprobado mediante Decreto | Gerencia de
de mitigacidn para evitar el iesgo | Supremo N® 009-93-EM. Fiscalizacion Eléclrica,
de comfaminacion del suelo, comnlenida &n la
incumpliendo con lo establecido Tipificacidn y Escala de
en el Plan de Manejo Ambiental, Multas y Sanciones de

toda vez que se verificd que no OSINERGMIN,
eslaban compactadas e aprobada par
impermeabilizadas con piso de Resolucion de Consefo
concrelo ¥ dique Direclive N* 028-2003-
impermeabilizado. OS/CD

El hecho detectado durante la visita de supervision regular se imputd bajo la
férmula del Literal p) del Articulo 201° del RLCE, toda vez que Enersur no
gjecutd las medidas de mitigacion para evitar el riesgo de contaminacion del
suelo; en tanto las zonas destinadas para el abastecimiento de combustible y el
mantenimiento de maquinarias no estaban compactadas e impermeabilizadas
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con piso de concreto y dique impermeabilizado'®, de acuerdo con su Plan de
Manejo Ambiental:

“6.4.3.1 MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTAL-ETAFPA DE
CONSTRUCCION...)
Medidas de mitigacion para el riesgo de contaminacion del suelo
bl

Las zonas destinadas para el abastecimiento de combustible y el
mantenimientc de maquinarias deberdn ser compactadas e
impermeabilizadas con piso de concreto y @ dique
impermeabilizado.

(Enfasis agregado)

Esta Autoridad Decisora considera pertinente analizar el referido hecho
imputado; con la finalidad de determinar si éste se condice con lo dispuesto por
el Literal p) del Articulo 201° del RLCE; o, si existen otras disposiciones que lo
contengan y que se apliguen en el marco del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Sobre las disposiciones referidas al Plan de Manejo Ambiental en la legislacion
ambiental general

El Numeral 24.1 del Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
{en adelante, LGA)'"® establece que toda actividad susceptible de causar
impactos ambientales de caracter significativo esta sujeta al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental. En esa linea, conforme al Articulo 2° del
Decreto Legislativo N® 1078 que modifica la Ley N°® 27448, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental'” (en adelante, LSEIA) estan
comprendidos en el ambito de la referida ley, entre otros, los proyectos de
inversion privada o de capital mixto que impliquen actividades, construcciones,
obras u ofras actividades comerciales y de servicios que puedan causar
impactos ambientales negativos significativos.

El Articulo 3° de la LSEIA™ y el Articulo 15° del Reglamento de la LSEIA™,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante RLSEIA),

17

Las presuntas conductas infractoras corresponden a incumplimientos de los compromisos asumidos por
Enersur 5.A. en el Plan de Manejo (PMA) de la Optimizacidn del Proyecto Central Hidroeléctrica Quitaracsa
5.A., aprobado mediante Resolucion Directoral N® 324-2010-MEM/AAE del 15 de setiembre del 2010,

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistemna Nacional de Evaluacion de Impacto Amblental

24.1 Toda actividad humana gue impligue construcciones, obras, sevvicios y olfras aclividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceplibles de causar impacios ambieniales de cardcler significativo,
esld sujela, de acverdo a ley, al Sislema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, ef cual es
administrado por la Autornidad Ambiental Nacional, La ley y su reglamento desarmollan los componentes del
Sistema Naclonal de Evalvacidn de Impacfo Ambiental 24.2 Los proveclos o aclividades gue no esidn
comprendidos en ef Sistema Nacional de Evaluacidn de Impaclto Ambiental, deben desamollarse de
conformidad con las normas de profeccidn ambiental especificas de la maleria.”

Decreto Legislativo que modifica la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental

“Articule 2°.- Ambite de la ley

Quedan comprandidos en el dmbito de aplicacidn de la presente Ley, las politicas, planes y programas de nivel
nacional, regional y local que puedan ornginar implicaciones ambientales significativas; asi como los proyeclos
da inversian publica, privada o de capilal mixto, gue impliquen aclividades, consifrucciones, obras, y olras
actividades comerciales y de servicios que puedan causar impaclo ambientales negativos significatives. El
Reglamento sefialard los proyecios y actividades comercigles v de servicios que se swelardn 8 la presente

: o, ™

Decreto Legislative N° 1078 que modifica la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental
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disponen que toda persona natural o juridica que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de
caracter significativo debera contar con la Certificacion Ambiental otorgada por la
Autoridad Competente.

De las normas descritas previamente se desprende que para la ejecucion de
proyectos, susceptibles de causar impactos ambientales negativos, los titulares
de las actividades eléctricas requieren contar previamente con la certificacién
ambiental expedida por la autoridad competente.

Por otro lado, el Numeral 18 del Anexo | del RLSEIA?® sefala que el Plan de
Manejo Ambiental es un instrumento de gestion ambiental cuya funcion es
restablecer las medidas de prevencidén, control, minimizacién, correccion y
recuperacion de los potenciales impactos ambientales que los proyectos
pudieran originar en su desarrollo.

Asimismo, el Articulo 13° del RLSEIA?! sefiala que los instrumentos de gestion
ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos de
gestién ambiental complementarios. Las obligaciones que se establezcan
en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con
los objetivos, principios y criterios que se sefalan en la LSEIA y el RLSEIA,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad®.

-1

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion de
proyectos incluidos en el ariculo anterior ¥ ninguna auteridad nacional, sectorial, regional o local podra
aprobarias, autorizarlas, permitirkas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la cerificacion
ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competenta_”

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacte Ambiental

“Articule 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho piblico o privado, nacional o exfranjera, que pretenda desarroliar
un proyecto de inversion susceplible de generar impaclos ambientales negativos de cardcler significativo, que
aslén relacionados con los crilerios de proleccidn ambiental establecidos en el Anexo V dal prasente
Reglamento y los mandatos sefialados en el Tilufe I, debe gestionar una Cenrtificacidn Ambiental ante la
Autoridad Compeltente que comesponda, de acuerdo con la nomalividad vigente v lo dispuesto en el presents
Reglamento. Para efectos de lo seflalado en el parrafo anterior, como resulfado del proceso de evaluacidn de
impacto ambiental, la Auloridad Compelente aprobard o desaprobard el instrumento de geslidn ambiental o
estudio ambiental somelido 8 su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucidn emitida sea aprobatania,
que ésta constituye la Cerlificacidn Ambiental. La desaprobacion, improcedencia, inadmizsibilidad o cualginer
olra causa que impligue la no oblencion o la pérdida de la Cerdificacion Ambiental, implica la imposibiidad legal
de iniciar obras, ejecutar y continuar con ef desarrolic del proyecio de inversidn. El incumpiimiento de esta
obiligacidn esta sujefo a las sanciones, de Ley.”

Anexc | del Decreto Supremo N® 013-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental

“18. Plan de Manejo Ambiental: Instrumento de gestion ambiental cuya funcidn es restablecer las medidas de
prevencion, control, minfmizacidn, cormeccion y recuperacion de los polenciales impactos ambientales que los
proyectos pudieran originar en el desarrollo del misma.”

Decreto Supremo N° 013-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de
Impacto Ambiental

“Articulo 13°.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de geshdn ambiental no comprendidos en &l SEIA son considerados insfrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se eslablezcan en dichos instrumentos deben ser
determinadas de forma concordante con los objelives, principios y crilenos gue se sefialan en la Ley y &f
presente Reglamenfo, bajo un enfogue de infegralidad y complementariedad de fal forma que se adoplen
medidas eficaces para proleger ¥ mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad biologica y propiciar el desarrolio sostenible, en sus madltiples dimensiones.”

El Articulo 11° del RLSEIA sefiala que los instrumentos de gestion ambiental o estudios ambientales de
aplicacion del SEIA son: a) La Declaracien de Impacte Ambiental = DIA (Calegoria 1). b) El Estudic de Impacto
Ambiental Semidetallado - ElA-sd (Categoria Il) ¢) El Estudios de Impacto Ambiental Detallado - ElA-d
(Categoria IIl) v d) la Evaluacidn Ambiental Estratégica — EAE. De acuerdo a ello, todos los instrumentos de
gestidn ambiental no comprendidos dentro del referido Articulo son instrumentos de gestidn complementarios al
mismao,
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De acuerdo a ello, el Plan de Manejo ambiental constituye un instrumento de
gestion ambiental complementario y sus obligaciones deben ser determinadas
de forma integral, entre otros, con los compromisos establecidos en los
demas instrumentos de gestion ambiental de aplicacion del SEIA.

Al respecto, el principio de indivisibilidad contenido en el Articulo 3° del RLSEIA®
sefiala que la evaluacion del impacto ambiental se realiza de manera integral e
integrada sobre politicas, planes, programas y proyectos de inversion,
comprendiendo de manera indivisa todos los componentes de los mismos.
De acuerdo a ello, las partes integrantes de un Proyecto no se deben entender
de manera aislada; por lo que la evaluacion referida a los impactos que pueda
causar un determinado proyecto, se debe efectuar sobre todos sus elementos.

Finalmente, el Articulo 29°%* del RLSEIA sefiala que todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a certificacion ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio. En este
orden de ideas, toda vez que los compromisos establecidos en el Plan de
Manejo Ambiental constituyen parte integrante de un proyecto, sus disposiciones
son objeto de fiscalizacion.

En el presente caso, Enersur es titular de un proyecto susceptible de causar
impactos significativos al ambiente; por lo que se encuentra comprendido dentro
del ambito de la LSEIA y su reglamento®. Asimismo, toda vez que cuenta con la
certificacion ambiental correspondiente, las obligaciones contenidas en sus
instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento y
constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente?s.

Por ofro lado, toda vez que el hecho detectado esta referido a que Enersur
incumplié con lo establecido su Plan de Manejo Ambiental, corresponde a

Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM, Reglamente de la Ley del Sistema MNacional de Evaluacién de
Impacto Ambiantal

“Articulo 3*.- Principios del SEIA

El SEIA se rige por los phncipios establecidos en la Ley N® 28671, Ley General del Amblenie, y por los
principios sigwientes:

a) Indivisibilidad: La evaluacidn del impaclo ambiental se realiza de manera integral & inlegrada sobre
politicas, planas, programas y proyectos de inversiin, comprendiends de manera indivisa todos los
componentes de los mismos, Asimisma, implica la delerminacion de medidas y acciones concretas,
viables y de obligatorio cumplimignto para asegurar de manera permanente ol adecuads manaio
ambiental de dichos componentes, asi como un buen desempefio amblantal en todas sus fases.

Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacién de
Impacto Ambiental

“Articufo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al tifular deben ser incluides en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujelo a la Cerfificacion Ambiental. Sin peguicio de elflo, son exigibles
duranfe la fiscalizacion lodas las demds obligaciones que se pudiesen dervar de ofras parles de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio
ambrental.”

El “Listado de Inclusién de Proyectos de Inversion comprendidos en el SEIA” contenido en el Anexo [l del
RLSEIA, sefiala que todos los proyectos de generacion hidroaléctrica con potencia mayor a 20 MW deben ser
sometidos a una evaluacion de impacto ambiental ante la autoridad competente. De acuerdo a ello, toda vez
que la Central Hidroeléctrica Quitarasca cuenta con 112 MW de potencia instalada, tenia la obligacidn de
someterse a la referida evaluacidn ambiental con la finalidad de obtener, posteriormente, la respectiva
certificacian.
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esta Autoridad Decisora enmarcar tal hecho como un incumplimiento de
instrumento de gestion ambiental.

Sobre las disposiciones aplicadas al hecho detectado durante la visita de
supervision

El Articulo 1° del Decreto Ley N° 25844 |Ley de Concesiones Eléctricas (en
adelante, LCE) establece que las disposiciones de dicha ley norman lo referente
a las actividades relacionadas con la generacion, transmisién, distribucion y
comercializacion de la energia eléctrica. Asimismo, el Literal h) del Articulo 31°%
de la misma sefala que tanto los titulares de concesion como los titulares de
autorizacion estan obligados a cumplir con las normas de conservacion del
medio ambiente.

El Literal p) del Articulo 201°del ELCE establece que se sancionara, entre otros,
a los concesionarios y entidades que desarrollan actividades de generacidn por
incumplimiento de las normas y disposiciones emitidas por el Ministerio, el
OSINERG y la Comision.

Por otro lado, el Articulo 2° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas®, aprobado mediante Decreto Supremo 29-94-EM (en
adelante, RPAAE) sefala que su objetivo es normar la interrelacion de las
actividades eléctricas con el medio ambiente, bajo el concepto de desarrollo
sostenible. Asimismo, el Articulo 3° del referido reglamento sefala que el mismo
comprende a todos los que realicen actividades relacionadas con la
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica.

De acuerdo a las normas citadas, Enersur se encuenira bajo el ambito de la
LCE, de su reglamento; y del RPAAE, por lo que esta obligado a cumplir con las
normas de conservacion del medio ambiente. Asimismo, estas disposiciones se
enmarcan dentro de los lineamientos establecidos en la LSEIA y el RLSEIA
y por ello se deben evaluar de manera sistematica.

Bajo este orden de ideas, si bien el hecho detectado durante la visita de
supervision contempla un incumplimiento al Plan de Manejo Ambiental, el cual es
una disposicion emitida por la DGAAE (Ministerio) en su calidad de autoridad
competente de acuerdo al Literal p) del Articulo 201° del RLCE; toda vez que ha
quedado acreditado que el referido hecho constituye un incumplimiento de
instrumento de gestion ambiental, abarca un supuesto que esta contenido
en las normas de la LSEIA y el RLSEIA sefialadas anteriormente.

Decreto Ley N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 1°.-

Las disposiciones de la presente Ley norman lo referente a las actividades relacionadas con la generacion,
fransmision, disirbucidn y comercializacidn de la energla eléctrica.

El Ministerio de Energia y Minas y e/ OSINERG (Organismo Supervisor de Inversidn en Energla), en
representacicn del Estado, son los encargados de velar por ef cumplimiento de la presente Ley, quienes podran
dalegar en parte las funciones conferidas.

Las actividades de generacidn, transmision y distribucidn podrdn ser desarrolladas por personas nafurales o

juridicas, nﬂcmnafes o exfranjeras. Las personas juridicas deberdn estar constiliidas con ameglo a las leyes
paruanas.”

Decreto Ley N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°.-
Tanto los titulares de concesitn como los titulares de aulorizacion, esfan obligados a: (...).

Decreto Supremo N* 29-94-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades Eléctricas
“Artfculo 2°- El objetivo del presente Reglamenlo es normar la inferrelacion de las actividades elécinicas en los
sistemas de generacion, transmisidn y distibucion, con el medio ambiente, bajo el concepto de desarrolio
soslanible.”
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Por tanto, esta Autoridad Decisora considera que corresponde realizar el analisis
del hecho materia del presente procedimiento administrativo sancionador en el
marco de las presunta infraccion al Articulo 3° de la LSEIA, a los Articulos 13° y
29° del RSEIA y al Literal p) del Articulo 201° del RLCE; en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE, norma que esta contenida en el Numeral
3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica contenida en la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.

CUESTIONES PROCESALES
Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido
Acta de Supervision del 19 de | Documento que contiene las observaciones
1 | setiembre del 2012* suscrita por los | detectadas durante la visita de supervision
representantes de Enersury OEFA efectuada del 10 al 19 de setiembre del 2012.
s n Documento que confiene el andlisis de las
2 E?%;Eéﬂfmeﬁ:d: U1T-r201:l?l; observaciones detectadas durante la visita de
Direccién de Supervision del DEI? A supervision efectuada del 10 al 19 de sefiembre
del 2012,
LHJ?;T{?E::?nmsmdﬁi}mzla 'rnioﬂ-;:l Documento que contiene el andlisis de los
3 2013 emitido por la Dirat]:d:‘.-n de hallazgos detectados durante la supervision
Sirarvisk 6 DPEFA“ efectuada del 10 al 19 de setiembre del 2012
Documento que contiene las observaciones
ria detectadas durante la visita de supervision
" :":’;Dde d:rpg;s;%ﬁ:m?;m 16 E:: efectuada del 14 al 16 de marzo del 2013 y el
A i OEF:A“ seguimiento de las observaciones detectadas
P y durante el la supervision efectuada los dias 18 y
19 de setiembre de 2012,
== Enersur remite al OEFA el levantamiento de las
5 Cr?erst:madgbzrnéﬁ:str a ?:}ng!r'_ia & 2; observaciones detectadas durante la visita de
5& e s deﬁﬂﬁ“ supervision realizada los dias 18 y 19 de
; setiembre del 2012,
i Documento que conliene los descargos a la
6 E:::elﬁtadcgn r:_' En?e?‘su?eéglngF ;12;32 imputacién efectuada por el OEFA en el marco
Ee T dergmsﬂ del procedimiento administrative sancionador
iniciado contra Enersur
. o Dispositivo que contiene la grabacion de la
3 | s SRR e E';a‘::'i'::‘zﬂfﬁ‘_m Audiencia de Infome Ora del 21 de mayo del

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento

Folios 1, 2 v 2 reverso del Expediente.
Folios del 1 al 16 del Expediente.
Fuolios del 87 al 91 del Expediente.
Folios del 103 al 105 del Expediente.
Folios del 18 al 75 del Expediente.

Folios del 103 al 128 del Expediente.
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administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS40 sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrative sancionador vy la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contraric — se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidn de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Primera cuestion procesal: determinar si en el presente procedimiento

administrativo sancionador se han vulnerado los principios de legalidad y
tipicidad

En su escrito de descargos, Enersur sefialé que la imputacion formulada vulnera
lo establecido en el Numeral 4) del Articulo 230° de la LPAG, en tanto las
normas que tipifican la presunta infraccién cometida -aquellas que regulan la
obligacion incumplida vy la que tipifica la sancién- no establecen una obligacién
concreta pasible de sancion.

Al respecto, alegd que la Resolucién Subdirectoral N°® 038-2015-
OEFA/DFSA/SDI sefialé como norma tipificadora de la supuesta infraccion
administrativa el Literal p) del Articulo 201° del RLCE, la cual se limita a
mencionar el cumplimiento de disposiciones normativas genéricas emitidas por
la Direccion, OSINERG y la Comision.

De la referida norma resultaria imposible extraer una obligacién concreta y
certera que deje sin lugar a interpretacion el incumplimiento que se habria
configurado por no haber ejecutado las medidas de mitigacion para evitar el
riesgo de contaminacion de suelo en las zonas destinadas al almacenamiento de
combustible establecidas en el Numeral 6.4.3.1 del Plan de Manejo Ambiental.
La referencia a lo regulado a traves del referido Literal p) del Articulo 201° del
RLCE no es suficiente para determinar claramente la supuesta obligacion
incumplida pues no configura una predeterminacion normativa de las conductas
infractoras.

0

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD

“Articule 16°- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, aclas de supervision u olros docwmentos similares
conslituyen medios probatorios ¥ se presume cierfa, salvo prueba en conlrario”
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Finalmente, Enersur sefiald que la tipificacion de las sanciones correspondientes
s6lo hace mencién a una norma cuyo texto establece nuevamente de manera
genérica y abierta el incumplimiento de cualquier disposicién normativa emitida
por la DGAA*! y OSINERG. La base legal en la cual se sustenta el Numeral 3.20
del Anexo 3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD no hace
referencia a las disposiciones reguladas a través del Literal p) del Articulo 201°
del Decreto Supremo N° 09-93-EM.

La legalidad de la Resoclucién Subdirectoral N° 038-2015-0OEFA/DFSAISDI, se
establecio a través de la LCE, norma con rango de Ley que posibilita la remision
a disposiciones reglamentarias para el ejercicio de la potestad sancionadora en
el sector eléctrico.

Con relacién a la vulneracion del principio de tipicidad previsto en el Numeral 4
del Articulo 230° de la LPAG “2, corresponde sefialar que dicha regla de derecho
comporta el cumplimiento, entre otros, del requisito de exhaustividad suficiente
en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los
elementos de la conducta sancionable.

Estando a lo sefialado, se aprecia que las normas sancionadoras administrativas
se construyen sobre la base de mandatos y prohibiciones integradas en el
ordenamiento juridico que pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o
completarse mediante remisiones a prescripciones de caracter normativo
contenidas en instrumentos o cuerpos legales distintos, como ocurre en el
presente caso.

Del mismo modo, el principio de tipicidad se cumple cuando para el administrado
es posible determinar sus obligaciones bajo criterios légicos, técnicos o de
experiencia; siendo asi, las empresas del sector eléctrico cuentan con dichas
capacidades logicas, técnicas y de experiencia, ademas de administrativa y
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la
normativa vigente.

Sobre el particular, el Literal p) del Articulo 201° del RLCE establece que se
sancionara, entre otros, a los concesionarios y entidades que desarrollan

actividades de generacion _por_incumplimiento _de las normas y disposiciones
emitidas por el Ministerio, el OSINERG y la Comisién.

En el presente caso no es posible afirmar que se afecte el nivel de precision y
claridad de la tipicidad de la conducta prohibida, ya que si bien la obligacion es
general, se infiere la obligatoriedad del cumplimiento de lo establecido en el
PMA, toda vez que es una disposicion emitida por la DGAAE (Ministerio). En tal
sentido, lo alegado por Enesur carece de sustento.

&1

Direccidn General de Asuntos Ambientales del Ministeric de Energia y Minas (actualmente Direccién General de
Asuntos Ambientales Energéticos).

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative Genaral

“Articulo 230.- Principios de [a potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales;

(-

4. Tipicidad- Sdlo conslifuyen conductas sancionables administralivamente las infracciones prewvistas
expresamente en normas con rango de Jey mediante su tipificacidn como lales, sin admilir interprelacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarmollo pueden especificar o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conductas o deferminar sanciones, sin constifuir nuevas conducfas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por wa reglamentaria,

o
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Por otro lado, resulta oportuno realizar un distingue entre norma sustantiva y
norma tipificadora, ya que mientras la primera de estas prevé la obligacion cuyo
incumplimiento se imputa, la segunda califica dicho incumplimiento como
infraccion, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

De acuerdo a ello, el Numeral 3.20 de la Tipificaciéon y Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad incluida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-05/CD, tampoco vulnera el principio de tipicidad, en tanto
abareca los incumplimientos al Literal h) del Articulo 31° de la LCE, la misma que
ha sido sefialada como norma una supuesta norma infringida en el Numeral 111.2
de la presente resolucién.

En tal sentido, al existir remisién por parte de la misma ley y descripcién de las
infracciones imputadas, no existe vulneracion al principio de legalidad ni al
principio de tipicidad.

Sequnda cuestion procesal: determinar si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha vulnerado el principio de razonabilidad

En su escrito de descargos, Enersur sefald que se habria vulnerado el principio
de razonabilidad contenido en el Numeral 3) del Articulo 230° de la LPAG, en
tanto las zonas destinadas al abastecimiento de combustible y mantenimiento de
maquinas si se encontraban encementadas, de acuerdo a la vista fotografica N°
2 de la Resolucion Subdirectoral N° 038-2015-OEFA/DFSA/SDI; en donde se
sefiala que durante la supervision regular efectuada en setiembre del 2012 se
constatd que la parte del estacionamiento del tanque cisterna de combustible se
encontraba encementada sélo que no llegaba a cubrir totalmente la estacion.

Asimismo, sefialé que mediante documento presentado el 25 de marzo del 2013,
antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, cumplid
con subsanar el hallazgo advertido en la supervision regular para lo cual se
adjunté al OEFA un informe de levantamiento de observaciones, en donde se
presentaron evidencias de:

(i)  Haber instalado diques impermeabilizados en los bordes de la zona de
abastecimiento de combustibles, lo cual concluyé con la construccién de
una superficie de losa de concreto conforme a las fotografias N° 1y 2 de
dicho informe.

(i) Construir una canaleta de drenaje de aguas producto de la limpieza de
unidades del taller de mantenimiento, la misma que se encuentra
conectada con la poza de sedimentacion y trampa de grasas del area de
lavado de vehiculos y equipos de obra, tal como consta en las fotografias
N® 3 y 4 del referido informe de levantamiento de observaciones.

Dichas acciones fueron verificadas por la Direccion de Supervision del OEFA
durante la supervision realizada el 16 de marzo del 2013 al proyecto Quitaracsa
I, en la que se sefiald que: (i) se ha ampliado el piso de concreto y construido un
dique impermeabilizado; y (ii) se ha construido el dique impermeabilizado.

Enersur sefiald que considerando que se cumplié con la finalidad regulada por el

Articulo 19° de la Ley N° 30230, al efectuarse acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la supuesta conducta infractora, en la actualidad
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carece de objeto fijar casi dos afios después de haberse presentado el informe
de levantamiento de observaciones, medidas correctivas que ya se ejecutaron.

Al respecto, el principio de razonabilidad, reconocido en el Numeral 1.4 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, sefiala que las decisiones de las
autoridades administrativas que impliquen la calificacion de infracciones y/o
imposicién de sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

Asimismo, el Numeral 3 del Articulo 230° de la LPAG* regula el principio de
razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa,
precisando que la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion; asimismo, este principio prescribe que las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion.

En este orden de ideas, se advierte que el principio de razonabilidad esta
referido a la proporcionalidad de la imposicion de sanciones una vez verificado el
hecho imputado y que debe ser considerado al momento de resolver; por lo que
no corresponderia argumentar su vulneracion, en tanto en la presente
Resolucion solo se analizara la existencia de responsabilidad administrativa y el
dictado de medidas correctivas, de ser el caso.

Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que el presente procedimiento administrativo
se ha desarrollado teniendo en cuenta indicios de razonables de la comision de
una infraccién administrativa respecto de la cual, en todo momento se ha
garantizado el derecho de defensa del administrado.

Enersur ha referido que las zonas destinadas para el abastecimiento de
combustible y el mantenimiento de maquinarias si se encontraban
encementadas, tal como se menciona en la vista fotografica N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral N® 038-2015-0EFA/DFSA/SDI: en donde se sefiala
que durante la supervision regular efectuada en setiembre del 2012 se constatd
que la parte del estacionamiento del tanque cisterna de combustible se
encontraba encementada solo que este no llegaba a cubrir totalmente la
estacion.

Sobre ello, corresponde sefialar que el compromiso contenido en el Plan de
Manejo Ambiental establecia que “las zonas destinadas para el abastecimiento
de combustible y el mantenimiento de maquinarias debian ser compactadas e

i3

Ley N® 27444, Ley del Procedimiente Administrative General

“Articulo 230.- de la pofestad sancionadora administrativa

La polesiad sancionadora de lodas las entidades esld regida adicionalmente por los siguientes principios

aspeciales:

]

3. Razonabilidad.- Las auforidades deben prever gue la comision de la conducta sancionable no resulfe més
ventajosa para el infracfor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las senciones
a ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccicn, debiendo observar
los siguienies criterios que en orden de prelacidn se sedalan a efeclos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafio al inlerds piblico wo bien juridico protegide;
b) El peruicio econdmico causado;

¢} La repelicidn yo confinuidad en [a comisidn de la infraccion;

d} Las circunstancias de la comisidn de fa infraccidn;

&) El beneficio flegalmente oblenido; y

1) La existencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor”,
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impermeabilizadas con piso de concreto y dique impermeabilizado”; es decir,
compactadas e impermeabilizadas en su totalidad y no en parte como se
observé durante la visita de supervision, por ello, no se cumplié con el
compromiso asumido.

Respecto al escrito presentado el 25 de marzo del 2013, este sera evaluado al
momento de determinar si corresponde el dictado de una medida correctiva en el
marco del procedimiento regido por el Articulo 19° de la Ley N® 30230, a través
de la cual se dispone un enfoque preventivo de la politica ambiental, durante la
cual el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de
la conducta infractora en materia ambiental, de modo que se ordenara la
realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador no se ha
vulnerado el principio de razonabilidad.

Primera_cuestion _en discusiéon: determinar si Enersur incumplio lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental al no haber ejecutado
las medidas de mitigacion para evitar el riesgo de contaminacion del suelo
en las zonas destinadas para el abastecimiento de combustible y el
mantenimiento de maquinarias toda vez que se verificé que dichas zonas
no estaban compactadas e impermeabilizadas con piso de concreto y
dique impermeabilizado

Marco legal aplicable

Como ha quedado acreditado previamente, el hecho detectado en la visita de
supervision, se analizd en el marco de la presunta infraccion al Articulo 3° de la
LSEIA, a los Articulos 13° y 29° del RSEIA y al Literal p) del Articulo 201° del
RLCE: en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, por los
argumentos expuestos en el Numeral 111.2.

Analisis del hecho imputado

Conforme a lo senalado en el Numeral 6.4.3.1 del Plan de Manejo Ambiental,
Enersur se comprometio a lo siguiente**:

“6.4.3.1 MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTAL-ETAPA DE CONSTRUCCION
(.}

Medidas de mitigacidn para el riesgo de contaminacidon del suelo

+ Los suelos donde se almacenaran los tanques de combustibles y lubricantes
seran compacfados e Iimpermeabilizados con piso de concreto y dique
impermeabilizado.

e Los combustibles y lubricantes se almacenaran en cilindros dg 55 galones.

+ El abastecimiento de combustible y mantenimiento de magquinaria, vehiculos y
equipos, se efectuard en las zonas destinadas para tal fin.

o las zonas deslinadas para el abastecimiento de combustible y el
mantenimiento de maguinariasdeberan ser compacladas e impermeabilizadas con
piso de concreto v digue impermeabilizado.

» La superficie a intervenir serd la estrictamente necesaria, a fin de minimizar la
intervencion del suelo.

s Todo equipo, vehiculo y maquinaria debe contar con herramientas y materiales
para contener derrames de combustibles y/o lubricantes.

* En caso de derrames se limpiara y eliminara el suelo confaminado.

&

Folio 76 del Expediente (Paginas 6-3 y 6-4 dal “Plan de Manejo (PMA) de la Optimizacidn del Proyecto Cenltral
Hidroeléctrica Quitaracsa S.A.")
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» Los vehiculos de transporte y maquinaria deberan de estar en buen estado de
funcionamienfo y cumplir con los mantenimienfos de acuerdo a las
especificaciones del fabricante.

(--:)."
(El énfasis es agregado)

B7. De lo referido en los compromisos citados, se desprende que Enersur se
comprometid a ejecutar medidas de mitigacion para evitar el riesgo de
contaminacién del suelo, entre ellas la referida a que las zonas destinadas para
el abastecimiento de combustible y el mantenimiento de maquinarias deben
estar compactadas e impermeabilizadas con piso de concreto y dique
impermeabilizado.

68. No obstante, durante la visita de supervision, se advirtié que Enersur incurrié en
la siguiente conducta, conforme se sefiala en el Informe de Supervision®®:

"C.H. Quitaracsa. El suelo de la imign mbustible, no cuenta
con dique impermeabilizado en el piso de concreto. Asimismo, dicho piso no cubre
toda la superficie que ocupa el tanque-cisterna.”

C.H. Quitaracsa. La zona destinada para el mantenimiento de maguinarias no
cuenta con digue impermeabilizado, descargando las aguas de limpieza del piso
directamente al suelo.”

El hecho detectado se sustenta en las siguientes vistas fotograficas del Informe
de Supervision:

e REPFOL

f B

Visla 1. Swlemna de dalkibucin de combasbbie, o cusl no Lono un diquo {mure de contencidn).

“ Folios 11 reverso y 12 reverso del Expediente.

“ Folios 10y 11 del Expediente.

Péagina 18 de 25



- Resolucién Directoral N 739-2015-0EFA/DFSAI

5 _"'"“*““ Expediente N°* 350-2013-OEFA/DFSAIPAS

Vists 4. Visla panormica del Tolles do Manienimionto de vehicuias, don de se observa que no exisle
d&?m:ﬁmﬂﬂﬂhm pormitn que las aguos de imesers dscunn antes de legar ul
5

70. Respecto al presente hallazgo, el Informe Técnico Acusatorio sefala lo
siguiente®”:

Teed

26. No obstante, duranle la supervision de campo efecluada enire el 18 y 19 de
setiembre de 2012 a la CH Quitaracsa, se verificé que: i) en la zona aledafia al
abastecimiento de combustible, existe un espacio fisico destinado al llenado de
combustible del tanque cisterna, i) dicha area solo cuenta con piso encementado
en algunas zonas, lo que implica una carencia de completa proteccion del suelo en

- Fuolio 88 reverso del Expediente.
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caso se presente una conlingencia por derrame, jil) la zona no contaba con un
dique impermeabilizado, necesario para controlar y/o almacenar derrames antes
de flegar al suelo, y iv) la zona destinada para el mantenimiento de maquinarias no
cuenlta con un dique impermeabilizado, descargando las aguas de limpieza
directamente en el suelo.

27. Asimismo, en las vistas N° 1, 2 y 4 del registro fotografico del Informe de
Supervision N° 0017-2013-OEFA/DS-ELE, se observd lo siguiente: (a) que el
sistema de distribucion de combustible no cuenta con un digue (muro de
contencién), (b) gque el piso encementado solo cubre parte del estacionamiento del
tanque cisterna, y (c) que el taller de mantenimiento de vehiculos no cuenta con
ningdn muro de contencién o canalefa que permita que las aguas de limpieza
discurran antes de llegar al suelo.

) R

En las zonas destinadas para el abastecimiento de combustible y el
mantenimiento de maquinarias, Enersur no ejecutd las medidas de mitigacion
para evitar el riesgo de contaminacién del suelo, incumpliendo con lo establecido
en su Plan de Manejo Ambiental, toda vez que se verificd que dichas zonas no
estaban compactadas e impermeabilizadas con piso de concreto y dique
impermeabilizado.

El administrado ha alegado que el hecho materia del presente procedimiento
administrativo sancionador ha sido subsanado y que esto se evidencia en el acta
de la visita de supervision del 16 de marzo del 2013.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS*, el
cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable, Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir el efecto causado por las conductas infractoras no cesan el
caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad por los hechos detectados.

En tal sentido, las acciones ejecutadas por Enersur con posterioridad a la
deteccion de la infraccidon en la visita de supervision del afio 2012 no tienen
incidencia en el caracter sancionable de dichas conductas ni lo eximen de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, como se ha indicado anteriormente, la
presunta subsanacion de la conducta acreditada sera considerada, de ser el
caso, para la determinacion de las medidas correctivas a ordenar.

En consecuencia, ha quedado acreditado que a la fecha de la visita de
supervision, en las zonas destinadas para el abastecimiento de combustible y el
mantenimiento de maquinarias, Enersur no ejecutd las medidas de mitigacion
para evitar el riesgo de contaminacion del suelo, incumpliendo con lo establecido
en el Plan de Manejo Ambiental, toda vez que se verificd que dichas zonas no
estaban compactadas e impermeabilizadas con pisc de concreto y dique
impermeabilizado, por lo que se ha configurado una infraccién al Articulo 3° de la
LSEIA, a los Articulos 13° y 29° del RSEIA y al Literal p) del Articulo 201° del
RLCE; en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonader del Organisme
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N*® 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la malera sancionable. La reversidn
o remediacion de los efectos de dicha conducta lampoco cesa el cardcter sancionable, paro serd considerada
como un alenuanie de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
presente Reglamento.”
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correspondiendo declarar la responsabilidad administrativa de Enersur en este
extremo.

Segunda cuestion _en discusion: determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Enersur

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Enersur al haberse evidenciado que en las zonas destinadas para el
abastecimiento de combustible y el mantenimiente de maquinarias no ejecuté las
medidas de mitigacion para evitar el riesgo de contaminacion del suelo, toda vez
que se verificd que las referidas zonas no estaban compactadas e
impermeabilizadas con piso de concreto y dique impermeabilizado.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dicha infraccion:

De la revision del escrito GL-2013-014 presentado por Enersur el 25 de marzo
del 2013 se advierte lo siguiente:

“Se procedic a instalar los diques impermeabilizados en los bordes de la zona de
abastecimiento de combustibles. Asimismo, se concluyé con la construccion de la
superficie de la losa de concreto de manera que cubra el tanque cisterna (Ver
Fotografia N® 1 y 2).

&5

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas {medidas correclivas, provisionales y de seguridad) v la
polestad sancionadora de la Adminisiracion”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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Felogralia N1 y 2: 2003 de abastecimienio da combusible con piso y dique 95 conmis impeimeatiizado.

“Se construyd una canaleta para el drenaje de las aguas producto de la limpieza
de unidades del taller de mantenimiento. Dicha canaleta estd conectada con fa
poza de sedimentacion y lrampa de grasas del area de lavado de vehiculos y
equipos de la obra (Ver Fotografia N* 3, 4 y §)".
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Fologratia N'3, 4 y 5 Canz'sla da drinaje y pora ds
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Asimismo, de la revision del escrito presentado por Enersur el 6 de marzo del
2015 como descargos al presente procedimiento administrativo sancionador, se
advierte el acta de supervision de fecha 16 de marzo del 2013 suscrita por
Enersur y el representante del OEFA en donde se sefiala lo siguiente™:

N Observacidn ::g;:;: Situacion actual

1 C.H. Quitaracsa. El suelo de la zona de 18.09.2012 Levantado. Se ha ampliada el
abastecimienio de combustible, no cuenta con piso de concreto ¥y construido un
digue impermeabilizado  en &l  piso  de digue impermeabilizado.

Folio 104 del Expediente.
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concreto. Asimismo, dicho piso no cubre foda
|la superficie que ocupa el langue cisterna.

2 C.H. Quitaracsa. La zona destinada para el 18y Levantado. Se ha construido el
mantenimiento de maquinarias no cuenta con 18.08.2012 digue impemneabilizado

dique impermeabilizado, descargando las
aguas de limpleza del piso direclamente al
suelo.

84. Al respecto, conforme a lo sefialado en el levantamiento de observaciones
presentado por Enersur y en el acta de supervision del 16 de marzo del 2013 por
la Direccion de Supervisién, ha quedado acreditado que la conducta infractora
materia del presente procedimiento administrativo sancionador ha sido
subsanada.

85. Por tanto, en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Enersur;
asimismo en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Enersur S.A.

por la comisién de la siguiente infraccion por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién:

MNormas que tipifican la conducta
infractora

En las zonas destinadas para el abastecimiento de combustible y el | Adiculo 3° de la Ley del Sistema de
mantenimiento de maquinarias, Enersur no ejecutd las medidas de | Evaluacidn de Impacte Ambiental, Ley N*
mitigacion para evitar el resgo de contaminacion del swelo, | 27446, Articulos 13* y 29° del Reglamento
incumpliendo con lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental, | de la Ley del Sislema de Evaluacién de
foda wez que se wverificd que no estaban compactadas e | Impacto Ambiental, Decreto Supremo N*

Conducta infractora

] Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N*® 026-2014-0EFAICD.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de Jos procedimientos sancionadores en lramite en primera instancia administraliva, comesponde
aplicar lo siguiente:

o

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn sdministrative disfinta a los supuestos establecidos en los liferales
a), b) ¥ ¢ del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se diclard fa medida corectiva
respactiva, y ante su incumplimianto, la multa que corrasponda, con fa reduccidn del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinade mediante la Metodologia pare el célfculo de las multas base vy la aplicacidn
de los faclores agravantes y atenvantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucitn de
FPresidencia del Consejo Direclive N* 035-2013-0EFAPCD, o norma que la sushifuya, en aplicacidn de lo
establecido en el sequndo pérrafo v la primera oracicn del tercer parrafo del articifo anles mencionado.

En caso se scredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compansado todos los impaclos negativos generados por dicha conducla y, adicionalmente, no resulta
pertinente ef diclado de une medida commecliva, la Aulonidad Decisora se limilard a declarar en la resolucion
respectiva la exislencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resclucidn adguiers firmaza, serd lomada
en cuenla para delerminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infraclores
Ambientales”.
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impermeabilizadas con piso de concreto v dique impermeabilizade. | 019-2008-MINAM v al Literal p) del Ariculo
201" del Reglamente de la Ley de
Concesiones Eléctricas, Decreto Supremo N®
0038-93-EM; en concordancia con el Literal h)
del Ariculo 31° del Decreto Ley N* 25844,
Ley de Concesiones Eléclricas.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de la infraccion indicada en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Enersur S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion
de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
QEFA, aprobado por la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFAJ/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcidn de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
tercer parrafo del Numeral 2.2 de la Unica Disposicion Complementaria Final del Texto
Gnico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

Maria quiza Mori
Directora scalizacion, Sancon y
Apli Incentivos
Crgani de Evaluacion y

Ambiantal « DEFA,
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