Resolucién Directoral N° 738-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 225-2013-0EFA/DFSAVPAS

EXPEDIENTE N*° - 225-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO
DE ELECTRICIDAD ELECTRONORTEMEDIO
SOCIEDAD ANONIMA-HIDRANDINA

UNIDADES

AMBIENTALES : CENTRAL HIDROELECTRICA  PACARENCA,
SUBESTACION SHINGAL-CARAZ, UNIDAD DE

. NEGOCIOS HUARAZ

UBICACION : DISTRITO DE CARAZ, PROVINCIA DE
HUAYLAS, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR - ELECTRICIDAD

MATERIAS z NO PROPORCIONAR INFORMACION

SOLICITADA POR EL OEFA

INCUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO DE LA
LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS

NO CONSIDERAR LOS EFECTOS
POTENCIALES DE LA EJECUCION DEL
PROYECTO ELECTRICO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
Empresa Regional de Servicio Puablico de Electricidad Electronortemedio
Sociedad Andénima-Hidrandina al haberse acreditado la comisién de las
siguientes infracciones:

(i) No proporcioné la siguiente informacién solicitada por la Direccion de
Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
durante la visita de supervision realizada del 21 al 24 de noviembre del
2011:

a) Observacion 6: Documento que evidencie la reconstruccion del canal
de la Central Hidroeléctrica Pacarenca.

b)  Observacion 7: Documento que evidencie la presentacion del Plan de
Contingencias de la Central Hidroeléctrica Pacarenca.

c¢) Observacion 12: Documento que evidencie la presentacion del Plan
de Manejo de Materiales Peligrosos de la Central Hidroeléctrica
Pacarenca.

d) Observacion 15: Documento que evidencie la remediacion de suelo
de los pozos de cemento de la Central Hidroeléctrica Pacarenca.

Esta conducta vulnera lo dispuesto en el Rubro 4 de la Tipificacién de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo Directive N° 028-2003-05/CD.

(ii) No cumpli6 con las condiciones exigidas en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, en el almacén central de la Unidad de Negocios Huaraz. Ello,
toda vez que el area dispuesta para almacenar los residuos peligrosos
producto de la ejecucion del proyecto "Remodelacién de las redes de
distribucion del centro civico Alameda Grau y Barrio la Soledad en Huaraz"
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(iii)

(iv)

v)
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no contaba con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, sistema
contra incendios, suelo impermeable, senalizacién que indique Ila
peligrosidad de los residuos. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas,
aprobada mediante Decreto Ley N° 25844.

No realizé un acondicionamiento adecuado de los residuos sdlidos
generados por el desarrollo de sus actividades en la Unidad de Negocios
Huaraz, Central Hidroeléctrica Pacarenca y Subestacion Shingal-Caraz.
Esta conducta vulnera lo dispuesto en los Articulos 38° y 10° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31°de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada mediante
Decreto Ley N° 25844,

No adopté las medidas de prevencién necesarias ante cualquier dafio al
medio ambiente, pues realizé un inadecuado manejo de los materiales
peligrosos en la Central Hidroeléctrica Pacarenca, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM
en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobada mediante Decreto Ley N® 25844.

No adopto las medidas de prevencion necesarias ante cualquier dafo al
medio ambiente, pues se observaron taludes rocosos disgregados que se
encontraban en riesgo de caer al canal de la Central Hidroeléctrica
Pacarenca, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 33° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada
mediante Decreto Ley N° 25844.

_ Se ordena a la Empresa Regional de Servicio Puablico de Electricidad
'/ Electronortemedio Sociedad Anénima-Hidrandina que cumpla con las siguientes

(i)

(iii)

medidas correctivas:

En el plazo no mayor a quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, remita a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos el Plan de Manejo de
Materiales Peligrosos y el documento que acredite la remediacion de suelo
de los pozos de cemento de la Central Hidroeléctrica Pacarenca.

En el plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, acredite la remediacién de
los suelos contaminados con aceite e hidrocarburos en Ila Central
Hidroeléctrica Pacarenca. Con esta medida debe verificarse que el
componente suelo ha retornado a su condicion original o similar hasta
antes de los derrames de hidrocarburos o aceites.

En el plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contado a partir del dia

siguiente de notificada la presente resolucion, acredite la implementacidn
de medidas de prevencién antiderrames ubicadas en la valvula del tanque
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diario y otra en una zona de descarga de los camiones cisterna hacia el
tangue diario, a fin de evitar impactos en el ambiente.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas (i), (i) y (iii), en un
plazo de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir estas medidas correctivas, la Empresa Regional de Servicio
Puablico de Electricidad Electronortemedio Sociedad Anénima-Hidrandina debera
remitir a esta Direccidn lo siguiente:

(i) Los medios probatorios (informe de ensayo realizado por un laboratorio
acreditado, fotografias fechadas con coordenadas UTM, entre ofros que
cumplan el objetive), que evidencien la remediacion de los suelos
contaminados con aceite e hidrocarburos en la Central Hidroeléctrica
Pacarenca.

(ii) Los medios probatorios (fotografias fechadas con coordenadas UTM, entre
otfros) que evidencien la implementacion de las medidas de prevencion
antiderrame.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
en el extremo referido a no proporcionar la informacion solicitada por la
Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental durante la visita de supervisién realizada del 21 al 24 de noviembre
del 2011, respecto de los siguientes requerimientos:

a) Observacion 2: Documento que evidencie la presentacion del Informe
Anual de Gestion Ambiental correspondiente al ano 2010.

Observacion 3: Documento que evidencie la presentacion de la Declaracion
de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2010.

Observacion 3: Documento que evidencie la presentacion del Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2009.

Observacion 3: Documento que evidencie la presentacion del Plan de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2010.

Observaciones 9 y 10: Documento que evidencie la presentacion del Plan
de Manejo Ambiental de la Central Hidroeléctrica Pacarenca.

¢ Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el tercer parrafo del Numeral 2.2 de la Unica
Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 7 de agosto del 2015
. ANTECEDENTES

1. Del 21 al 24 de noviembre del 2011, la Direccion de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
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Supervision) realizé una visita de supervision regular de campo a las siguientes
instalaciones: Central Hidroeléctrica Pacarenca, Subestacion Shingal-Caraz,
Subestacion PICUP-Huaraz y al Almacén Central de Residuos Huaraz,
instalaciones operadas por la Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad Electronortemedio Sociedad Andnima-Hidrandina (en adelante,
Hidrandina'), con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables.

Expediente N* 225-2013-0EFA/DFSAIPAS

2. Los resultados de dicha visita de supervisién fueron recogidos en el Acta de
Supervision del 24 de noviembre del 2011 (en adelante, Acta de Supervision)? y
analizadas en el Informe de Supervision N° 01/011-2011/JPA del mes de febrero
del 2012 (en adelante, Informe de Supervision)®.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N* 004-2015-OEFA-DFSAI/SDI, notificada el
15 de enero del 2015% la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicié el
presente  procedimiento administrative sancionador contra Hidrandina,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Mermas que establecen Horma que tipifica la Eventual

N® Pm}'ﬂ'}:::;rs"r‘h las obligaciones conducta y la sancion

ambientales eventual sancion uiT

1 Durante la  supervision | Rubro 4 de la Tipificacidnde | Rubre 4 de la | Del1asd
Hidrandina no habria | Infracciones Generales y | Tipificacidn de
proporcionado la | Escala de Multas v | Infracciones Generales
informacion solicitada por la | Sanciones de | ¥ Escala de Multas vy
Direccién de Supervision del | OSINERGMIN, aprobada | Sancicnes de
OEFA. por Resolucién de Consejo | OSINERGMIN,

Directive N* 028-2003- | aprobada por
QSICD. Resolucion de Consejo
Directive N° 028-2003-

_ QS/CD. N

2 En la Unidad de Megocios | Articulo 40° del Reglamento | Numeral 3.20 del Deta
Huaraz, el Almacén Central | de la Ley General de | Anexo 3 de la Escala 1000
de Hidrandina no cumplifia | Residuos Sdlidos, aprobado | de Multas y Sanciones
con las condiciones exigidas | mediante Decrefo Supremo | de la Gerencia de
en el Reglamento de la Ley | N® 057-2004-PCM en | Fiscalizacion Eleéctrica,

General de Residuos | concordancia con el literal h) | contenida en la
Salidos. del articulo 31* de la Ley de | Tipificacidn y Escala de
Concesiones Elecfricas, | Multas y Sanciones de
aprobada mediante Decreto | OSINERGMIN,
Ley N* 25844, aprobada por
Resoclucion de Consejo
Directive N* 028-2003-
QSICD.

3 Hidrandina ne  habria | Articulos 38* y 10° del | Numeral 3.20 del Deta
realizade wun adecuado | Reglamento de |a Ley | Anexe 3 de la Escala 1000
acondicionamients de los | General de Residuos | de Mullas y Sanciones
residuos solidos generados | Solidos, aprobado mediante | de la  Gerencia de
por el desarmollo por sus | Decrelo Supremo N° 057- | Fiscalizacidn Eléctrica,
actividades, 2004-PCM en concordancia | contenida an la

con el literal h) del aricule | Tipificacién y Escala de

31° de la Ley de | Multas y Sanciones de

Concesionas Eléctricas, | OSINERGMIM,

aprobada mediante Decrete | aprobada par

Ley N® 25844, Resolucidén de Consejo
Directive N* 028-2003-
QSICD.

1 R.ULC. N® 20132023540,

¢ Folios del 17 al 30 del Expediente.

: Folios del 1 al 61 del Expediente.

1 Folios del 65 al 75 del Expediente.
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pravencidn necesarias ante
cualgquier dafic al medio
ambiente, debido a que se

las Actividades Eléciricas,
aprobade mediante Decreto
Supremo  N* 28-94-EM en

de Multas y Sanciones
de la Gerencia de
Fiscalizacidn Eléctrica,

Hidrandina no  habria | Articule 33" del Reglamento | Numeral 3.20 del Deta
adoptado las medidas de | de Proteccion Ambiental en | Anexo 3 de la Escala 1000
prevencién necesarias ante | las Aclividades Ebéctricas, | de Multas v Sanciones
cualguier dafio al medio | aprobado mediante Decreto | de la  Gerencia de
ambients, debido a un | Supremo N* 29-94-EM en | Fiscalizacion Eléclrica,
inadecuado manejo de los | concordancia con el literal h) | contenida en la
materiales peligrosos de la | del articulo 31° de la Ley de | Tipificacidn y Escala de
Cenlral Hidroeléctrica | Concesiones Eléctricas, | Multas y Sanciones de
Pacarenca. aprobada mediante Decrete | OSINERGMIN,
Ley N° 25844, aprobada por

Resolucidn de Censejo

Directivo N° 028-2003-

Qsich.
Hidrandina no habria | Articulo 33* del Reglamento | Numeral 3.20 del De1a
adoptado las medidas de | de Proteccién Ambiental en | Anexo 3 de la Escala 1000

observé taludes rocosos
disgregados que  puedan

contenida an la
Tipificacidn y Escala de

concordancia con el literal h)
dal articulo 31° de la Ley de

caer al canal de la Central | Concesiones Eléctricas, | Multas v Sanciones de
Hidroeléctrica Pacarenca. aprobada mediante Decreto | OSINERGMIN,
Ley N° 25844. aprobada por

Resolucion de Consejo
Directive N® 028-2003-
OSICD.

Mediante escrito de fecha 5 de febrero del 2015, Hidrandina presentdé sus
descargos sefialando lo siguiente®:

Hecho detectado N" 1.

Durante la _supervision, Hidrandina no__habria

proporcionado la informacion solicitada por la Direccion de Supervision del OEFA

b)

No incurrié en esta conducta por las siguientes razones:

Observacién 2: Documento_gque evidencie la_ presentacién del Informe
Anual de Gestion Ambiental correspondiente al afio 2010

Esta informacion se encuentra a cargo del area de calidad y fiscalizacién
de Hidrandina, la cual se encuentra en la sede de la empresa ubicada en el
Jr. San Martin 831-Truijillo, localidad distinta a donde se efectud la visita de
supervision. Por tal motivo la informacion requerida no pudo ser
proporcionada al momento de la supervisién en la unidad de negocios
Huaraz.

Se adjunta copia del cargo de presentacion del informe anual de gestién
ambiental correspondiente al afio 2010 efectuado mediante Carta GOHN-
1403-2011 emitida el 25 de marzo del 2011 y recibida por el Ministerio de
Energia y Minas el 28 de marzo del 2011 con namero de registro 2079360.

Cbservacion 3. Documento que evidencie la presentacion de la
Declaracion de Manejo de Residuos Solidos cormespondiente al afio 2010

Toda vez que el area de calidad y fiscalizacién de Hidrandina se encuentra
en otra sede distinta a la unidad de negocios de Huaraz, no se pudo
presentar el documento que evidencie la Declaracion de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2010. Esta declaracion fue presentada por
Hidrandina al Ministerio de Energia y Minas mediante Carta GOHN-0232-
2011 emitida el 13 de enero del 2011 y recibida el 14 de enero del 2011
con numero de registro 2059800.

Folios del 76 al 184 del Expediente.
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Observacion 3: Documento que evidencie la presentacién del Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos cormespondiente al afio 2009

El documento se encuentra en otra sede distinta a donde se efectud la
supervision, por lo cual no se pudo entregar el referido documento.

Hidrandina presentd la Carta GOHN-0132-2009 dirigida al Ministerio de
Energia y Minas el 15 de enero del 2009 con numero de registro 1852291.

Observacion 3: Documento gue evidencie la_presentacion del Plan de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2010

Dado que el documento se encuentra en otra sede, este no pudo ser
entregado.

Como constancia de la presentacion del Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afio 2010 adjunta copia de la Carta GOHN-159-
2010 dirigida al Ministerio de Energia y Minas el 18 de enero del 2010 con
ndmero de registro 0195670.

Observacién 6: Documento que evidencie la reconstruccién del canal de la
Ceniral Hidroelécirica Pacarenca

Para la reconstruccion del canal de la Central Hidroeléctrica de Pacarenca
se paso por un proceso de estudio previo donde se disefia la obra a
realizar y se presupuesta el costo de este. Luego se debe tramitar la
aprobacion del Sistema Nacional de Inversion Plblica, el presupuesto, el
proceso de seleccion de la contratista, la ejecucion de la obra y finalmente
la liquidacion y entrega de este.

Este procesc toma tiempo pero se debe cumplir de acuerdo a la
normatividad y en el caso que nos ocupa la obra de reconstruccion ya fue
ejecutada y como evidencia se adjunta copia de acta de recepcion
provisional de obra: obras civiles y puesta en servicio de la obra de
rehabilitacion integral del canal de aduccion de la Central Hidroeléctrica
Pacarenca.

Observacion 7: Documento que evidencie la presenfacidn del Plan de
Contingencias de la Central Hidroeléctrica Pacarenca

Se adjunta copia del Plan de Contingencias de la Central Hidroeléctrica de
Pacarenca version 01/27-11-08 (2008). Se desconoce por qué no fue
proporcionada al momento de ser requerida. Actualmente, se cuenta con
una segunda versién al 2014.

Observaciones 9 y 10: Documento gque evidencie la presentacion del Flan
de Manejo Ambiental de la Central Hidroeléctrica Pacarenca

La Central Hidroeléctrica de Pacarenca cuenta con un Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) aprobado por el Ministerio de
Energia y Minas mediante la Resolucion Directoral N® 16-10-96, la cual en
su Articulo 1° aprueba PAMA presentado por Hidrandina, documento que
en su pagina 31 detalla los parametros a evaluarse. Adjunta copia de los
referidos documentos.
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- La copia del referido PAMA se envié al OEFA con la Carta GR 0897-2014
del 29 de mayo del 2014,

h)  Observacién 12: Documento que evidencie la presentacién del Plan de
Manejo de Materiales Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Pacarenca

- El Plan de Manejo de Materiales Peligrosos se ha desarrollado para aplicar
a nivel empresa y no por cada establecimiento. Adjunta copia del plan.

i) Observacion 15: Documento que evidencie la remediacién de suelo de los
pozos de cemento de fa Central Hidroeléctrica Pacarenca

- No se pudo ubicar la observacion para verificar si se tomaron las medidas
correspondientes, por lo que requiere ampliar informacion.

Hecho detectado N° 2: En la Unidad de Negocios Huaraz, el Almacén Central de

Hidrandina no cumpliria con las condiciones exigidas en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos

(i) La unidad de negocios Huaraz desarrollé diversas acciones a fin de
implementar medidas para superar las observaciones efectuadas por el
ente supervisor.

(ii) Entre las acciones realizadas tenemos:

a)  El acondicionamiento de un ambiente exclusivo para el almacenaje
de residuos sodlidos peligrosos separado y alejado de las oficinas, el
mismo que cuenta con piso de cemento pulido y tuberia de drenaje a
poza, para recoleccion de aceite en caso de producirse alguna
contingencia de derrame. Para acreditar lo sefialado adjunta
fotografias en las que se aprecia el local acondicionado para el
almacén de residuos sodlidos.

b) Dicho almacén de residuos peligrosos ha sido sefalizado y se ha
instalado equipos confra incendio, lavadero, asi como indumentaria
de proteccién personal para el personal en caso se presentara
alguna contingencia. Para acreditar lo sefialado adjunta fotografias
en las que se aprecia gue el piso del almacen de residuos peligrosos
es de cemento pulido con tuberia de drenaje a pozo colector,
asimismo, se aprecia una persona portando el equipo de proteccion
personal para derrames y la sefalizacion de advertencia de peligro
en la parte interna de dicho almacén.

Hecho detectado N° 3: Hidrandina no habria realizado un adecuado

acondicionamiento de los residuos sdlidos generados por el desarrollo por sus
aclividades

{(iv) En la unidad de negocios Huaraz se ha procedido a ordenar y separar los
residuos sdlidos de acuerdo a sus caracteristicas y naturaleza, se realizo la
disposicion final de los residuos peligrosos mediante la contratacion de una
Empresa Prestadora de Servicio de Residuocs Solidos - EPS-RS y se
procedié a la venta mediante procesos de remate de los residuos con valor
econdmico.
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(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Para acreditar lo sefialado adjunta fotografias en las que se aprecia que se
colocaron tinas metalicas para separar los residuos peligrosos de acuerdo a
su naturaleza, asimismo, fotos donde se aprecia que se ordenaron los
residuos sélidos de acuerdo a su naturaleza y donde se aprecian los
trabajos realizados por la EPS-RS para la disposicion final de residuos
peligrosos.

Respecto a que en el patio de llaves de la subestacion Shingal-Caraz se
encontraron transformadores de tension o colindantes al cerco perimétrico
de la Subestacion, una trampa de onda contenida en una caja de madera,
se procedid al retiro de ésta. Para acreditar lo sefialado adjunta fotografias
en las que se aprecia la trampa de onda en caja de madera y el momento
después de su retiro.

En la Asimismo, en dicha subestacion para mejor acondicionamiento
temporal de los residuos solidos, se ha instalade una bateria de
contenedores de metal. Para acreditar lo sefialado adjunta una fotografia
en la gque se aprecia una bateria de contenedores para adecuada
segregacion de residuos sdlidos.

En la Central Hidroeléctrica de Pacarenca se instalé una bateria de
contenedores de plastico para la disposicion de residuos no peligrosos y
peligrosos, la cual se encuentra debidamente sefalizada, asimismo, se
indico al personal de esta central que haga una segregacion adecuada de
los residuos. Para acreditar lo sefialado adjunta una fotografia en la que se
aprecia una bateria de contenedores para adecuada segregacion de
residuos sélidos.

Los residuos no peligrosos fueron vendidos en distintos procesos de venta
de chatarra mediante subasta puoblica N° 001-2009, N° 001-2011,
N® 001-2013 y este afio se encuentra en proceso la subasta N° 001-2015.

Hecho detectado N° 4: Hidrandina no habria adoptado las medidas de

prevencion necesarias ante cualguier dafio al medio ambiente. debido a un

Inadecuado manejo de los materiales pefigrosos de la Central Hidroeléctrica

(ix)

Pacarenca

Con la finalidad de no impactar el medio ambiente se han tomado medidas
relacionadas con la segregacion de residuos solidos instalandose
contenedores para cada tipo de residuo, se han limpiado los pisos de
concreto, instalando una poza de contencion para el tanque de
combustible. Asimismo, se ha ordenado y procedido a la venta de los
residuos metalicos (chatarra).

Para acreditar lo sefialado adjunta fotografias en las que se aprecia el piso
sin manchas de hidrocarburos ni aceites, asimismo un tanque de
combustible con poza de concreto antiderrame para evitar la
contaminacién del suelo.

Hecho detectado N° _5: Hidrandina _no habria _adoptado las medidas de

prevencion necesarias ante cualguier dafio_al medio ambiente, debido a gue se

observo taludes rocosos disgregados gue pueden caer al canal de la Central
Hidroeléctrica Pacarenca

(x)

Se reitera que la obra "2 obras civiles y puesta en servicio de la obra de
rehabilitaciéon integral del canal de aduccion de la Central Hidroeléctrica
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Pacarenca en Hidrandina” ya fue ejecutada y recibida. Sin embargo, por
razones de indole presupuestal la obra de reforzamiento se encuentra en
proceso de convocatoria, teniendo en cuenta en proceso que debe seguirse
para ejecutar |a obra.

(xi) En el disefio y construccion del canal de aduccion de la central
hidroeléctrica se ha tenido en cuenta las zonas mas expuestas a
deslizamiento, en estas zonas el canal es techado para evitar que el
deslizamiento represe las aguas y se produzca una inundacién. Para
acreditar lo sefialado adjunta fotografias en las que se aprecia el canal de
abduccion con cubierta de concreto y proteccidén de taludes en zonas
criticas en prevision de derrumbe, asi como una tuberia de acero colocada
en las zonas criticas para evitar que se generen embalses por derrumbes.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:
(i) Primera cuestion en discusion: si Hidrandina proporciont la informacion

solicitada por la Direccion de Supervision del OEFA durante la visita de
supervision efectuada del 21 al 24 de noviembre del 2011.

(i) Sequnda cuestion en discusién: si el almacén central ubicado en la Unidad
de MNegocios Huaraz, cumplia con las condiciones exigidas en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremao N° 057-2004-PCM.

(i) Tercera cuestion en discusion: si Hidrandina realizé un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos generados en la Unidad de
MNegocios Huaraz, Central Hidroeléctrica Pacarenca y Subestacion Shingal-
Caraz por el desarrollo de sus actividades.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: si Hidrandina adopté, debido a un
inadecuado manejo de los materiales peligrosos de la Central
Hidroeléctrica Pacarenca, las medidas de prevencidén necesarias ante
cualquier dafio al medio ambiente.

(v) Quinta cuestion en discusion: si Hidrandina adopté las medidas de
prevencion necesarias ante cualquier dafio al medio ambiente, ante los
taludes rocosos disgregados que podrian caer al canal de la Central
Hidroeléctrica Pacarenca.

(vi) Sexta cuestion en discusién: si corresponde ordenar medidas correctivas a
Hidrandina.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N® 30230, Ley para la promocidén de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD
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Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecid que durante dicho periodo el
OEFA framitaréa procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°
30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N* 30230, en la resolucion final, se dictara la medida

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promaocidn y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aflos conlados
& partir de & vigencia de la presente Ley, durante el cual &l Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
= OEFA privilegiara las acciones onentadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en maleria
ambiental

Durante dicho periodo, ef OEFA lramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la awlonidad
administraliva declara la exislencia de infraccidn, ordenard fa realizacion de medidas correclivas desfinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd ef procedimiento sancionador excepcional. Venficado ef
cumplimiento de la medida comectiva ordenada, & procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo
conirario, el referido procedimisento se reanudsrd, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
raspachiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones & imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo & la metodologla de deferminacidn de
sanciones, considerando los afenuantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

mo sevd de aplicacion a los siguentes casos!

o) Infrocciones muy groves, que generen un dafio real y muy grove o la vida y lo solud de los personas. Dicha
afectacicn deberd ser objetiva, individvalizoda y debidomente acreditoda.

b) Actividades que se reglicen sin conter con el instrumento de gestion embientel o lo outorizecidn de inicie de
operociones correspondientes, o en 2onos prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion gue sanciond la primera infracoidn’”,
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correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa’.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°
y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrative sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) vy ¢) del Articulo
19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia infracciéon que
genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara gquedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
MNormas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAICD y en el Texto Unico Ordenadc del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD.

Dicha sancidon administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo M® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya,
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Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:
N° Medios Probatorios Contenido
Acta de Supervisidn del 24 de noviembre del | DoSumento que recoge los hallazgos detectados por
1 | 2011* suscrita por los representantes de | = -Fooaon € Supenision SRS
Hidrandina y OEFA supervision efectuada del 21 al 24 de noviembre del
2011 a las instalaciones de Hidrandina.
Informe de  Supervigidn  N° 01/011- | Documento mediante el cual la Direccidn de
2 2011/0JPAY emitide por la Direccidn de | Supervisibn del OEFA  analiza los  hallazgos
Supervision del OEFA en el mes de febrero | detectados durante la supervision efectuada del 21 al
del 2012 24 de noviembre del 2011,
Carta GOHN-1403-2011 emitida por Hidrandina el 25
’ de marzo del 2011 y recepcionada por el Ministerio
3 :mla;n pgflmﬁ:éﬁa :I" 5 :ﬂﬁﬁ: de Energia y Minas el 28 de marzo del 2011 mediante
del 20157 la cual se remite el informe de gestidn ambiental de
‘ las centrales de gemeracidn eléclrica de Hidrandina
correspondientes al afio 2010,
Carta GOHN-0232-2011 emilida por Hidrandina el 13
de enero del 2011 y recepcionada por el Ministerio de
Anexo 2 del escritc de descargos | Energia y Minas el 14 de enero del 2011 mediante la
4 | presentado por Hidrandina el 5 de febrero | cual se presenta la Declaracion de Manejo de
del 2015", Residuos Soélidos del afio 2010, el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2011 y el Plan de
Centingancias.
Carta GOHN-0132-2009 emitida por Hidrandina &l 14
Anexo 3 del escrito de descargos de enero del ;DDQ y recepcionada por el Ministerio de
5 | presentado por Hidrandina el 5 de febrero | ENS19ia ¥ Minas el 15 de enero marzo del 2011
del 20157 mediante la cual se remile el informe de gestion
: ambiental de las cenlrales de generacidn elécirica de
Hidrandina correspondientes al afio 2010,
Carta GOHN-159-2010 emitida por Hidrandina el 13
de enero del 2010 y recepcionada por &l Ministerio de
Anexo 4 del escrito de descargos | Energla y Minas el 18 de enero marzo del 2010
6 | presentado por Hidrandina el 5 de febrero | mediante la cual se presenta la Declaracidn de
del 2015". Manejo de Residuos Sdlides del afio 2009, el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2010 y el Plan da
Contingencias.
Acta de recepcidn provisional de obra de canal de la
Anexo 5 del escrito de descargos | Central Hidroeléctrica Pacarenca: “obras civiles y
7 | presentado por Hidrandina el 5 de febrero | puesta en servicio de |a obra de rehabilitacion integral
del 2015™. del canal de aduccién de la CH. Pacarenca en
Hidrandina 5.A." suscrita el 10 de marzo del 2014.
Anexo 6 del escrite de descargos . N : ;
8 | presentado por Hidrandina el 5 de febrero Em“ ca l:;gg;gemm de la Central Hidroeléctrica
del 2015, il
Anexo 7 del escrito de descargos ;
9 | presentado por Hidrandina el 5 de febrero Ezg'a".'a de Adecuacidn y Manejo Ambiental de
del 2015 randina
10 | Anexo B8 del escritc  de descargos | Carta GR-0897-2014 emitida por Hidrandina el 29 de

Folios del 17 al 30 del Expediente.

Folios del 1 al 51 del Expediente.

Folios del 175 al 177 del Expediente.

Folios 173 y 174 del Expediente.

Folios 171 y 172 del Expediente.

Folios 168 y 170 del Expediente.

Folios del 166 al 168 del Expediente.

Folios del 135 al 165 del Expediente.

Folios del 118 al 134 del Expediente.
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presentade por Hidrandina el 5 de febrero

mayo del 2014 vy recepcionada por el OEFA el 30 de

12 | presentado por Hidrandina el 5 de febrero

del 20157, mayo del 2014 mediante la cual se presenta una copia
digital del Pregrama de Adecuacion y Manejo
Ambiental de Hidrandina.
Infarme N* 001-2015-ALM emitido por el responsable
Anexo 9 del escrito de descargos | del Almacén de Hidrandina el 28 de enero del 2015 v
11 | presentade por Hidrandina el 5 de febrero | difigido al Jefe Administrative de Finanzas mediante el
del 2015, cual se informa respecto de los avances de mejora en
la zona de almacenamiento de materiales peligrosos.
Informe N°® 001-2015-B emitido por el Supervisor 35T-
Anexo 10 del escrito de descargos MA de la Unidad de Negocios Huaraz de Hidrandina el

28 de enero del 2015 y dirgido al Supervisor
Ambiental mediante el cual se informa respecto del

15 | presentado por Hidrandina el 5§ de febrero
del 2015%.

9
ot ama’ almacenamiento de los residucs peligrosos en la
Central Hidroeléctrica Pacarenca. |
Informe N® 002-2015-B emitido por el Supervisor 35T-
Anexo 11 del escrito de descargos g'l.ﬁdda la Unidad de Negocios Huaraz de Hidrandina el
. 5 e febrero del 2015 y dirigido al Supernvisor
LE. Eﬁgﬂ:‘gﬂu por Hidrandina el 5 de febrero Ambiental mediante el cual se informa sobre la mejora
& . en la zona de almacenamiento de residucs de la SET
Shingal-Caraz.
Términos de referencia para el servicio “elaboracidn
Anexo 12 del escrito de descargos | del estudio definitivo de ingenieria a nivel de ejecucion
14 | presentado por Hidrandina el 5 de febrero | de las obras complementarias de proteccion en el
del 2015%. canal aductor de la mini Central Hidroeléctrica
Pacarenca®, elaborados por Hidrandina.,
Anexo 13 del escrite de descargos | Acta de Supervision de la visita efectuada por el

COEFA el 19 de julio del 2013, suscrita por los
representantes de Hidrandina y OEFA..

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Folios 116 y 117 del Expediente.
Folios del 102 al 115 del Expediente.
Folios del 97 al 101 del Expedients.
Folics 95 y 96 del Expediente.

Faolios del 87 al 94 del Expedienta.
Folios 85 y 86 del Expedients.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 16°- Documentos publicos

La informacidn conlenida en los informes técnicos, aclas de supervision v olros documentos similares
constitieen medios prabalofios y e presuma clerta, salvo prueba en contrario”.
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18.

19,
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20.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision de 24 de noviembre del
2011 vy el Informe de Supervision N° 01/011-2011/JPA constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos;
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: determinar si Hidrandina proporciono la
informacion solicitada por la Direcciéon de Supervision del OEFA durante la
visita de supervision efectuada del 21 al 24 de noviembre del 2011

Marco legal: La obligacion de las empresas eléctricas de remitir_la
informacion solicitada por la autoridad competente

El Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD
sefiala como infraccidn no proporcionar a los organismos competentes o hacerlo
en forma incompleta los datos e informacion que establecen las normas
vigentes, incluyendo las directivas, instrucciones vy disposiciones de
OSINERGMIN.

Es obligacion de los administrados yfo titulares de autorizaciones y concesiones
eléctricas proporcionar a la autoridad competente de la supervision, fiscalizacion
¥y sancidon ambiental en materia de electricidad informacion exacta, completa y
dentro del plazo otorgado.

Analisis del hecho imputado N° 1

Durante la visita de supervision efectuada por el OEFA se solicito los siguientes
documentos, conforme a lo indicado en el Informe de Supervision:

a) Observacién 2: Documento que evidencie la presentacién del Informe Anual de
Gestion Ambiental correspondiente al afio 2010,

b)  Observacion 3: Documento que evidencie la presentacién de la Declaracion de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2010.

c) Observacion 3: Documento que evidencie la presentacion del Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2009,

d) Observacion 3: Documento que evidencie la presentacidn del Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2010.

&) Observacién 6: Documento que evidencie la reconstruccion del canal de la Central
Hidroeléctrica Pacarenca.

f) Observacion 7. Documento que evidencie la presentacion del FPlan de
Contingencias de la Central Hidroeléctrica Pacarenca.

24

Resolucidn de Consejo Directivo N* 028-2003-05/CD, Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones

Rubro 4:

“(...} No proparcionar & OSINERG™ o a los organismos normalivos o hacerlo en forma deficiente, inexacta,
incompleta o fuera de plazo, los dalos e informacion que eslablecen las normas vigentes, incluyendo las
direclivas, instrucciones y disposiciones de OSINERG.”
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a) Observaciones 9 y 10: Documento que evidencie la presentacion del Plan de
Manejo Ambiental de la Central Hidroeléclrica Pacarenca.

h) Observacion 12: Documento que evidencie la presentacidn del Plan de Manejo de
Materiales Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Pacarenca.

i) Observacion 15: Documento que evidencie la remediacion de suelo de los pozos
de cemento de la Central Hidroeléctrica Pacarenca.

Hidrandina no proporcionéd la informacién solicitada por la Direccion de
Supervision durante la visita realizada del 21 al 24 de noviembre del 2011.

En sus descargos Hidrandina no consideré haber incurrido en la conducta
imputada por las siguientes razones:

Observacion 2: Documento gue evidencie la presentacion del Informe Anual de
Gestion Ambiental correspondiente al afio 2010

Esta informacion se encuentra a cargo del area de calidad y fiscalizacién de
Hidrandina, la misma que se encuentra en |la sede de la empresa ubicada en el
Jr. San Martin 831-Trujillo, localidad distinta a donde se efectud la visita de
supervision. Por tal motivo no pude ser proporcionada al momento de la
supervision en la unidad de negocios Huaraz.

Hidrandina adjunté copia del cargo de presentacion del Informe Anual de Gestidn
Ambiental correspondiente al afic 2010 enviado mediante Carta GOHN-1403-
2011 emitida el 25 de marzo del 2011 y recibida por el Ministerio de Energia y
Minas el 28 de marzo del 2011, es decir, dentro del plazo sefalado para su
presentacion.

Por ello, si bien durante la visita de supervisién no se presentdé el informe anual
de gestién ambiental correspondiente al afio 2010, en el expediente ha quedado
acreditado que el referido informe fue entregado a la autoridad competente en la
fecha establecida para su presentacion; por lo que corresponde declarar el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador respecto de este
extremo.

Observacion 3: Documento gue evidencie la presentacion de la Declaracién de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2010

En la unidad de negocios de Huaraz, la empresa no pudo presentar el
documento que evidencie la Declaracidn de Residuos Sélidos correspondiente al
afio 2010, puesto que al momento de la supervisidén dicho documento se
encontraba en otfra sede; sin embargo, el referido documento fue presentado por
Hidrandina al Ministerio de Energia y Minas mediante Carta GOHN-0232-2011
emitida el 13 de enero del 2011 y recibida el 14 de enero del 2011, dentro del
plazo sefialado para su presentacion.

Por ello, si bien durante la visita de supervision no se presento la Declaracién de
Residuos Solidos correspondiente al afo 2010, en el expediente ha quedado
acreditado que la referida declaracion fue entregada a la autoridad competente
en la fecha establecida para su presentacion; por lo que corresponde declarar el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador respecto de este
extremo.
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Observacion 3: Documento que evidencie la presentacién del Plan de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2009

La empresa no pudo presentar el documento gue evidencie la presentacién del
Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2009, puesto que al
momento de la supervision dicho documento se encontraba en otra sede; sin
embargo, el referido documento fue presentado por Hidrandina al Ministerio de
Energia y Minas mediante Carta GOHN-0132-2009 el 15 de enero del 2009,
dentro del plazo sefialado para su presentacion.

Por ello, si bien durante la visita de supervision no se presentd el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos correspondiente al afo 2009, en el expediente ha quedado
acreditado que el referido plan fue entregado a la autoridad competente en la
fecha establecida para su presentacion; por lo que corresponde declarar el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador respecto de este
extremo.

Observacion 3: Documento que evidencie la presentacién del Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2010

La empresa no pudo presentar el documento que evidencie la presentacion del
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2010, puesto que al
momento de la supervision dicho documento se encontraba en otra sede; sin
embargo, el referido documento fue presentado por Hidrandina al Ministerio de
Energia y Minas mediante Carta Carta GOHN-159-2010 el 18 de enero del 2010,
dentro del plazo sefialado para su presentacion.

Por ello, si bien durante la visita de supervision no se presentd el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2010, en el expediente ha quedado
acreditado que el referido plan fue entregado a la autoridad competente en la
fecha establecida para su presentacion; por lo que corresponde declarar el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador respecto de este
extremo.

Observacién 6: Documento gue evidencie la reconstruccién del canal de la
Central Hidroeléctrica Pacarenca

En la supervision realizada el 21 de noviembre del 2011 a la Central
Hidroeléctrica Pacarenca, el supervisor del OEFA solicitd a Hidrandina el
expediente técnico gque evidencie la reconstruccion del canal de la referida
central, el cual habia sufrido ciertos derrumbes poniendo en riesgo los bienes
patrimoniales de la Comunidad de Racrachaca, sin embargo la empresa sefialo
que a la fecha de la supervision no se habian iniciado los trabajos de
reconstruccién de dicho canal; el referido hallazgo se encuentra sustentado en el
Acta de Supervision del 24 de noviembre del 20112

Posteriormente, en su escrito de descargos del 5 de febrero del 2015, Hidrandina
indicd que la reconstruccion del canal de la Central Hidroeléctrica de Pacarenca
involucrd un proceso previo el cual involucraba el disefio de la obra a realizar, el
presupuesto de la misma, la tramitacion de la aprobacién del Sistema Nacional
de Inversion Publica, el proceso de seleccién de la contratista, la ejecucidon de la
obra y finalmente la liquidacion y entrega de la misma.

Folio 26 del Expediente.
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Asimismo, adjunté el Acta de recepcién provisional de obra “Obras civiles y
puesta en servicio de la obra de rehabilitacion integral del canal de abduccién de
la C.H. Pacarenca en Hidrandina"®, la cual fue suscrita con fecha 10 de marzo
del 2014.

Por tanto ha quedado acreditado que al momento de la supervision realizada del
21 al 24 de noviembre del 2011, Hidrandina no presentd el documento que
evidenciaba la reconstruccion del canal de la Central Hidroeléctrica Pacarenca,
por cuanto no se habian iniciado los trabajos de reconstruccion por parte de la
empresa; por ello, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
respecto de este extremo.

De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones,
no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados?. Las acciones ejecutas por Hidrandina con posterioridad a la
deteccion de la infraccion no la exime de responsabilidad. Sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de las medidas
correctivas a ordenar.

Observacion 7: Documento que evidencie la presentacion del Flan de
Contingencias de la Central Hidroelécirica Pacarenca

En el Acta de Supervision del 24 de noviembre del 2011, se senala que al
momento de la supervisién a la Central Hidroeléctrica Pacarenca se requirid al
administrado el Plan de Contingencias de la referida Central, en su escrito de
descargos del 5 de febrero del 2015 Hidrandina adjunté copia del Plan de
Contingencias de la Central Hidroeléctrica de Pacarenca version 01/27-11-08 del
afio 2009, sefalando ademas contaba con una version al 2014,

Si bien de la revision del Plan de Contingencia remitido por Hidrandina en su
escrito de descargos, se verifica que contaba con un Plan de Contingencias de la
Central Hidroeléctrica Pacarenca del anfo 2009, este no fue presentado al
momento de la supervisidn del afio 2011, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa respecto de este extremo.

De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones,
no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados®. Las acciones ejecutas por Hidrandina con posterioridad a la
deteccion de la infraccion no la exime de responsabilidad. Sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de las medidas
correctivas a ordenar.

Falios 166 y 167 del Expediente.

Texte Unice Ordenade del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD
"Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sanclonable
El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae fa materia sancionable. La reversion
o remediacidn de los efeclos que dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamenio”.
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Observaciones 9 v 10: Documento que evidencie la presenfacién del Plan de
Manejo Ambiental de la Central Hidroeléctrica Pacarenca

Hidrandina sefaldé que la Central Hidroeléctrica de Pacarenca cuenta con un
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) aprobado
por el Ministerio de Energia y Minas mediante la Resolucién Directoral de fecha
16 de octubre de 1996%°; asimismo informé que la copia del referido documento
se envio al OEFA con la Carta GR 0897-2014 del 29 de mayo del 2014,

El Articulo 12° del Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM (en adelante,
RPAAE) hace referencia a dos instrumentos de gestion ambiental: (i) Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante, EIA) y (ii) PAMA,

El Literal d) del Articulo 14° RPAAE indica que el EIA debe incluir un detallado
Programa de Manejo Ambiental, en el cual se incluyan las acciones necesarias
tanto para evitar, minimizar y/o compensar los efectos negativos del provecto,
asi como para potenciar los efectos positivos del mismo.

El Articulo 21° del RPAAE indica que el objetivo de PAMA es lograr la reduccién
de los niveles de contaminacion ambiental en las actividades eléctricas hasta
alcanzar los Limites Maximos Permisibles, y su adecuacion a todo lo establecido
en el referido reglamento.

Sin embargo, el administrado se encuentra obligado a presentar los instrumentos
de gestion ambiental aprobados con los que cuente, en este caso Hidrandina
cuenta con un PAMA aprobado, no siéndole exigible contar con un Plan de
Manejo Ambiental como instrumento de gestion ambiental independiente.

De conformidad con el RPAAE el Plan de Manejo Ambiental debe encontrarse
incluido en el Estudio de Impacto Ambiental, con lo que se evidencia que durante
la visita de supervision la presentacion del Plan de Manejo Ambiental como
instrumento de gestion ambiental independiente no le era exigible. Por tal motivo,
corresponde declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador respecto de este extremo.

Observacion 12: Documento que evidencie la presentacion del Plan de Manejo
de Materiales Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Pacarenca

En su escrito de descargos del 5 de febrero del 2015, Hidrandina refiere que no
cuenta con un Plan de Manejo de Materiales Peligrosos por cada unidad sino
uno gue integra a toda la empresa, asimismo sefialé que adjunto el referido plan
a su escrito de descargos sin embargo este no se encuentra en dicho escrito.

En el expediente ha quedado acreditado que desde la supervision realizada del
21 al 24 de noviembre del 2011 a la fecha, Hidrandina no presentd el Plan de
Manejo de Materiales Peligrosos; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa respecto de este extremo.

Observacion 15: Documento que evidencie la remediacicn de suelo de los pozos
de cemento de la Central Hidroeléctrica Pacarenca

Fa ]

n

Folio 133 y reverso del Expediente.

Folio 116 del Expediente.
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La observacion realizada por el supervisor se encuentra referida a la
presentacion del documento que acredite la remediacién de suelo de los pozos
de cemento, la cual indica lo siguiente:

"En la supervision realizada el 21 de noviembre del 2011, se encontro lo siguiente:
- No se presento la informacién de remediacién de suelo de los pozos

(...)"

(El énfasis es agregado)

Hidrandina ha sefialado que ampliaria la informacion respecto de esta
imputacion; sin embargo pese al tiempo transcurrido desde la presentacion de
sus descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador, el
administrado no ha remitido informacion adicional que acredite la remediacién de
suelo de los pozos de cemento de la Central Hidroeléctrica Pacarenca. En
consecuencia, ha gquedado acreditado que Hidrandina no contaba con el
documento solicitado por el supervisor durante la visita de supervision,
correspondiendo declarar la responsabilidad administrativa respecto de este
extremo.

Sequnda cuestion en discusion: determinar si el almacén central ubicado
en la Unidad de Negocios Huaraz cumplié con las condiciones exigidas en
el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Marco legal: La obligacion de los titulares de concesiones y autorizaciones
eléctricas _de cumplir con las disposiciones del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, respecto a las condiciones del almacén
central dentro de sus instalaciones

El Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas (en adelante, LCE)*', establece que los titulares de concesién y
autorizacién deben cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente.

El Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), establece
que el almacen central en las instalaciones del generador debe estar cerrado,
cercado y en su interior se deberan colocar los contenedores necesarios para el
acopio temporal de dichos residuos y estas instalaciones deben reunir
determinadas condiciones®.

Decreto Ley N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31.- Tanilo los iifwlares de concesidn como los ilwares de avlonzacon, estan obligados a;
{.)

h) Cumnplir con las normas de conservacion del medio ambignte y del Patrimonio Cultural de la Nacidn.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligroses, en mslalaciones productivaes v olras que se precisen, debe
esltar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los confenedores necesanos para ef acopio lemporal de
dichos residuwos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacidn para el trafamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las sigwentes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccidn, servicios, oficings, almacenamiento de insumos o malenas primas o de produclos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el seclor compelente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y lratamienio de lixiviados;
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Las instalaciones de las concesiones y autorizaciones eléctricas deben contar
con un almacén central que cumpla con las condiciones establecidas en el
RLGRS para el acopio de los residuos peligrosos y tratamiento hasta su
disposicion final.

Andlisis del hecho imputado N* 2

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervisiton, durante la visita efectuada
del 21 al 24 de noviembre del 2011 se detecté lo siguiente®®:

“UN. Huaraz: El area dispuesia para almacenar los residuos peligrosos

resultantes de la ejecucion del proyecto: “Remodelacidn de las redes de
distribucion del centro civico Alameda Grau y Barrio la Soledad en Huaraz™ no

cuenta con las siguienfes condiciones: sistemas de drenaje y tralamiento de

lixiviados, sislema conira incendios, suelo impermeable, sefializacion que indigue
la peligrosidad de los residuos.”

(El énfasis es agregado)

Esta conducta se encuentra acreditada en las vistas fotograficas N° 1, 2, 3y 4%
del Informe de Supervision, en efecto en ellas se observa que el 4rea dispuesta
para almacenar residuos peligrosos no cuenta con sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados, sistema contra incendios, suelo impermeable ni
sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos.

Visla 1. Desschos de monilores v loner v ofros sobre al Vista 2. Transfomadonas an desuso con signos de

suak, fuga de aceile sobre el suslo,

4. Los pasilfos o dreas de trdnsifo deban ser lo sufficientemante amplias para permilir el paso de maguinanias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de sequridad, o de emeargencia;

5. Conlar con sislemas confra incendios, disposilivos de segurided operalivos y egquipos e indumentaria de
profeccién para el personal de acuerdo con la naluraleza y loxicidad del residuo;

6. Los confenedores o recipienfes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el artfculo 37 del
Reglamenlo;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable v resistents;

8. Se debe contar con detecloras de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9, Debe implemeniarse una seflalizacidn que indique la peligrosicad de los residuos, en lugares visibles; y

10, Olvos requisitos establecidos en ef Reglamento y normas que emanen de éste.”

Folio 13 del Expediente.

Folios 48 y 49 del Expediente.
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S A e

Vista 3 Postes de hiemo oxidadas sobre el suelo. Vista 4 Ldmparas en desuso can olio

El almacén central de la Unidad de Negocios Huaraz no contaba con sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados, sistema contra incendios, suelo impermeable
v sefializacidn que indicara la peligrosidad de los residuos.

En sus descargos Hidrandina sefaldé que en la Unidad de Negocios Huaraz se
han venido desarrollando diversas acciones a fin de implementar medidas para
superar las observaciones efectuadas por el supervisor, entre ellas se
encuentran las siguientes:

- El acondicionamiento de un ambiente exclusivo para el almacenaje de
residuos sdlidos peligrosos separado y alejado de las oficinas que cuenta
con piso de cemento pulido y tuberia de drenaje a poza, para recoleccién
de aceite en caso de producirse alguna contingencia de derrame.

- El almacén de residuos peligrosos ha sido sefalizado y se han instalado
equipos contra incendio, lavadero, asi como indumentaria de proteccién
personal para el personal en caso de que se presentara alguna
contingencia.

Ha quedado acreditado que al momento de la visita de supervision efectuada del
21 al 24 de noviembre del 2011, el almacén central de la Unidad de Negocios
Huaraz no contd con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, sistema
contra incendios, suelo impermeable y sefializacion que indique la peligrosidad
de los residuos, configurandose una infraccién al Articulo 40° del RLGRS, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, correspondiendo
declarar la responsabilidad administrativa de Hidrandina respecto de este
extremo.

De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones,
no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados. Las acciones ejecutas por Hidrandina con posterioridad a la
deteccion de la infraccion no la exime de responsabilidad. Sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la delimitacién de las medidas
correctivas a ordenar.
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Tercera cuestion en discusion: determinar si Hidrandina realizé un
adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos generados por el

desarrollo de sus actividades en la Unidad de Negocios Huaraz, Central
Hidroeléctrica Pacarenca y Subestaciéon Shingal-Caraz

Marco legal: La obligacion de los titulares de concesiones y autorizaciones

electricas _de cumplir con las disposiciones del RLGRS respecto al
acondicionamiento de los residuos sélidos generados en sus instalaciones

El Articulo 38° del RLGRS* establece que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que los contiene.

El Articulo 10° del RLGRS* establece que todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sdlidos o Empresa Comercializadora de Residuos
Sélidos.

Conforme a lo sefnalado anteriormente, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE,
establece que los titulares de las concesiones eléctricas se encuentran en la
obligacién de cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente.

De la interpretacion de lo sefialado en los articulos mencionados, se desprende
que los titulares de las concesiones eléctricas deben realizar un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sdélidos considerando sus caracteristicas y
deben hacerlo de forma segura, sanitaria y ambientalmente segura previo a su
entrega a una EPS-RS para su disposicion final.

Andlisis del hecho imputado N° 3

Durante la visita de supervision realizada del 21 al 24 de noviembre del 2011, la
Direccion de Supervision detecté que Hidrandina habria realizado un inadecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos conforme se detalla a continuacion:

T : Medio
Ubicacion Observacion Probatorio
No cuenta con un drea para almacenar los residuos no | Folografias 1, 2,
Unidad de peligrosos, considerando su clasificacién vy comecto dyS5dela
Negocios Huaraz almacenamiento, previo a su enfrega a la EPS-RS o | Observacidn 5
EC-RS. del Informe de
Supervisicn,*

ar

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residucs

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibiidad con ofros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el matenal del recipiente que fo contigne. {...)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador esld obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmentes
adecuada fos residuos, previo 8 su entrega 8 la EFS-RS 0 8 la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
manejo hasta su deslino final.”

Folio 47 del Expedienta.
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Se encontrd lo siguients: Fotografias 1,2,
e Cilindros rofulados, en algunos con confenidos Jyddela
distinfos a lo indicado. Observacion 11
» En el cilindro de material organico se encontré con | del Informe de
papeles, asimismo fuera de ellas se encontraron | Supervision™
Central maleriales fuera de uso (chatarra, Nantas, cables, ¥ Fotografias 1,
Hidroeléctrica fierros, maderas, posles, elc) ubicados a la| 2, 3y4ddela
FPacarenca internpene sin clasificar. Observacion 14
» Se encuenfran ubicados en un drea posterior a la | delInforme de
casa de mdquinas, equipos y materiales en desuso; | Supervision.
tales como luminarias, cables, paneles, calaminas,
mallas, fuberias y chatarra, a la infempere y sobre
suelo sin impermeabilizar,
= En el interior del palic de Naves de la SET se | Folografias 1, 2,
encuentran 3 fransformadores de femsidn o 3yddela
colindante al cerco perimélrico de fa SET una lrampa | Observacion 16
de anda contenida en una caja de madera. del Informe de
Subestacién o Los residuos tales como conduclores, cables, | Supervision® y
Shingal-Caraz maderas, calaminas, aisladores se confinan en drea | Folografias 1, 2,
colindante al cerco perimétrico de la SET y en una Jyddela
caja al costado del baio. Observacion 17
del Informe de
Supervisidn.*!

La conducta sefialada en la Unidad de Negocios Huaraz se encuentra acreditada
en las fotografias N° 1, 2, 4 y 5 del Informe de Supervision. En efecto en ellas se
observan residuos de madera, llantas, fierros, residuos de blogues de cemento,
cables, plasticos, entre otros, sobre suelo natural.

Asimismo, la conducta sefialada en la Central Hidroeléctrica Pacarenca se
encuentra acreditada en las fotografias N° 1, 2, 3, 4 de la observacion 11 del
Informe de Supervision y en las fotografias N® 1, 2, 3 y 4 de la observacion 14
del referido informe; en dichas fotografias se aprecia cilindros llenos de
materiales peligrosos, materiales peligrosos, aceites con trapos y plasticos,
materiales en desuso dentro de la sala de maquinas de la central y residuos de
materiales en el perimetro interior y exterior de la central.

lgualmente, la conducta sefialada en la Subestacion Shingal-Caraz se encuentra
acreditada en las fotografias N° 1, 2, 3 v 4 de la observaciéon 16 del Informe de
Supervision y fotografias N® 1, 2, 3 y 4 de |la observacion 17 del referido informe;
en dichas fotografias se observa un transformador en desuso, cilindros de
aceites usados, caja de madera conteniendo repuestos de los tableros eléctricos,
un monitor en desuso dentro de la cabina de control, cilindros de plastico y tapas
de fierro, cables eléctricos, tubos de plastico, planchas de fierro en el exterior de
la subestacion y repuestos y desechos junto a la celda de transformacion en el
interior de la casa de maniobras.

Hidrandina ha sefialado en su escrito de descargos de fecha 5 de febrero del
2015 que en la Unidad de Negocios Huaraz se procedi6 a ordenar y separar los
residuos sodlidos de acuerdo a sus caracteristicas y naturaleza, asimismo realizd
la disposicion final de los residuos peligrosos mediante la contrataciéon de una

Folios 41 y 42 del Expediente.
Folio 38 del Expediente.
Folios 35 y 36 del Expediente.

Folio 35 del Expediente.
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empresa EPS-RS y los residuos con valor economico fueron vendidos mediante
procesos de remate, para lo cual adjunta las constancias de retiro de los lotes
adjudicados en la subasta de chatarra, obsoletos, en desuso y lenta rotacion de
Hidrandina S.A.%.

Respecto a las observaciones detectadas en la Central Hidroeléctrica
Pacarenca, Hidrandina ha sefialado en su escrito de descargos que se procedi6
a instalar una bateria de contenedores de plastico para la disposicion de
residuos no peligrosos y peligrosos, sefalizados; y se indico al personal de esta
central que haga una segregacién adecuada de los residuos evidenciados en las
ultimas inspecciones y que los residuos no peligrosos fueron vendidos en
distintos procesos de venta de chatarra.

Igualmente, en la Subestacién Shingal-Caraz se habria evidenciado en el interior
del patio de llaves tres transformadores de tension o colindante al cerco
perimétrico de la subestacion una trampa de onda contenida en una caja de
madera y residuos tales como conductores, cables, maderas, calaminas y
aisladores que se confinan en el area colindante al cerco perimétrico de la
subestacién y en una caja al costado del bafio; en su escrito de descargos
Hidrandina refirid que se procedié al retiro de dichos residuos; asimismo, para
mejorar el acondicionamiento temporal de los residuos sélidos se ha instalado
una bateria de contenedores de metal.

Por lo que, ha quedado acreditado que al momento de la visita de supervision
efectuada del 21 al 24 de noviembre del 2011, Hidrandina no realizé un
adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos generados por el desarrollo
de sus actividades en la Unidad de MNegocios Huaraz, Central Hidroeléctrica
Pacarenca y Subestacién Shingal-Caraz, configurandose una infraccién a los
Articulos 38° y 10° del RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31°
de la LCE, correspondiendo declarar la responsabilidad administrativa de
Hidrandina respecto de este extremo.

De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones,
no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados. Las acciones ejecutas por Hidrandina con posterioridad a la
deteccién de la infraccién no la exime de responsabilidad. Sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la delimitacibn de las medidas
correctivas a ordenar.

V.4 Cuarta cuestion en discusion: determinar si Hidrandina adopté las medidas

de prevencion necesarias ante cualquier dafio al medio ambiente, debido a
un_inadecuado manejo de los materiales peligrosos de la Central
Hidroeléctrica Pacarenca

Marco legal: La obligacion de los titulares de concesiones y autorizaciones
eléctricas _de considerar los efectos potenciales del desarrollo_de un

proyecto eléctrico

42

Folios 102 al 105 del Expediente,
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El Articulo 33° del RPAAE establece que los solicitantes de concesiones y
autorizaciones deberan considerar todos los efectos potenciales de sus
proyectos eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales*?.

El Literal h) del Articulo 31° de la LCE dispone la obligacién de cumplir con las
normas de conservacion del medio ambiente.

Ambas normas generan la obligacion de los titulares de concesiones y
autorizaciones eléctricas de considerar durante el disefio, construccion,
operacion y abandono de sus proyectos, los potenciales impactos sobre el
ambiente, debiendo adoptar las medidas de mitigacién correspondientes.

En este sentido, considerando que el RPAAE es una norma de conservacion del
medio ambiente, es obligacién de los titulares de concesiones eléctricas
identificar los impactos negativos de sus actividades v, a partir de ello, establecer
las medidas de prevencién y/o de mitigacién que se aplicaran para evitar y/o
minimizar los potenciales dafios al ambiente.

Analisis del hecho imputado N* 4

El Informe de Supervision emitido por la Direccién de Supervision del OEFA
advierte lo siguiente:*

“CH Pacarenca: La Empresa no realiza un manejo adecuado de los maleriales
peligrosos. En Area destinada para almacenar hidrocarburos se observa un
cilindro con fuga de aceite sobre superficie de tierra y suelos impregnados en
aceites. En Zona donde se ubica el grupo térmico se observan suelos

impregnados con aceile y pelréleo. Los cilindros con combustibles se almacenan
sobre superficie de tierra, lo que originan contaminacién de los suelos.”

(El énfasis es agregado)

El hecho detectado durante la visita de supervision se sustenta en las siguientes
vistas fotograficas del Informe de Supervision donde se aprecia goteo y derrame
de combustible cuando se descarga de los camiones cisterna hacia el tanque
diario®:

43

45

Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobade mediante Decreto
Supremo N* 29-94-EM

“Articulo 33.- Los solicilantes de Concesiones y Autorizaciones, deberdn considerar fodos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléciricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccidn, operacidn y abandono de Proyeclos Eléctricos deberan gjecutarse de forma tal que minimicen los
impactos daffinos, ”

Folio 40 del Expediente.
Folio 38 del Expediente.
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Vista 1. Goteo de combustible de la valvula del tanque Vista 2. Derrame de combustible cuando se descarga

diario de los camiones cistemna hacia el tanque diario

De las vistas fotograficas se desprende que Hidrandina no adopté las medidas
de prevencién necesarias ante cualquier dafio al medio ambiente, debido a un
inadecuado manejo de los materiales peligrosos de la Central Hidroeléctrica
Pacarenca, al haberse verificado el goteo de combustible de la valvula del
tanque diario.

En tal sentido, se advierte que Hidrandina incumplié con lo dispuesto en el
Articulo 33° del RPAAE en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
LCE, en tanto que no adoptd las medidas de prevencion necesarias para evitar
el goteo de combustible al realizar la descarga de los camiones cisterna,
pudiendo generar un impacto negativo al medio ambiente.

En su escrito de descargos de fecha 5 de febrero del 2015, Hidrandina sefalé
gue con la finalidad de no impactar el medio ambiente se ha tomado medidas
relacionadas con la segregacion de residuos sdlidos instalandose contenedores
para cada tipo de residuo, se procedid a limpiar los pisos de concreto, se instalo
una poza de contencién para el tanque de combustible, asimismo, se ordend y
se procedid a la venta de los residuos metalicos (chatarra).

De la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente ha quedado
acreditado que en la Central Hidroeléctrica Pacarenca no se adoptaron las
medidas de prevencion necesarias ante cualquier dafio al medio ambiente,
debido a que se advirtié un goteo de combustible de la valvula del tanque diario y
el derrame de combustible cuando se descarga de los camiones hacia el tanque
diario, generandose un inadecuado manejo de los materiales peligrosos de la
referida central, por lo que se ha configurado una infraccion al Articulo 33° del
RPAAE, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31°de la LCE,
correspondiendo declarar la responsabilidad administrativa de Hidrandina
respecto de este extremo.

De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones,
no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados. Las acciones ejecutas por Hidrandina con posterioridad a la
deteccion de la infraccion no la exime de responsabilidad. Sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de las medidas
correctivas a ordenar.
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Quinta cuestion en discusion: determinar si Hidrandina adoptd las medidas
de prevencion necesarias ante cualquier dafio al medio ambiente, debido a

que se observd taludes rocosos disgregados que pueden caer al canal de
la Central Hidroeléctrica Pacarenca

Anadlisis del hecho imputado N° §

Al respecto, el Informe de Supervision de la Direccidén de Supervision del OEFA
advierte lo siguiente®®:

“CH Pacarenca: Durante la supervision se han observado taludes rocosos
disgregados (blogues colgados) que pueden caer al canal.”

El hecho detectado durante la visita de supervision se sustenta en las siguientes
vistas fotograficas del Informe de Supervision donde se aprecian las condiciones
inestables del terreno*':

JEE = i
T SR |
‘-.1 ”_-. % -k - : '-‘\;‘-J;;'.I:LII
I r«? 'L ] X Lo i . _'15. /1!::[.:.- I".-?r
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Vista 1. Se muestra las condiciones inestables del Vista 2. Se muestra las condiciones inestables del
lerena terreng

a7.

De las vistas fotograficas se desprende que Hidrandina no adoptd las medidas
de prevencién necesarias ante cualquier dafio al medio ambiente, debido a que
se detectaron taludes rocosos que pueden caer al canal y producir
potencialmente una alteracién de la calidad del agua y desembalse que podria
dafiar los suelos aledafos al proyecto.

En tal sentido, se advierte que Hidrandina incumplié con lo dispuesto en el
Articulo 33° del RPAAE en concordancia con el literal h) del Articulo 31° de la
LCE, en tanto que no tomod las medidas de prevencion necesarias para evitar
una posible alteracion de la calidad del agua y desembalse que podria dafiar los
suelos aledafios al proyecto.

En sus descargos Hidrandina sefiald que la obra: "obras civiles y puesta en
servicio de la obra de rehabilitacién integral del canal de aduccion de la Central
Hidroeléctrica Pacarenca" ya fue ejecutada y recepcionada, sin embargo, por

&r

Folio 43 del Expediente.

Folic 43 del Expediente.
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88.

89.

V.6

razones de indole presupuestal la obra de reforzamiento se encuentra en
proceso de convocatoria, teniendo en cuenta el proceso que debe seguirse para
gjecutar la referida obra.

Asimismo, refiere que en el disefio v construccion del canal de aduccion de la
Central Hidroeléctrica Pacarenca, se ha tenido en cuenta las zonas mas
expuestas a deslizamiento, en dichas zonas el canal es techado para evitar que
el deslizamiento represe las aguas y se produzca una inundacién.

En consecuencia, luego del analisis de los medios probatorios que obran en el
Expediente se ha determinado que durante l|a visita de supervision efectuada del
21 al 24 de noviembre del 2011 no se adoptaron las medidas de prevencion
necesarias ante cualquier dafio al medio ambiente, debido a que se detectaron
taludes rocosos que pueden caer al canal y producir potencialmente una
alteracion de la calidad del agua y desembalse que podria dafar los suelos
aledafios al proyecto, por lo que se ha configurado una infraccién al Articulo 33°
del RPAAE, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE,
correspondiendo declarar la responsabilidad administrativa de Hidrandina
respecto de este extremo.

Sexta cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Hidrandina

V.6.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

90.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico48.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobado
por Resolucién del Consejo Directive N* 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA49,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA-CD,

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas {medidas comectivas, provisfonales y de seguridad) v la
potestad sancionadora de la Adminisiracidn”, En: Revista de Derecho Administrative N* 9, Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo

Directivo N° 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 25°.- Tipos de medidas correciivas

Las medidas correclivas pueden ser;

a) Medidas de adecuacién: Eslas medidas lienen por objelo que el adminisirado adaple sus aclividades a
detarminados estdndares para asagurar ia mitigacion de posibles efectos perudiciales en el ambilente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supvestos en los cuales ef danio y la infraccion
son de cardcter menor, por ko gque basla una acluacidn positiva del administrado para asegurar la
reversion de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas prefenden paralizar o0 neuvtralizar la aclividad que genera el
dano ambiental, y asi evitar gue se conlinde con la afectacidn del ambienie y la salud de las personas.
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sefala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccidn
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, se ha declarado la responsabilidad administrativa de
Hidrandina al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

No proporciond la informacion solicitada por la Direccidon de Supervision del
OEFA durante la visita de supervision realizada del 21 al 24 de noviembre del
2011, conducta que vulnera lo dispuesto en el Rubro 4 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo Directiva N® 028-2003-OS/CD, la
informacién requerida fue la siguiente:

a) Observacion 6: Documento que evidencie la reconstruccion del canal de la
Central Hidroeléctrica Pacarenca.

b) Observacion 7: Documento que evidencie la presentacion del Plan de
Contingencias de la Central Hidroeléctrica Pacarenca.

c) Observacidn 12: Documento gue evidencie la presentacién del Plan de
Manejo de Materiales Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Pacarenca.

d) Observacion 15: Documento que evidencie la remediacion de suelo de los
pozos de cemento de la Central Hidroelectrica Pacarenca.

En el almacén central de la Unidad de Negocios Huaraz, Hidrandina no cumplié
con las condiciones exigidas en el RLGRS dado que el area dispuesta para
almacenar los residuos peligrosos resultantes de la ejecucion del proyecto:
“Remodelacion de las redes de distribucion del centro civico Alameda Grau y
Barrio la Soledad en Huaraz" no contaba con sistemas de drenaje y tratamiento
de lixiviados, sistema contra incendios, suelo impermeable, sefializacién que
indique la peligrosidad de los residuos, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 40° del RLGRS en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
LCE.

¢} Medidas de restauracion: Estas medidas lienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con fa finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad & la afectacidn.

d) Medidas de compensacion ambfental: Estas medidas ienen por finalidad suslituir el bign ambiental
afectado que no puede ser restaurada”
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(iv)

(v)

a7.

98.

En la Unidad de Negocios Huaraz, Central Hidroeléctrica Pacarenca y
Subestacién Shingal-Caraz, Hidrandina no realizé un acondicionamiento
adecuado de los residuos sdlidos generados por el desarrollo de sus actividades,
conducta que vulnera lo dispuesto en los Articulos 38° y 10° del RLGRS en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

No adoptd las medidas de prevencion necesarias ante cualquier dafio al medio
ambiente, debido a un inadecuado manejo de los materiales peligrosos en la
Central Hidroeléctrica Pacarenca, conducta que wvulnera lo dispuesto en el
Articulo 33° del RPAAE en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
LCE.

No adoptd las medidas de prevencion necesarias ante cualquier dafio al medio
ambiente, debido a que se observd taludes rocosos disgregados que se
encontraban en riesgo de caer al canal de la Central Hidroeléctrica Pacarenca,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 33° del RPAAE en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dichas infracciones:

Conducta infractora N° 1: No proporciond la informacion solicitada por la
Direccion de Supervision del OEFA durante la visita de supervision realizada del
21 al 24 de noviembre del 2011, respecto de |a siguiente informacién:

- Observacion 6: Documento que evidencie la reconstruccion del canal de la
Central Hidroeléctrica Pacarenca.

- Observacion 7: Documento que evidencie la presentacion del Plan de
Contingencias de la Central Hidroeléctrica Pacarenca.

- Observacion 12: Documento que evidencie la presentacion del Plan de
Manejo de Materiales Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Pacarenca.

- Observacion 15: Documento que evidencie la remediacion de suelo de los
pozos de cemento de la Central Hidroeléctrica Pacarenca.

Respecto de las observaciones N° 6 y 7 Hidrandina subsand la referida
infraccién adjuntando a su escrito de descargos los documentos solicitados en la
supervision del 2011, sin embargo de conformidad con el Articulo 5° del TUO del
RPAS se declard la responsabilidad administrativa en dichos extremos, sin
embargo, en relacién a las observaciones N° 12 y 15, luego de la evaluacion de
los descargos presentados por Hidrandina y de realizar la busqueda en el
Sistema de Tramite Documentario del OEFA se ha evidenciado que desde la
visita de supervision efectuada por el OEFA del 21 al 24 de noviembre del 2011
hasta la fecha de emision de la presente resolucién no presentd los documentos
descritos en las referidas observaciones, por lo que corresponde ordenar a
Hidrandina la siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

Medida correctiva
N* Conducta infractora

SRS Forma y plazo para acreditar el
Obligacidn cumplimiento

1 Durante la  supervision | Remitir el Plan de | En un plazo no mayor de quince (15) dias
Hidrandina no properciond | Manegjo de | hdbiles contado desde el dia siguiente de
la informacidn solicitada por | Materiales notificada la presente resolucion, deberi remitir

la Direccién de Supervision | Peligrosos vy el | a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y
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del OEFA:

Observacidn 12: Documento
que evidencie la
presentacidon del Plan de
Manejo de  Maleriales

que evidencie ia

documento
evidencie
remediacidn
suelo de los
de cemento

que
la

de
pozos
de la

Aplicacisn  de Imcentivos los  siguientes
documentos: (i) Plan de Manejo de Maleriales
Peligrosos de la  Central Hidrogléclrica
Pacarenca vy, (i) Documento que evidencie la
remediacién de suelo de los pozos de cemento

Peligrosos de la Ceniral | Central de la Central Hidroeléctrica Pacarenca,
Hidroeléctrica Pacarenca. Hidroeléctrica
Observacién 15 Documento | Pacarenca.

remediacion de suelo de los
pozos de cemenio de la
Central Hidroaléctrica

Pacarenca,

La medida correctiva dictada tiene como finalidad asegurar que la Central
Hidroeléctrica Pacarenca operada por Hidrandina cuente con un Plan de Manejo
de Materiales Peligrosos y el documento que evidencie la remediacion del suelo
de los pozos de cemento documentos importantes para el adecuado
funcionamiento de la referida central.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado el tiempo que podria tomar a Hidrandina recopilar los
documentos que debe enviar para dar cumplimiento a la presente medida
correctiva.

Conducta infractora N° 2: No cumplié con las condiciones exigidas en el ELGRS
en el almacén central de la Unidad de Negocios Huaraz

Mediante el escrito de descargos presentado el 5 de febrero del 2015,
Hidrandina sefialé que en la Unidad de MNegocios Huaraz se desarrollaron
diversas acciones a fin de implementar medidas para superar las observaciones
efectuadas por el OEFA en la supervision del 2011; entre las acciones se cuenta
con las siguientes:

a) El acondicionamiento de un ambiente exclusivo para el almacenaje de
residuos solidos peligrosos separado y alejado de las oficinas, el mismo
que cuenta con piso de cemento pulido y tuberia de drenaje a poza, para
recoleccion de aceite en caso de producirse alguna contingencia de
derrame.

Local acondicionado para Almacén de Residuos Peligrosos y
EPP para derrame

R = Ny

5,

b
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b)  El referido almacén de residuos peligrosos ha sido sefializado y se ha
instalado equipos contra incendio, lavadero, asi como indumentaria de
proteccién personal para el personal en caso de que se presentara alguna
contingencia.

El piso del Almacén de residuos peligrosos es de cemento pulido con
tuberia de drenaje a pozo colector

T Teo——
|
E:ﬂlll'ﬂ' i

e T Y

L

Se colocaron sefalizaciones de advertencia de peligro en la parte interna del
ambiente

. De la revisién de los medios probatorios presentados por Hidrandina se verifica
que ha implementado un almacén de residuos peligrosos cerrado y cercado y
que éste cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 40° del RLGRS,
toda vez que acredita contar con: (i) un extintor, (ii) indumentaria y equipo de
proteccion personal, (iii) piso impermeabilizado, (iv) sistema de drenaje, y (v)
sefalizacién que indica peligrosidad.

103. En tal sentido, Hidrandina ha acreditado que subsané la conducta infractora, por
lo que no corresponde dictar una medida correctiva respecto de este extremo.

Conducia infractora N° 3. En la Unidad de MNegocios Huaraz, Central
Hidroeléctrica Pacarenca y Subestacién Shingal-Caraz, Hidrandina realizé un
acondicionamiento inadecuado de los residuos sdlidos generados por el
desarrollo de sus actividades

104. Mediante el escrito de descargos presentado el 5 de febrero del 2015,
Hidrandina sefnald que en la Unidad de Negocios Huaraz procedié a ordenar y
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separar los residuos sodlidos de acuerdo a sus caracteristicas y naturaleza, se
realizo la disposicion final de los residuos peligrosos mediante la contratacién de
una EPS-RS y se procedid a la venta mediante procesos de remate de los
residuos con valor econémico, lo cual se puede apreciar en las siguientes vistas
fotograficas:

Expediente N* 225-2013-OEFA/DFSAUPAS

Se colocaron tinas metdlicas para separar los residuos peligrosos de acuerdo a
su naturaleza

Se ha contratado los servicios de empresas de EPS-RS para
la disposicion final de residuos peligrosos

105. Respecto a las acciones tomadas en la Subestacion Shingal-Caraz, Hidrandina
sefald que procedio al retiro de los transformadores de tension y la trampa de
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onda contenida en una caja de madera, lo que se puede evidenciar en las
siguientes vistas fotograficas:

Fotografias mostrando la trampa de onda en caja de madera y después de retirarla

106. Asimismo, en dicha subestacion se ha instalado una bateria de contenedores de
metal para un mejor acondicionamiento temporal de los residuos sodlidos.

Bateria de contenedores para adecuada segregacion de residuos
solidos instalada SET Chingal-Caraz

. Respecto a las acciones tomadas en la Central Hidroeléctrica de Pacarenca,
Hidrandina ha referido que se ha procedido a instalar una bateria de
contenedores de plastico para la disposicion de residuos no peligrosos vy
peligrosos sefializados; del mismo modo, se ha indicado al personal de esta
central que haga una segregacién adecuada de los residuos evidenciados en las
ultimas inspecciones, lo cual se puede apreciar en las siguientes vistas
fotograficas:
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Bateria de contenedores para adecuada segregacion de residuos
sdlidos instalada en CH Pacarenca

108. Los residuos no peligrosos han sido vendidos en distintos procesos de venta de
chatarra mediante subasta pablica N° 001-2009, N° 001-2011, N® 001-2013 y
este afio se encuentra en proceso la subasta N* 001-2015.

109. De la revision de los descargos presentados el 5 de febrero por Hidrandina, se
observa gque se han realizado las siguientes acciones: (i) acondicionamiento de
residuos en contenedores con sus respectivos rotulos, (i) clasificacion de
residuos de acuerdo al tipo de peligrosidad, (i) implementacién de contenedores
con tapa ubicados en la SET Shingal-Caraz y CH Pacarenca.

. Sobre otros hechos detectados Hidrandina ejecuté acciones de
acondicionamiento de residuos de acuerdo al siguiente detalle: (i) los toners en
desuso se acondicionaron en bandejas metalicas en el ambiente de residuos
peligrosos, (ii) los postes se colocaron sobre troncos que no hacen contacto con
el suelo, v (iii) las lamparas fueron colocadas en bandejas metélicas dentro de un
ambiente de residuos peligrosos. Asimismo, se ha acreditado el retiro de algunos
residuos como chatarra®.

111. En tal sentido, Hidrandina ha acreditado que subsand la conducta infractora en la
Unidad de MNegocios Huaraz, Central Hidroeléctrica Pacarenca y Subestacién
Shingal-Caraz, debido a que realizdé un acondicionamiento inadecuado de los
residuos sélidos generados por el desarrollo de sus actividades, por lo que no
corresponde dictar una medida correctiva respecto de este incumplimiento.

Conducta infractora N° 4: Hidrandina no adoptd las medidas de prevencion
necesarias ante cualquier dano al medio ambiente, debido a un inadecuado
manejo de los materiales peligrosos de la Central Hidroeléctrica Pacarenca

Mediante el escrito de descargos presentado el 5 de febrero del 2015,
Hidrandina sefalé que con la finalidad de no impactar el medio ambiente se
tomaron medidas relacionadas con la segregacion de residuos sodlidos
instalandose contenedores para cada tipo de residuo; asimismo, se procedié a
limpiar los pisos de concreto, se instald una poza de contencidn para el tanque

b Escrito de descargos prasentado el 5 de febrero del 2015: anexo N° 8, pagina 16 (A), 17 (C), 18 (D) y 18
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de combustible, se ordend y se procedié a la venta de los residuos metalicos
(chatarra), para lo cual adjunté las siguientes vistas fotograficas:

Piso de la CH Pacarenca sin manchas de hidrocarburos ni de aceites

Tanque de combustible de la Central Hidroeléctrica con poza de
concreto anti derrame para evitar contaminar el suelo

113. Durante la visita de supervision del 2011 se detectaron dos hechos, uno con
respecto a la valvula del tanque diario y otro en una zona de descarga de los
camiones cisterna hacia el tanque diario. En tal sentido de la revision de los
medios probatorios presentados por Hidrandina, estos no permiten evidenciar la
subsanacion de la conducta infractora, toda vez que la limpieza de suelos no es
una prueba idonea que acredite la descontaminacion de suelos con aceite e
hidrocarburo.

. La implementacion de una poza de concreto antiderrame podra ser considerada
como una medida correctiva y no como una subsanaciéon de la conducta
infractora, toda vez que durante la visita de supervisién se detectaron suelos con
aceite e hidrocarburos.

115. En ese sentido, corresponde ordenar a Hidrandina las siguientes medidas
correctivas de adecuacion ambiental:
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Medidas correctivas
N® | Conducta infractora Formas y plazos para
Obligaciones wﬂaﬁf:ig:t - acreditar el
P cumplimiento

4 | Hidrandina no adoptd
las  medidas de
prevencion necesaras
ante cualguier dafio al
medio ambiente,
debido a un
inadecuado manejo de
los materiales
peligrosos  de  la
Central Hidroelécirica
Pacarenca.

Acreditar la remediacion

En un plazo no

En un plazo no mayor de

de los suelos | mayor de treinta | cinco (5) dias habiles
contaminados con aceite @ | (30) dias hdébiles | contado desde el dia
hidrocarburos  en  la | contado desde el | sigulente de vencido el
Central Hidroeléctrica | dia siguiente de | plazo para cumplir con la
Pacarenca, a fin de que se | nolificada la | medida correctiva,
verifique que el | presente Hidrandina deberd remitir
componente suelo  ha | resolucidn. a la Direccidn de
retornado a su condicidn Fiscalizacion, Sancidn y
original o similar antes de Aplicacion de Incentivos
los derrames de medios probatorios
hidrocarburos o aceites (informes  de  ensayo
realizado por un
laboratorio acreditado,
fotografias fechadas con
coordenadas UTM; entre
ofros), que evidencien la
remediacién de los suelos
contaminados con aceite
e hidrocarburos en |a
Central Hidroeléctrica
Pacaremnca.
Acreditar la | Em un plazo no | En un plazo no mayor de
implementacion de | mayor de treinta | cinco (5) dias habiles

medidas de prevencidn de
anti derrames ubicadas en
la vélvula del tanque diario
y olra en una zona de
descarga de los camiones
cisterna hacia el fanque
diario a fin de eviar
impactos en el ambiente.

(30) dias habiles
contado desde el
dia siguiente de
natificada la
presente
resolucién.

contado desde el dia
siguiente de wvencido el
plazo para cumplir con la

medida correcliva,
Hidrandina deberd remitir
a la Direccion de

Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacién de Incentivas
medios probatorios
(fotografias fechadas con
ceordenadas UTM; entre
olros), que evidencien la
implementacién de las
medidas de prevencion
de anti derrames.

Las medidas correctivas ordenadas tienen como finalidad acreditar que el suelo
se encuentre libre de aceite e hidrocarburos y evitar filtraciones por posibles

derrames.

. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,

se ha tomado como referencias: (i) el tiempo de entrega de informes de ensayo
(11 dias utiles) realizado por un laboratorio acreditado®', considerando ademas
un tiempo adicional necesario para la coordinacion logistica con el laboratorio
acreditado; y (ii) el plazo de ejecucion de 20 dias calendarios para la confeccion
e instalacion de bandejas metalicas realizada por una empresa de servicios®.

Conducta infractora N° 5: No adoptd las medidas de prevencion necesarias ante
cualquier dafio al medio ambiente, debido a que se observé taludes rocosos
disgregados que se encontraban en riesgo de caer al canal de la Central
Hidroeléctrica Pacarenca

51

Corporacion de laboralorios Ambientales del Perd 5.A.C. Presupuesio N® 2010 - 0427 -0, p. 11.

Sustema eled.rdmu:.u de mntratamdn del estau:la 1$EACE} Duspnnmle en:

: Imer
df {U1|:Ima ra'.-mdm 15 dejuln:- de 201 5]
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Mediante el escrito de descargos presentado el 5 de febrero del 2015,
Hidrandina senald que la obra: "2 obras civiles y puesta en servicio de la obra de
rehabilitacién integral del canal de aduccién de la Central Hidroeléctrica
Pacarenca” ya fue ejecutada y recepcionada, sin embargo, por razones de indole
presupuestal la obra de reforzamiento se encuentra en proceso de convocatoria,
teniendo en cuenta el procedimiento que debe seguirse para ejecutar la referida
obra.

Refiere ademas que en el disefio y construccion del canal de aduccion de la
citada instalacién se tuvo en cuenta las zonas mas expuestas a deslizamientos,
en dichas zonas el canal es techado para evitar que el deslizamiento represe las
aguas y se produzca una inundacién.

Canal de aduccién con cubierta de concreto y proteccién de taludes en
zonas criticas en previsién de derrumbe

En el canal se ha colocado tuberia de acero en zonas criticas para
evitar que se generen embalses por derrumbes
(fase de construccion)

120. De la revision del acta de recepcion provisional de obra con fecha 10 de marzo

del 2014, se verifica que la obra contempld la rehabilitacion integral del canal de
aduccién de la Central Hidroeléctrica Pacarenca lo cual permite asegurar la
conduccion de un caudal de operacion de 1.41 m3/s a lo largo de su recorrido.
Asimismo, de las vistas fotograficas se observa la construccion de muros de
sostenimiento y tapado de canal.
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121. En tal sentido, Hidrandina ha acreditado que subsané la conducta infractora, por
lo que no corresponde dictar una medida correctiva respecto de este
incumplimiento.

122. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimientc administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

123. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado,
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo
parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las MNormas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Segunda
Disposicién Complementaria Final del TUO del RPAS.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais,;

. SE RESUELVE:

4/ Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronortemedio Sociedad Anénima-
Hidrandina, por la comision de las siguientes infracciones, y en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conductas infractoras Mormas que tipifican la conducta infractora

1 Durante la supervision Hidrandina no proporciond la | Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones
informacibn solicitada por la Direccidn de Supervisidon | Generales y Escala de Multas y Sanciones del
del OEFA.; OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de
Consejo Directive N* 028-2003-05/CD.
Observacién 6. Documento que evidencie la
reconstruccidon del canal de la Central Hidrogléctrica
Pacarenca.

Cbservacidn 7. Documerlo  que  evidencie la
presentacidn del Plan de Contingencias de la Cenlral
Hidroeléctrica Pacarenca.

Observacion  12: Documento que evidencie I[a
presentacion del Plan de Manejo de Matenales
Peligrosos de la Central Hidrogléctrica Pacarenca.

Obszervacidn 13 Documento que ewvidencie la
remediacidn de suelo de los pozes de cemento de la
Central Hidroaléclrica Pacarenca.
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2 En la Unidad de Megocios Huaraz, el almacén central de | Articulo 40° del Reglamento de |a Ley General de
Hidrandina no cumplié con las condiciones exigidas en | Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decrefo
el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos. Supremo N° 057-2004-PCM en concordancia con
el literal h) del articule 31°de la Ley de
Concesiones Eléciricas, aprobada mediante
Decreto Ley N® 25844,

3 En la Unidad de Megocios Huaraz, Central | Arliculos 38° y 10" del Reglamento de la Ley
Hidroeléctrica Pacarenca y Subestacidn Shingal-Caraz | General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Hidrandina no realizdé un adecuado acondicionamiento | Decrete  Supremo  N° 057-2004-PCM en
de los residuos sdlidos generados por el desarrolio por | concordancia con el literal h) del articulo 31° de la
sus aclividades. Ley de Concesiones Eléciricas, aprobada
mediante Decreto Ley N® 25844,

4 Hidrandina no adopid las medidas de prevencion | Ariculo 33° del Reglamento de Proteccidn
necesarias ante cualguier dafio al medio ambiente, | Ambiental en las Aclividades Eléctricas, aprobado
debido a un inadecuado manejo de los materiales | mediante Decreto Supremo N® 29-84-EM en
peligrosos de la Central Hidroeléctrica Pacarenca. concordancia con el literal h) del articulo 31* de la
Ley de Concesiones Eléclricas, aprobada
mediante Decreto Ley N® 25844,

] Hidrandina no adoptd las medidas de prevencion | Aricule 33° del Reglamento de Proteccidn
necesarias ante cualquier dafic al medic ambiente, | Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado
debido a que se observd laludes rocosos disgregades | mediante Decreto Supremo N* 29-894-EM en
que pueden caer al canal de la Ceniral Hidroeléctrica | concordancia con el literal h) del articulo 31° de la
Pacarenca, Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada
mediante Decreto Ley N® 25844,

Articulo 2°.- Ordenar a la Empresa Regional de Servicio Pulblico de Electricidad
Electronortemedio Sociedad Andnima-Hidrandina que cumpla con ejecutar las
siguientes medidas correctivas:

Medidas correctivas
R Nt Obligaci Plazos de Formas para acreditar el
T, cumplimiento cumplimienta

Durante la  supervision | Remitir el FPlan de | En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
Hidrandina no proporciond | Manejo de Materiales | contado desde el dia siguiente de notificada la
la informacion solicitada por | Peligrosos v el | presente resolucion, debera remitir a la Direccidn da

la Direccion de Supervision | documento que | Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivos los
del OEFA; evidencie la remediacidn | siguientes documentos: (i} Plan de Manejo de
Observacion 12; Documente | de suelo de los pozos | Materiales Peligrosos de la Central Hidroaléctrica
que evidencie la | de cementc de |a | Pacarenca y, (i) Documenlo que evidencie la
presentacion del Plan de | Central Hidrogléctrica | remediacion de suelo de los pozos de cemento de la
Manegjo de  Materiales | Pacarenca. Central Hidroeléctrica Pacarenca.

Peligrosos de la Central
Hidroeléctrica Pacarenca.
Observacion 15; Documento
gue evidencie la
remediaciin de sualo de los
pozos de cemento de la
Central Hidrogeléctrica
Pacarenca.

4 | Hidrandina no adoptd las | Acreditar la remediacion | En un plazo no mayor | En un plazo no mayor de
medidas de prevencion | de los suelos | de treinta (30) dias | cineo (5) dias hdbiles

necesarias ante cualguier | contaminados con | habiles contado desde | contado desde el dia
dafio al medioc ambiente, | aceite e hidrocarburos | el dia siguiente de | siguiente de wencido el
debido a wun inadecuado | en la Central | notificada la presente | plazo para cumplir con la
manejo de los materiales | Hidroeléctrica resolucion, medida correctiva,
peligrosos de la Central | Pacarenca, a fin de que Hidrandina deberd remitir
Hidroelectrica Pacarenca. se wverfigue que el a la Direccion  de
componente suelo  ha Fiscalizacion, Sancidn y
retornadeo a su condicion Aplicacion de Incentivos
original o similar antes medios probatorios
de los derames de (informes de  ensayo
hidrocarburos o aceites realizado por un

laboratorio acreditado,
fotografias fechadas con
coordenadas UTM; enire
ofros), que evidencien la
remediacién de los suelos
contaminados con aceite &
hidrocarburos  en la
Central Hidroeléctrica
Pacarenca.
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Acreditar la | En un plazo no mayor | En un plazo no mayor de
implernentacion de | de treinta (30) dias | cinco (5) dias habiles
medidas de prevencién | habiles contado desde | contado desde el dia
de anti derrames | el dia siguiente de | siguiente de wvencido el
ubicadas en la wvalwula | notificada la presente | plazo para cumplir con la

del tanque diario y olra | resolucién. medida corectiva,
en una zona de Hidrandina deberd remitic
descarga de los a la Direccion de
camiones cisterna hacia Fiscalizacién, Sancién y
el tanque diario a fin de Aplicacion de Incentivos
evitar impactos en el medios probatorios
ambiente (fotografias fechadas con

coordenadas UTM; entre
otros), que evidenclen la
implementacién  de  las
medidas de prevencion de
anti derrames.

Articulo 3°.- Informar a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronortemedio Sociedad Anénima-Hidrandina que la medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias,
Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronortemedio Sociedad Andnima-Hidrandina que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucidn que iniciara la
P Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
S “:» Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
'*’-fia_'presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento
o E'e las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el
“/segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronortemedio
Sociedad Andnima-Hidrandina respecto a los siguientes extremos y en atencién a los
ndamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

}' Presunta conducta infractora Morma que tipifica la infraccidn administrativa

Durante la supervizibn Hidrandina no | Rubro 4 de la Tipificacidn de Infracciones Generales vy
proporciond la informacion solicitada por la | Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada
Direccidén de Supervisidén del OEFA. por Resolucidn de Consejo Directive N* 028-2003-05/CD.

Observacion 2: Documento gue evidencie la
presenfacidn del Informe Anual de Gestidn
Ambiental correspondiente al aio 2070.

Observacidn 3: Documento que evidencie ia
presentacion de la Declaracion de Manejo
de Residuos Silidos correspondiente al afio
2010.

Obsarvacidn 3: Documento gue evidencie la
presentacion del Plan de Mangjo de
Residuwos Sdiidos comespondiente al afo
2008,

Observacidn 3: Documento que evidencie la
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presemntacidn  del Plan de Mansjo de
Residuos Sdlidos comespondiente al aflo
2010,

Observaciones 9 y 10 Documento que
evidencie la presentacion del Plan de
Manejo  Ambiental de la  Central
Hidroelécirica Pacarenca

Articulo 6°.- Informar la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronortemedio Sociedad Andnima-Hidrandina que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
tnico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD y la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-OEFA/PCD

Registrese y comuniquese.

I.-LQ,’. gusqurza Mori
eckeiry Je-Fiscalizacidn, Sancitn y
“aglicacion de Incentivos

i

lipg,

SMo de Evaluacidn y
FInullzacIﬁnAmhmntal OEFA
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