Resolucidn Directoral N° 735-2015-0EFA/DFSAI

Minlstetio

ARrANDE Expediente N° 205-2014-OEFA/DFSAUPAS

EXPEDIENTE : 205-2014-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ATACOCHA S.AA.

UNIDAD AMBIENTAL : ATACOCHA

UBICACION : DISTRITO DE YARUSYACAN, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante Resolucidn Directoral N° 540-2014-OEFA/DFSAI del 19 de setiembre del
2014, consistente en que Compaifia Minera Atacocha S5.A.A. implemente el
sistema de captacion, conduccion y tratamiento de los lixiviados provenientes
del relleno sanitario Santa Barbara a fin de cumplir con las condiciones minimas
exigidas por la norma para dicho componente y evite que los lixiviados tengan
un impacto sobre el medio ambiente.

Se declara el incumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N° 540-2014-0EFA/DFSAI del 19 de setiembre del 2014,
consistente en que Compania Minera Atacocha 5.A.A. adopte las medidas de
prevision y control necesarias a fin de evitar que los relaves del Vaso Atacocha
tengan contacto directo con el suelo y cobertura vegetal, para lo cual debié
implementar un sistema gque impida que los relaves tengan contacto directo con
el suelo.

Multa: 10 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
Lima, 6 de agosto del 2015

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1. Mediante la Reseclucién Directoral N® 540-2014-OEFA/DFSAI del 19 de
setiembre del 2014, debidamente notificada el mismo dia', la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFSAI) del
Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacién (en lo sucesivo, el OEFA), declaré la
responsabilidad administrativa de Comparfia Minera Atacocha S.AA. (en
adelante, Minera Atacocha) por la comision de infracciones ambientales y
dispuso el cumplimiento de medidas correctivas, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

Folio 943 del expedienta.
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N® Conductas infractoras

Norma que establece la
obligacién incumplida

Medidas correctivas

El titular minero no adoptd
las medidas de previsidn y
control necesarias a fin de
1 | evitar e impedir la
dizsposicidn de relaves sobre
el suelo y coberturas
vegetales.

Articulo 5° del Reglamento
para la Proteccidn
Ambiental en la Actividad
Minero Metalirgica,
aprobado  por Decreto
Supremo N* 016-893-EM,

Adoptar las medidas de previsién
y control necesarias a fin de evilar
que los refaves del Vaso Atacocha
tengan contacto directo con el
suelo y cobertura vegetal, para
gllo deberd implementar un
sistema que impida que los
relaves tengan contaclo directo
con el sualo.

El titular mineéro no culmind
el sistema de caplacidn,
conduccidn y tratamienta de

Mumeral 2 del atfculs 85°
del Reglamento de la Ley

Implementar el sistema de
captacion, conduccién ¥
tratamiente de los lidviados
provenientes del relleno sanitario

2 | o e e e | Sove ey | Satbrs 3 i o i con
Barbara como parle de las | mediante Decreto | = *°\7 ::rma . gbchn
instalaciones minimas vy | Supremo  N* 057-2004- '3'..3.11 at .g s
complementarias EM. ponente y ewvilar que

requeridas.

lixiviados tengan un impacto sobre
el medio ambiente.

Mediante el escrito del 15 de octubre del 2014%, Minera Atacocha remitié a la
DFSAI la informacién referida al cumplimiento de las medidas correctivas dentro
del plazo legal establecidc en la Resolucion Directoral N° 540-2014-
OEFA/DFSAIL.

A través de la Resolucién Directoral N° 624-2014-0EFAJDFSAI del 28 de
octubre del 2014, notificada el 31 de octubre del mismo afio®, se declard
consentida la Resolucion Directoral N° 540-2014-OEFA/DFSAI, toda vez que
Minera Atacocha no interpuso recurso impugnatorioc dentro del plazo legal
establecido.

Mediante Proveido N° 1-EMC* del 30 de octubre de 2014, debidamente
notificado el 03 de noviembre de 2014°, se corri6 traslado a Minera Atacocha del
Informe N°® 005-OEFA/DFSAI-EMC, el cual contiene el analisis del cumplimiento
de la medida correctiva, para que en un plazo de cinco (5) dias habiles, contado
a partir de su notificacién, presente los descargos que considere pertinente.

En ese sentido, mediante escrito del 10 de noviembre del 2014%, Minera
Atacocha remiti a la DFSAI un informe técnico detallado por el cual indicaba
acreditar el cumplimiento total de las medidas correctivas ordenadas.

A continuacién se procedera a detallar y desarrollar las normas aplicables al
presente procedimiento sancionador.

Folios 944 a 952 del expediente.
Follo 963 del expadiante.
Folic 245 del expediante.
Folio 964 del expediente,
Falios 865 a 873 del expediente.
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. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICAELES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

7. Mediante la Ley N° 30230, que establece medidas fributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

8.  El Ariculo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Gnicamente dictara una medida correcliva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancir::-pador. salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma’.

g, En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas fributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccidn
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
gue determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permises para
la promocidon y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 13. Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En & marco de un enfogque preventivo de fa politica amblental, se asfablece un plazo de tres (3) afos contados
& partir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Organismo de Eveluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
- DEFA privilegiard las accionas orientadas a la pravencion y cormeccion da la conducta infraclora en materia
ambiental.

Duranle dicho perodo, & OEFA lramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Sila autanded
adrminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard Ja realizacion de medidas cormectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd ol procedimiento sancionador axcepcional. Venficado e/
cumplimiento de la medida corecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo
confrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilifado &l OEFA a imponer la sancidn
respecliva.

Mientras dure & periodo de tres (3) aflos. las sanciones & imponerse por 1as infracciones no podrén ser
supariores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn de
sanciones, considerando los afenuanfes wo sgravanfes cormespondientes. Lo dispuesio en el presente parmafo
no sera de aplicacidn a los siguenles casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la wida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debers ser objativa, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con & instrumento de gestidn ambientsl o la aufanzacidn de infcio de
opéracionas corraspondiantes, o an 2anas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por tel la comisidn ge la misma infraccion dentro de un periodo de seis (&)
masas desde que guadd frme la resolucian que sanciond la primara infraccidn.”
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11.

12.

De verificarse el cumplimiento total de la medida correctiva, la segunda
resolucion declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite.

De lo contrario, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha medida
correctiva, la segunda resclucién reanudara el procedimiente administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Cabe resaltar que en caso el administrado decida impugnar esta segunda
resolucian, el cuestionamiento referido al incumplimiento de la medida correctiva
se concedera sin efecto suspensivo, toda vez que podemos encontrarnos en los
siguientes supuestos:

(i) Vencimiento del plazo legal para cuestionar la medida correctiva ordenada
en la primera resolucién sin que el administrado haya interpuesto recurso
impugnatorio alguno; o

(i) Confirmacion de la primera resolucidén por la segunda instancia
administrativa.

Ademas de lo indicado, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacidn de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Por (Ultimo, durante la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva,
corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de acuerdo a lo
dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD
(en adelante, TUO del RPAS)".

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucidn de Consejo
Directive 007-2015-0EFAICD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas adminisirativas son disposiciones emilidas per los drganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés piblico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman parie de las obligaciones
ambientales fizscalizables da los administrados vy deben ser cumplidas en &l plazo, forma y modo establecidos,
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de cardeler particular;

b} Medida preventiva;

¢} Requerimiento de actualizacidn de instrumento de gestidn ambiental;

d) Medida cautelar;

e) Medida correctiva; ¥

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N* 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacién y
FiscalizaciGn Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA,
aprobade por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Efecucidn de una medida correctiva

38.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecular la medida corectiva dispuesta por la
Awutoridad Decisora.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el TUO
del RPAS y en el Reglamento de Medidas Administrativas.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Minera Atacocha cumplié con las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N° 540-2014-OEFA/DFSAL.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion por el incumplimiento
de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacién y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacién ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
gliminacion o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.’”

{.J”

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 28325, aprobados por Resolucion del Censejo Directive N* 010-2013-
OEFAI/CD

“IN.2 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar gue exislen cualro (4) lipos de medidas cormeclivas a saber;

a) Medidas de adecuacidn

Tienen por objeto qgue el administrado adaple sus aclividades a estdndares determinados, para asi asegurar (a
mitigacidn de posibles efectos pequdiciales en el ambiente o la salud de las personas, Estas medidas deberfan
darse frenfe a supuesios en los cuales el dafo y la infraccion son de ceracler menor, por o gque basfa una
aclvacidn posiliva del adminisirado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Eslas medidas son los
cwsos de capacifacidn ambiental obligatorios y los procesos de adecuacidn conforme a los instrumentos de
gestidn ambiental. {._.)."

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/IPCD

“Articulo 38.- Medidas comectivas
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19.

20.
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Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aquellas
gue consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacién positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Teniendo en cuenta lo sefalado, corresponde evaluar el cumplimiento de las

medidas correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral N° 540-2014-
OEFA/DFSAL.

Las medidas correctivas ordenadas en el procedimiento

Mediante la Resoluciéon Directoral N® 540-2014-OEFA/DFSAI del 19 de

setiembre del 2014, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de
Minera Atacocha por incurrir en los siguientes incumplimientos a la normativa
ambiental, respecto de los cuales se ordenaron medidas correctivas':

{i No adoptar las medidas de prevision y confrol necesaras a fin de evitar e impedir la
disposicidn de relaves sobre el suelo y coberfuras vegetales. Conducta que vulnera fo
dispuesto en ef arliculo 5° del Reglamenio para la Proteccion Ambiental en fa Actividad
Minero Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N* 0716-83-EM.

No culminar el sistema de caplacidn, condueccidn y tratamiento de los lixiviados producidos
en_el relfleno sanilano Sanla Barbara como parfe de las insfalaciones minimas y
complementarias requendas. Conducta gue vulnera lo dispuesto en ef numeral 2 del arficulo
85° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos aprobado mediante Decrefo
Supremo N*® 057-2004-EM.

(ii)

(Subrayado agregado)

En ese sentido, la DFSAI ordend el cumplimiento de las siguientes medidas

correctivas:
Infraccion .
: . g Plazo de Plazo para acreditar el
N® ambiental Medida correctiva
__acreditada cumplimiento cumplimiento
1 El titular minero | Adoptar las medidas de | No mayor de | Cinco (5) dias habiles
no adoptd las | prevision ¥y  control | treinta (30) | contados desde el dia
medidas de | necesarias a fin de evitar | dias habiles de | siguiente del término del
prevision y control | que los relaves del Vaso | notificada la | plazo de cumplimiento. Para
necesarias a fin | Atacocha tengan | Resolucidn acreditar el cumplimiento
de  avitar e | contacto directo con el | Directoral N° | debera presentar a la
impedir la | suelo y cobertura | 540-2014- Direccidn de Fiscalizacién,
disposicion de | vegetal; para ello, | CEFA/DFSAL Sancién u  Aplicacion de
relaves sobre el | deberéa implementar un Incentives  del OEFA un
suelo y | sistema que impida que informe  técnico  delallado
coberturas los  relaves  tengan gue contenga las acciones
vegetales. contacto directo con el adoptadas por la empresa
suelo. asi como los  medios
probatonos que acrediten en

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enuncialiva, las sigulentes;

vi) Cursos de capacitacidn ambiental obligaforios, cuyo costo serd asurmido por el infraclor y cuya asistencia y
aprobacidn serd requisito indispensable;

vil) Adopeidn de medidas de mitigacion del riesgo o dafo;

xi) Ofras que S8 consideren necesarias para gvitar la coniinuacion del efecto nocivo que 1a conducta infractora
produzea o pudiera producir en el ambienle, los recursos naturales o Ja salud de las personas.

'

Folio 933 del expediente.
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cumplimiento de la medida
correctiva.

2 El titular minero | Implementar el sistema | No mayor de | Cinco (5) dlas héabiles
no culming el | de captacién, | treinta (30) | contados desde el dia
sistemna de | conduccidn y tratamiento | dias habiles de | siguiente del término del
captacion, de los lixiviados | notificada  la | plazo de cumplimiento. Para
conduccidn y | provenientes del rellene | Resolucidn acreditar el cumplimiento
fratamiento de los | sanitario Santa Barbara | Directoral N°® | debera presentar a la
lixiviados a fin de cumplir con las | 540-2014- Direccion de Fiscalizacion,
producidos en el | condiciones minimas | OEFA/DFSAL Sancién u  Aplicacién  de
relleno  sanitario | exigidas por la norma Incentivos del OEFA un
Santa Barbara | para dicho componente informe  técnico detallado
como parte de las | evitando que los gque contenga las acciones
instalaciones lixiviados tengan un adoptadas por la empresa
minimas ¥y | impacto en el ambiente, asi como los  medios
complementarias probatorios que acrediten en
requernidas. cumplimiento de la medida

cormechiva.

21.

22,

24,

25,

Corresponde resaltar que Minera Atacocha podia optar por el sistema que
considerase mas idéneo para cumplir con dichas medidas correctivas, de
acuerdo a su gestion ambiental empresarial.

En ese sentido, el 15 de octubre del 2014 Minera Atacocha remitid a la DFSAI la
informacién referida al cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas por la
Resolucitén Directoral N® 540-2014-OEFA/DFSAI, que fue complementada con el
escrito del 10 de noviembre de 2014.

Seguidamente, se procedera a determinar si Minera Atacocha ha cumplido con
las referidas medidas correctivas.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: Adoptar las
medidas de prevision y control necesarias a fin de evitar que los relaves
del Vaso Atacocha tengan contacto directo con el suelo y cobertura
vegetal, mediante la implementacién de un sistema que impida que los
relaves tengan contacto directo con el suelo

La medida correctiva de adecuacion ambiental materia de analisis tiene como
objetivo corregir los impactos que se hayan generado en el suelo y evitar
posibles impactos a futuro sobre el mismo componente, v para ello se compone
de dos acciones:

(iy Adoptar las medidas de prevision y control necesarias a fin de evitar que
los relaves del Vaso Atacocha tengan contacto directo con el suelo,
mediante la implementacion de un sistema que impida que los relaves
tengan contacto directo con el suelo.

(i) Adoptar las medidas de prevision y control necesarias a fin de evitar que
los relaves del Vaso Atacocha tengan contacto directo con la
cobertura vegetal, mediante la implementacion de un sistema que impida
que los relaves tengan contacto directo con el suelo.

Conforme a lo expuesto, corresponde evaluar si Minera Atacocha ha cumplido
con realizar todas las acciones comprendidas en la presente medida correctiva.
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27.
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Minera Atacocha sefialé que desde el afio 2011 viene implementande medidas
preventivas y de control, a fin de evitar el contacto directo del relave con el suelo
natural que se ubica al costado de la relavera Atacocha. El detalle de las

acciones realizadas se presentan a continuacidn:

Accién Descripcién de la accién F’d:;::?z;z?:: de
Retiro de la vegetacion en turba (champas) de . iy
Eviar la pérdida de | 30x20 cm de mediday 10 cm de profundidad, hasta | £TG e recrecimisnto
especies vegetales. donde se desamolla la raiz de las especies yor

les

la cota 4105.

Ulilizacidn de vegetacidn
extraida.

Transporte de todo el material extraido del costado
de la relavera de Alacocha, hacia la relavera de
Cajamarquilla para los trabajos de cieme en los
pequefics laludes.

Proximo recrecimiento
de la relavera mayor a
la cota 4105,

Evitar |a pérdida dal drea

Retiro manual: El personal retira la tierra en sacos

Praxime recrecimiento

sin  cobertura vegelal | hacia la carretera, para que estos sean evacuados | de la relavera mayor a
(lierra negra) hacia la relavera de Cajamarguilla. la cota 4105.

Retiro con equipo: El retiro de la tierra se realiza 4 Zeg
Ulilizacidén de la tierra | con sacos con una retroexcavadora y el traslado se PG IpCOM-Mhin

extraida (tierra negra)

realizd en wvolguetes, para la remediacidn de la
relavera Chicrin,

de la relavera mayor a
la cota 4105,

Inspeccion de perdida de

malerial organico

E! control mensual para verificar el nivel de la
relavera.

Inicio octubre 2014,

Cabe indicar que Minera Atacocha puntualizdé que las acciones se realizaron
hacia la cota'? 4105, por lo que la relavera mantiene el dique a ese nivel en la
actualidad.

Asimismo, Atacocha agregd que retird la cobertura vegetal (champas) de
40x20x10 m de profundidad, hasta donde se desarrollan las raices de las
especies generales; y retird el suelo superficial (fop soif) en forma manual,
mediante sacos hacia la carretera, tal como se verifica en las fotografias que

adjunté a su escrito del 15 de octubre del 2014:

Fotografia N° 3 del Informe Técnico detallado presentado por
Compariia Minera Atacocha 5.A.A el 15 de octubre del 2014

12

Hace referencia a la altura de un punto sobre ofro planc de nivel,
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Fotografia N® 6 del Informe Técnico detallado presentado por
Compaiiia Minera Atacocha S.A.A el 15 de octubre del 2014

Al respecto, para efectos del presente andlisis, corresponde indicar que el suelo
es un material no consolidade compuesto por particulas inorganicas, materia
organica, agua, aire y arganismos, que comprende desde la capa superior de la
superficie terrestre, hasta diferentes niveles de profundidad™. De acuerdo a
dicho concepto, la capa superior de la superficie terrestre estara compuesio por
el suelo superficial (top soil) y la cobertura vegetal dependiendo del caso.

30. En ese sentido, el objetivo de la medida correctiva era proteger el suelo, que
esta compuesto por cobertura vegetal y el suelo superficial.

31. Ahora bien, de la revision de las fotografias presentadas por Atacocha, se
verifica el retiro de la cobertura vegetal vy el suelo superficial (fop soil) de forma
manual en ciertas areas (fotografias N° 3 y 6). Sin embargo, no se aprecia que
se haya implementado un sistema para evitar que los relaves o elementos
contaminantes tengan contacto con la capa de suelo superficial, la cual quedd
expuesta al retirar la cobertura vegetal y suelo superficial (en adelante, suelo
expuesto). Lo afirmado se aprecia en la Fotografia N° 10 del escrito del 10 de
noviembre del 2014:

o Decreto Supremo N* 002-2013-MINAM, aprueba los estandares de calidad ambiental (ECA) para suelo
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e Hr e B

Fotografia N°® 10 del Informe Técnico detallado presentado por
Compaiiia Minera Atacocha S.A.A el 15 de octubre del 2014

Area del suelo
expuesta al
contacto directo
con los relaves
¥ suelo organico
expuesto

En consecuencia, se determina que Minera Atacocha incumplid la medida
correctiva, pues la accion aislada de retirar la cobertura vegetal y el suelo
superficial no evita que los relaves puedan entrar en contacto con el suelo
expuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, Minera Atacocha indica que, mediante una
identificacién del impacto del relave sobre el suelo, este genera una baja
reversibilidad y extensa afectacién. En funcién a dicha situacién, se cumple con
lo dispuesto en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Depésito de
Relaves del Vaso Atacocha (en adelante, EIA), el cual prevé que todo material
removido del suelo que se considere organico y apto para vegetacion, debia ser
almacenado en un depdsito para posteriormente utilizarlo en trabajos de
remediacién de componentes.

Asimismo, Atacocha agrega que el area de suelo expuesto esta compuesta por
material inerte y poca extensiéon de suelo organico, y que el nivel del relave se
encuentra por debajo de la cobertura natural, por lo que no se advierte pérdida
alguna de material natural por disposicién de relave.

Sobre el particular, si bien Minera Atacocha ha cumplido con lo dispuesto en su
ElA, ello no enerva al administrado de cumplir con lo establecido en la medida
correctiva ordenada mediante la Resoluciébn Directoral N® 540-2014-
OEFA/DFSAI, toda vez que ambas corresponden a diferentes tipos de
obligaciones ambientales que son complementarias.

En efecto, la medida correctiva tiene por objeto corregir los impactos negativos
generados sobre el suelo (componentes organicos e inorganicos) donde se ubica
la relavera del Vaso Atacocha, mediante sistemas de proteccion de su capa
superficial. En cambio, la obligacion sefialada en el EIA consiste en remover el
"suelo organico”, ya sea el top soil o cobertura vegetal, para luego utilizarlo en
trabajos de remediacion de componentes.

Pagina 10 de 18



o ; -'f'_ i R Resolucién Directoral N® 735-2015-0EFA/DFSAI
B e} AESEETID valuoeidny
ﬁ PERU | elimbiente. - [

: QO A L Expediente N° 205-2014-0EFA-DFSANPAS

37. En tal sentido, la medida correctiva busca proteger el suelo expuesto y asi evitar
un posible contacto con los relaves, en caso se aumente la cota durante su
almacenamiento. Esto en cuanto que, de acuerdo al EIA, la presa final del Vaso
Atacocha (que almacena los relaves) considera un crecimiento de hasta un nivel
de 4128 msnm, lo cual excederia el actual nivel de la relavera (cota 4105 msnm).
Esta accion o sistema quedd a discrecion del administrado al momento de la
ejecucion de la medida correctiva.

38. Luego de todo lo actuado, corresponde indicar que Minera Atacocha no habria
cumplido con ejecutar la medida correctiva analizada en este extremo, toda vez
que si bien evitd que los relaves tengan contacto con la cobertura vegetal, no
implementd un sistema que evite que los relaves tengan contacto directo con el
suelo natural.

39. Ello en concordancia con lo desarrollado en el Informe N° 005-OEFA/DFSAI-
EMC, en el que se indica que Minera Atacocha no habria cumplido con la
ejecucion de la presente medida correctiva.

40. En ese sentido, de la valoracién en conjunto de dicho informe y los escritos
presentados por Minera Atacocha, se llega a la conclusion de que el
administrado no habria cumplido con la medida correctiva analizada en este
extremo, conforme a lo sefnalado.

Lo dispuesto en la presente resolucion no impide al OEFA verificar
posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo de
Minera Atacocha, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el
cumplimiento de las medidas correctivas analizadas

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: Implementar
el sistema de captacién, conduccion y tratamiento de los lixiviados
provenientes del relleno sanitario Santa Barbara:

42. Minera Atacocha sefald que el sistema de captacion, conduccién y tratamiento
de lixiviados del relleno sanitario ha sido ejecutado y cada mes se realiza el
mantenimiento. Dicho sistema cuenta con un canal principal que se comunica
con la poza de captacion, dado que tiene una pendiente de 2% para la filtracion
de lixiviados en forma de espina de pescado.

Asimismo, indica que el proyecto prevé la construccion de un canal perimetral al
pie del talud de la plataforma, orientado a los lixiviados y su escurrimiento a
través de la superficie, tal como se aprecia en las siguientes vistas fotograficas:
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Figura N® 1 del Informe Técnico detallado presentado por
Compaiiia Minera Atacocha S.A.A el 15 de octubre del 2014
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Figura N° 2 del Informe Técnico detallado presentado por
Compafiia Minera Atacocha 5.A.A el 15 de octubre del 2014
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Figura N® 3 del Informe Técnico detallade presentado por
Compafiia Minera Atacocha S.A.A el 15 de octubre del 2014

T T

Fotografia N* 4 del Informe Técnico detallado presentado por
Compania Minera Atacocha 5.A.A el 15 de octubre del 2014

Sistema de drenaje del lixiviado del relleno sanitario
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Fotografia N°5 del Informe Técnico detallado presentado por
Compafia Minera Atacocha S.A A el 15 de octubre del 2014

44. Por Ultimo, Minera Atacocha agregd que realiza el mantenimiento mensual del
canal de conduccién y la poza de captacion de lixiviados, tal como se muestra en
la siguiente fotografia:

Fotografia N° 6 del Informe Técnico detallado presentado por
Compariia Minera Atacocha S.A.A el 15 de octubre del 2014

Al respecto, de la informacién presentada por Minera Atacocha se verifica que el
sistema de captacion, conduccion y tratamiento de lixiviados provenientes del
relleno sanitario Santa Barbara ha sido construido. Ello en concordancia con lo
desarrollado en el Informe N® 005-OEFA/DFSAI-EMC, en el que se indica que
Minera Atacocha habria cumplido con la ejecucion de la presente medida
correctiva.

46. En ese sentido, de la valoracion en conjunto de dicho informe y los escritos
presentados por Minera Atacocha, se llega a la conclusion de que el
administrado cumplidé con la medida correctiva analizada en este extremo,
conforme a lo sefialado.
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Finalmente, corresponde sefialar que lo dispuesto en la presente resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Minera Atacocha, encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

DETERMINACION DE LA SANCION

En este acdpite corresponde establecer la sancién correspondiente por la
responsabilidad administrativa de Minera Atacocha al incurrir en la infraccion
tipificada en el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero Metallurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, al
no haber adoptado las medidas de prevision y control necesarias a fin de evitar e
impedir la disposicién de relaves sobe el suelo y coberturas vegetales.

De acuerdo con lo dispuesto en el Numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EMMNVMM*, el ilicito administrativo verificado
es sancionable con una multa tasada de diez (10) UIT. Al respecto, debe
enfatizarse que la fijacion de esta multa tasada supone la intencién del legislador
de establecer un rango de aproximacién razonable y proporcional en funcion de
la infraccion, por lo que no cabe la aplicacién de otro criterio de gradualidad.

Debe considerarse ademas que en virtud del articulo 4° de la Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere el tercer
parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230 no se aplica a las multas tasadas'®.

Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiente de dispesiciones del TUO de
la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, Resolucion Ministerial N* 353-2000-EMMNMM

Determinacion
Cadigo Infraccidn Sancidn de la sancién
{multas en UIT)
Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente
contenidas en el TUWO, Chdigo del Medic Ambiente o
Reglamento de Medic Ambiente, aprobade por D.S. N* 016-93-
EM y su modificatoria aprobado por D.5. N® 059-93-EM; D.5. N? 10 UIT por cada
038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley infraccién, hasta
3.1 N® 25763 Ley de Fiscalizacidn por Terceros y su Reglamento Multa un  maxime de
aprobado por DS N* 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales 600 UIT.
N, 011-96-EMAVMM, 315-06-EMNVMM v otras  normas
medificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la
fiscalizacién o de los examenes especiales.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en ¢l Articulo 19° de la Ley N* 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientes y permisos para la
promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directive N® 026-2014-0EFAJCD

“Articulo 4°.- Sancidn tasada y no tasada

La reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere ol tercer parafo del Arliculo 19° de la Ley N®
30230 no se aplica a las multas fasadas (o fjas), sino a aquellas que se delerminen en aplicacion de la
Metodologia para el calculo de las mullas base y la aplicacion de los factores agravantes y alenvantes a ulilizar
en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Conssgjo Directivo N* 035-2073-
OEFAPCD, o norma que la sustiluya.”™
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51. Por tanto, corresponde sancionar a Minera Atacocha con una multa ascendente
a diez (10) UIT, conforme se detalla a continuacidn:

CONDUCTA NORMA QUE NORMA QUE DETERMINACI
N* INFRAGTORA TIPIFICA LA ESTABLECE LA ON DE LA
INFRACCION SANCION SANCION

El titular minero no adoptd | Articulo R del
las medidas de previsibn y | Reglamento para [a

control necesarias a fin de | Proteccidn Ambiental :ﬂurmer:In::;‘Ldel g:nlalz
1 evitar e impedir la | en la Actividad Minero Resolucidn  Ministerial 10LIT
disposicion  de  relaves | Metalirgica, aprobado N°® 353-2000-EMAMM
sobre el suelo y | por Decreto Supremo !
coberturas vegetales. N* 016-93-EM.

VI. MANDATO DE CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

52. En atencién al incumplimiento detectado y a la sancién impuesta, corresponde
ordenar a Minera Atacocha que cumpla la medida correctiva ordenada por la
Resolucion Directoral N° 540-2014-OEFA/DFSAI, en el plazo, la modalidad vy
considerando los supuestos y condiciones establecidas para la verificacién de su
cumplimiento, bajo apercibimiento de la imposicion de una multa coercitiva no
menor de una (1) ni mayor a cien (100) UIT, la cual podra ser duplicada sucesiva
e ilimitadamente hasta verificar el cumplimiento de la medida correctiva, de
acuerdo con lo establecido en el Numeral 41.2 del Articulo 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/CD' del 6 de abril del 2015.

53. Cabe resaltar que en caso el administrado interponga recurso impugnatorio
contra la presente resolucion, el cuestionamiento referido al incumplimiento de la
medida correctiva se concedera sin efecto suspensivo, toda vez que el plazo
legal para cuestionar la pertinencia de dicha medida correctiva ha vencido luego
de la emision de la primera resolucion sin que el administrado haya interpuesto
recurso impugnatorio alguno.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

“":ﬁ?;%se RESUELVE:
iculo 1°.- DECLARAR el incumplimiento de la medida correctiva ordenada a

mpaf'iia Minera Atacocha S.AA. mediante Resolucion Directoral N° 540-2014-
SOEFA/DFSAI consistente en: “Adoptar las medidas de previsién y confrol necesarias a

e Resolucién de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD, Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion ambiental-
OEFA
“Articulo 41°.- Imposicion de multas coercitivas
{::d
41.2 El incumplimiento de una medida caulelar o correcliva por parte del adminisiragdo acarrea una mulla
coercitiva no menor a wna (1) Unidad impositiva Tributara ni mayor @ cien (100} Unidades Impositivas
Tributarias. La multa coercitiva debers ser pagada en un plazo de cinco (5) dias habiles vencido &f cual
s@ ordenard su cobranza coacliva,

41.3 En caso de persislirse &l incumplimiento, se impondrd una nueva multa coerciliva, duplicando sucesiva &
iimitadamente el monlo de la ditima mulfa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
cautelar o comectiva ordenads,
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fin de evitar que los relaves del Vaso Afacocha tengan contacto directo con el suelo y
cobertura vegetall para ello, deberd implementar un sistema gue impida que los
relaves tengan contacto directo con el suelo”.

Articulo 2°.- REANUDAR el procedimiento administrado sancionador, de acuerdo al
segundo parrafo del Articulo 2° de la Ley N° 30230, que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais.

Articulo 3°.- SANCIONAR a Compaiiia Minera Atacocha S.AA., por el incumplimiento
de la primera medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N° -2014-
OEFA/DFSAI, con una multa ascendente a diez (10) Unidades Impositivas tributarias
vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo indicado en la presente resolucion
y de acuerdo con el siguiente detalle;

N* Medida Correctiva Norma Que Norma que
Conducta Infractora Incumplida Tipifica la establece la Sancién
Infraccion sancion
Adoptar las medidas
1 de previsidn y control .
necesarias a fin de ;:Igcl:&nﬁb do)
El titular minero no 3::“'%'; In:tzalam“ para la | Mumeral 3.1 del
adoptd las medidas de | o o e Proteccion punte 3 del
prevision  y  control diragcta . pitaari Ambiental en la | Anexo de la
necesarias a fin de evitar s e i a'l"_' Actividad Minero | Resolucion 1ouT
e impedir la disposicion a uellu mrﬁ Metalargica, Ministerial ~ N*
de relaves sobre el suelo ji:pl nm-r s aprobado por | 353-2000-
y cobarturas vegetales. sistema gque impida gﬂ:::o s EMAMM.
que los relaves 016-93-EM
tengan contacto :
direcio con el suelo.

Cabe indicar que en caso el administrado no cumpla con el pago puntual de la multa,
ésta generara el interés legal desde el dia en el que el obligado incurra en mora.

Articulo 4°.- DECLARAR CONCLUIDO el presente procedimiento administrativo
sancionador, luego de verificarse el cumplimiento de las siguientes medidas
correctivas ordenadas por la Resolucién Directoral N® 540-2014-OEFA/DFSAI en los
siguientes extremos:

N° Conducta Infractora Medida correctiva

El titular minero no adoptd las medidas de
1 prevision y control necesarias a fin de evitar e

impedir la disposiciin de relaves sobre el
suelo y coberturas vegetales,

El titular minero no culmind el sistema de
captacion, conduccidn y tratamiento de los
2 lixiviados producidos en el relleno sanitario
Santa Barbara como parte de las instalaciones
minimas y complementarias requeridas.

Extremo cumplido de la medida correctiva:
Adoptar las medidas de prevision y control necesarias
a fin de evitar que los relaves del Vaso Atacocha
tengan contacto directo con la cobertura vegetal.
Implementar el sistema de caplacion, conduccion y
tratamiento de los lixiviados provenientes del relieno
sanitario Santa Bérbara a fin de cumplir con las
condiciones minimas exigidas por la norma para dicho
componente y evitar que los lixiviados lengan un
impacto sobre el medio ambiente.

Articulo 5°.- ORDENAR a Compaiiia Minera Atacocha S.AA. que cumpla con la
medida correctiva N° 1 ordenada por la Resolucién Directoral N° 540-2014-
OEFA/DFSAI del 19 de setiembre del 2014, en el extremo de “Implementar el sistema
de captacién, conduccién y tratamiento de los lixiviados provenientes del relleno
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sanitario Santa Bérbara a fin de cumplir con las condiciones minimas exigidas por la
norma para dicho componente y evitar que los lixiviados tengan un impacto sobre el
medio ambiente”, en el plazo, la modalidad y considerando los supuestos y
condiciones establecidas, bajo apercibimiento de la imposicion de una multa coercitiva
no menor de una (1) ni mayor a cien (100) UIT, la cual podra ser duplicada sucesiva e
ilimitadamente hasta verificar el cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo con
lo establecido en el Numeral 41.2 del Articulo 41° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién del Consejo Directivo N® 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 6°.- INFORMAR a Compaiiia Minera Atacocha S.A.A. que contra la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos impugnativos de reconsideracion
apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General'’, y en los Numerales 24.1 y
24,2 del Articulo 24 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Aﬁminzftratim Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA™.

Articulo 7°.- INFORMAR que el recurso impugnatorio conira la presente resolucién
que verifica el cumplimiento de una medida correctiva se concede sin efecto
suspensivo respecto del cumplimiento de la medida correctiva.

Articulo 8°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en concordancia con la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y la Resolucién de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.,

Registrese y comuniquese.

Aplicacidh de Incentivos
Qrganismo de Evaluacion y

T Ley N* 27444, Ley del Protitfflis A HuHRNES s SRR
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos adminisiralivos son;
a) Recurso de reconsideracian
b) Recurso de apelacidn
c) Recurso de revision
207.2 El bérmino para la inlerposicidn da los recurses es de quince (15) dias perentorics, y daberdn resclverse
en el plazo de lreinla (30) dias.”

" Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAJPCD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos adminisirativos
24.1 El administrado podré prasentar recursos de reconsideracidn conlra la delerminecitn de una infraccin
adminisirativa, &f diclado de una medida cawvlelar, la imposicidn de sancidn o el diclado de medida correchiva,
solo i adiunta prueba nueva.
24.2 El adminizstrads podrd presenlar recursd oe apolacidn eontra [a delerminacidn de una infraccidn
administraliva, e diclado de una medida caulelar, la impoasicidn de sancidn o el dicledo de medida comectiva.
i
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