e Resoclucion Directoral N° 734 -2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1621-2010-PRODUCE-DIGSECOVI

EXPEDIENTE
ADMINISTRADO

1621-2010-PRODUCE-DIGSECOVI
PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA
CHIMBOTANA S.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL PLANTA DE ENLATADO

UBICACION DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR PESQUERIA

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el incumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante Resolucion Directoral N° 474-2014-OEFA/DFSAI del 31 de julio del 2014,
consistente en que Pesquera Conservas de Chimbote — La Chimbotana S.A.C.
implemente una cenfrifuga para ftratar los efluentes del caldo de coccion
provenientes de su planta de enlatados.

Multa: 5 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
Lima, 6 de agosto de 2015

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucién Directoral N® 474-2014-OEFA/DFSAI del 31 de julio del
2014, debidamente notificada el 5 de agosto del 2014, la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) declard
la responsabilidad administrativa de Pesquera Conservas de Chimbote — La
Chimbotana S.A.C. (en adelante, La Chimbotana) por la comisién de infracciones
ambientales y dispuso el cumplimiento de medida correctiva, conforme se detalla
en el siguiente cuadro:

MNorma que
Conducta infractora f;“ﬁ';'::fér Medida correctiva Observaciones
incumplida
La Chimbotana no | Numeral 73 del | Implementar de manera
realizé el | articulo  134° | inmediata el compromiso
tratamiento de los | €l Reglamento | ambiental asumido en su ElA,
efiuent de la Ley | referido a tratar los efluentes del
ez de su 2
General de | caldo de coccibn con la
planta de enlatado Pesca, cenirifuga. Ello sin perjuicio de | El cumplimiente de la
m”fﬂm"ﬂ_ al | aprobado por | la realizacion de las acciones | medida comectiva es
COMPromiso Decreto necesarias que conlleven a que | independiente.
ambiental asumido | Supremo  N® | los efluemtes del caldo de
en =u Estudio de 012-2001-PE, coccidn de la planta de
; modificado por | enlatados de La Chimbotana
I_mpée::‘to T:dZIE:La; Decreto sean tratados en una centrifuga.

' Supremo  N° | A efectos de cumplir con la | El cumplimiento de esta
que la centrifuga | 515.7007- medida correctiva sefialada | disposicién se encuentra
e encontraba | PRODUCE precedentemente, se dispone la | condicionado a que el
inoperativa. suspension de la aclividad de | administrado se encuenire

procesamiento de la planta de | en operacian, Es
enlatado. accesoria a la medida
correctiva
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2. Mediante escrito del 8 de agosto del 2014, La Chimbotana remitid al OEFA
informacion referida al cumplimiento de la medida correctiva ordenada en la
Resolucién Directoral N°® 474-2014-OEFA/DFSAI'.

3. La Oficina Desconcentrada de Chimbote del OEFA (en adelante, OD Chimbote)
realizo una visita especial el 26 de setiembre de 2014 al Establecimiento
Industrial Pesquero (en adelante, EIP) de La Chimbotana, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

4. Los resultados de la mencionada visita se encuentran analizados en el Informe
de Supervision de Cumplimiento de Medida Correctiva N° 046-2014-OEFA/ODA-
OECH/MSRR? del 1 de octubre de 2014 (en adelante, Informe de medida
correctiva), el cual fue remitido a la DFSAI el 10 de octubre®.

5. A través de la Resolucion Directoral N°® 674-2014-OEFA/DFSAI* del 21 de
noviembre de 2014, se declard consentida la Resolucion Directoral N® 474-2014-
OEFAJ/DFSAI, toda vez que La Chimbotana no interpuso recurso impugnatorio
dentro del plazo legal establecido.

6. Mediante Proveido N® 1-EMC? del 3 de diciembre de 2014, se corrid traslado a
La Chimbotana del Informe de medida correctiva, para que en un plazo de cinco
(5) dias habiles contado a partir de su notificacién, presente los descargos que
considere pertinentes.

T. Mediante escrito del 4 de diciembre del 2014, La Chimbotana solicito la nulidad
de oficio de la Resolucién Directoral N° 474-2014-OEFA/DFSAL.

Mediante carta del 11 de diciembre de 2014, La Chimbotana solicité una
prérroga para presentar sus descargos®, ante lo cual, por Proveido EMC - 027
del 18 de diciembre del 2014, se le otorgd una prérroga de cinco (5) dias.

Mediante carta del 26 de diciembre de 2014, La Chimbotana presentd sus
descargos? dentro del plazo establecido.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N°® 30230, que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha

Fuolios 168 a 152 del expadiente.

Folios 207 a 226 del expediente.

Folio 228 del expediente,

4 Folios 238 y 239 del expediente.
L Folio 245 del expediente.
¢ Folio 281 del expediante,

X Folio 284 del expediente.
¥ Folios 286 a 300 del expadienta.

Pagina 2 de 21



lmIstero

del Amblente

11.

12.

 |ermanismo dt Resolucion Directoral N° 734-2015-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1621-2010-PRODUCE-DIGSECOVI-Dsvs

dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N* 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sanciugadﬂr, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma’.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJCD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccién
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, corresponderd aplicar lo
siguiente:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién
gue determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De verificarse el cumplimiento total de la medida correctiva, la segunda
resolucion declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite.

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

"Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, se esfablece un plazo de fres (3) afios conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual &f Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
- QEFA privilegiara las acciones onentadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infraclora en maleria
ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA Itramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
administrativa declara fa existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a
revertir la conduclfa infractora y suspenderd e procedimienio sancionador excepcional. Venficado el
cumplimienio de fa medida comrectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
confrario, el referido procedimienlo se reanudard, quedando habiiitade ef OEFA a imponer la sancion
respechiva,

Migntras dure el periodo de lres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acwerdo a la metodologia de deferminacidn de
ganciones, considerando log alenvantes wo agravanies cormespondientes. Lo dispuesio en el presenle pamafo
no serd de aplicacion a los siguienlas casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredifada.

b} Aclividades que se realicen sin contar con el insfrumento de gestidn ambiental o la awlonzacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por (&l la comision de la misma infraccidn denlro de un periodo de seis (§)
meases desde que queds firme la resolucion gue sanciond la primera infraccidn. "
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De lo contrario, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha medida
correctiva, la segunda resolucién reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Cabe resaltar que en caso el administrado decida impugnar esta segunda
resolucién, el cuestionamiento referido al incumplimiento de la medida correctiva
se concedera sin efecto suspensivo, toda vez que podemos encontrarnos en los
siguientes supuestos:

(iy WVencimiento del plazo legal para cuestionar la medida correctiva ordenada
en la primera resolucion sin que el administrado haya interpuesto recurso
impugnatorio alguno, o

(i) Confirmacién de la primera resolucion por la segunda instancia
administrativa.

Ademas de lo indicado, el 17 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD'™ (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacidon de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Por ultimo, durante la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva,
corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de acuerdo a lo
dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
(en adelante, TUO del RPAS)".

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo 007-2015-0EFAICD

“Articule 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés piblico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Conslituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de caracter parficular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimiento de actualizacidn de instrumento de gestidn ambiental;

d) Medida cautelar;

&) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental.”

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Efecucidon de una medida correctiva

39,1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecular la medida cormectiva dispuesta por la
Auforidad Decisora.

{..J~
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el TUO
del RPAS y en el Reglamento de Medidas Administrativas.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si corresponde emitir un pronunciamiento sobre la nulidad de oficio
solicitada por La Chimbotana.

(i) Si La Chimbotana cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral N® 474-2014-OEFA/DFSAL.

(iii) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién por el incumplimiento
de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

CUESTION PREVIA

IV.1 Argumentos presentados por La Chimbotana en su escrito de cumplimiento

21.

20.

Mediante escrito de cumplimiento de medida correctiva del 8 de agosto del 2014,
La Chimbotana formuld los siguientes argumentos referidos a la imposicion de
dicha medida:

(i) El Reporte de Ocurrencias N® 262 del 21 de junio de 2010 y el Informe
N° 044-2010-REGIONANCASH/DREPRO/DIMA.221 fueron emitidos en
el afo 2010, lo cual demuestra que, luego de transcurrido cuatro afos,
los hechos materia de medida correctiva no han vuelto a ser reportados
como incumplimiento.

(ii) El motivo del incumplimiento fue caso fortuito, debido a que las
maquinarias tuvieron desperfectos. No obstante, en la actualidad se
cuenta con equipos para tratamiento de efluentes.

(iii) De acuerdo a las declaraciones juradas del Reporte de Pasaje por Tolva
o Balanza presentados ante la Direccion Regional del Ministerio de la
Produccion (PRODUCE) y a las fotografias de la centrifuga, se
demuestra que los equipos se encuentran operativos y en optimas
condiciones.

Al respecto, debe indicarse que el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra en la etapa de verificacion del cumplimiento de la
medida correctiva ordenada por la Resolucion Directoral N® 474-2014-
OEFA/DFSAI, al haber declarado la responsabilidad administrativa de La
Chimbotana.
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23.

24,

Como se ha mencionado anteriormente, la referida resolucién fue declarada
consentida mediante Resolucion Directoral N° 674-2014-OEFA/DFSAI, en
atencion a que no se interpuso ningln recurso administrativo dentro del plazo
establecido seglin el Numeral 24.3 del Articulo 24° del TUO del RPAS'. En ese
sentido, en el presente pronunciamiento no corresponde analizar los argumentos
ni los medios probatorios vinculados con la determinacion de la responsabilidad
administrativa de La Chimbotana, sino los relacionados estrictamente con el
cumplimiento de la medida correctiva que le fue ordenada.

Considerando lo sefialado, respecto a los argumentos (i) y (ii) expuestos por La
Chimbotana, corresponde indicar que los mismos no se refieren al cumplimiento
de la medida correctiva que le fue ordenada, sino que se encuentran vinculados
con la determinacion de su responsabilidad administrativa. Dichos argumentos
fueron materia de andlisis de la Resolucion Directoral N°474-2014-
OEFA/DFSAI™,

Por dltimo, mediante escrito presentado el 26 de diciembre del 2014, La
Chimbotana solicité que se deje sin efecto la declaracion de responsabilidad
administrativa por incumplir el compromiso ambiental establecido en el EIA, en
base a los siguientes argumentos:

(i) De la visita de supervision realizada el 21 de junio del 2010 a las
instalaciones de La Chimbotana, se aprecia que los inspectores no se
encontraban acreditados para realizar dicha supervision, lo cual incumple
los Articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE,™ que

Texto Unico Ordenado del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 24° - Impugnacion de aclos administralivos

{.-)

24.3 Los recursos administralivos deberdn presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles confado desde
la nofificacion del aclo que se impugna.

f...
La DFSAl se pronuncid sobre dichos argumentos en la Resolucidn Directoral N* 474-2014-0EFA/DFSAI del 31
de julio del 2014 al sefalar lo siguiente:

*  Raspeclo a la habitualidad de la conducta infractora relacionada al uso de la centrifuga sefialada en
el reporfe de ocurrencias. la DFSAl sefialé en el Numeral 116 de [a mencionada Resolucidn
Directoral que posteriormente a la infraccidn maleria del presente procedimiento, la Direccion de
Supervision del OEFA realizd Ires supanvisiones al establecimiento industrial pesquero de La
Chimbotanea duranie el 2012, 2013 y 2014. En dichas visitas los Reportes de Ocurrencia acreditan
gue La Chimbofana no utiizaba la cenirifuga para ef iratamiento de sus efluentes de la sanguaza y el
calgo de cocinadores, por ello la medida correctiva fue impuesta para revertir dicha préclica y que &l
administrado realice el lratamiento completo de los efiuentes de su planta de enfalado.

= Respeclo a la operatividad de la centrifuga, la DFSAI sefiald en los Numerales 63 y 64 de la
mencionada Resolucidn Directoral gue el desperfecio de la cenirifuga no conslituye un eximente de
responsabilidad, foda vez que una averia 8s un fesgo lipico e inherente a la whilizacion de fodo
equipo, ¥ cuya ocurrencia puede ser prevista, debiendo adoplarse las medidas cormespondienies.
Asimismo, respaclo a la inmedialer con la gue fue solucionado e desperfecto mecdnico,
corresponde sedalar que la responsabilidad es objeliva en los procedimisntos adminisirativos a cargo
del OEFA, lo cual implica que para que se configure la infraccion resulla necesario que se venfique el
supuesio de hecho del tipo infractor.

Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado mediante Decreto Supremao
N® 016-2007-PRODUCE

“Articulo 5°.- Calidad del Inspector

Mediante resolucion ministerial, el Ministerio de la Produccion establece las condiciones y requisilos exigidos a
los inspectores, asi como las fallas en que incurran los inspeclores en ol gjercicio de sus funciones y las
comespondientes sanciones,

El inspactor acraditacio por of Ministerio de [a Produccidn o por las Direccipnes Regionales de Produccion liene
la cafidad de fiscalizador, estando facultado para realizar labores de inspeccidn y vigilancia de los recursos
hidrobiologicos en las aclividades pesqueras y acuicolas, en todo lugar donde eslas se desamrollen, entre ellas,
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aprueba el Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras vy
Acuicolas.

En efecto, el ingeniero Jaime Carhuatanta Avalo no estaba acreditado
como inspector de la Direccion de Seguimiento, Control y Vigilancia de la
Direccion Regional de Produccion (en adelante, Digsecovi), sino que era
el Director de Medio Ambiente; por ello, el Reporte de Ocurrencias N°
262 del 21 de junio del 2010 y el Informe N°® 044-2010-
REGIONANCASH/DIREPRO/DIMA eran invalidos al estar suscritos por
un profesional que no se encontraba acreditado.

Asimismo, el ingeniero Isaias Pompa Collantes, inspector acreditado de
la Digsecovi, no suscribe el Informe e 044-2010-
REGIONANCASH/DIREPRO/DIMA, ya que dicho documento no fue
emitido por la Digsecovi. Dicho informe era fundamental para declarar el
incumplimiento de la normativa ambiental.

(ii) La Digsecovi no tiene facultades para emitir informe técnico respecto al
reporte de ccurrencias, conforme a lo establecido en el Articulo 25° del
Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE'S.

Considerando lo sefialado, respecto a los argumentos (i) y (ii) expuestos por La
Chimbotana, corresponde indicar que los mismos no se refieren al cumplimiento
de la medida correctiva que le fue ordenada, sino que se encuentran vinculados
con la determinacion de su responsabilidad administrativa.

zonas de pesca, punfos de desembargue, embarcaciones pesqueras, eslablecimientos indusiriales, centros
acuicolas, centros de comercializacion, astileros, garilas de control, camiones isotdrmicos, cdmaras frigorificas,
almacenes de adwana y lodo eslablecimiento o vehiculo de lransporte relacionado con dichas actividades,
incluyendo ronas de embarque, pudiendo inspeccionar fodo cargo o equipaje en la que se presuma la posesion
ilegal de recursos hidrobiolbgicos.

Durante Jos actos de inspeccidn, el inspector fscalizador desarrolla funciones eslrictamente técnicas, eslando
facultado para:

a) Practicar inspecciones ocilames para verificar las condiciones en que se desarrollan las actvidades
pesqueras ¥ acuicolas, asi como las actividades vinculadas directa o indirectamente a las mismas.

b) Realizar medicidn, pesaje, muesfreo y ofras pruebas gue s2 consideren perfinentes para efeclos del
cumplimiento de sus funciones,

¢) Levantar Reportes de Ocurrencias, Parles de Muestreo, actas de inspeccion, aclas de decomiso, actas de
donacidn, actas de entrega - recepcidn de decomisos, aclas de devolucidn de recursos al medio nalural, actas
da remocion de precinlos de sequridad y olras necesarias para el desarrolio de la diligencia de inspeccion.

d) Efectuar nolificaciones,

&) Proceder al decomiso de los recursos hidrobiologicos iicitamente oblenidos, en los casos previsios en ef
prasante reglameanto.

f) El gjercicio de las demds funciones establecidas en el presente Reglamento, asi como olras que sean
establecidas por resolucidn ministenial,

Articulo 6°- La Acreditacidn

Duranle las laboves de inspeccidn, el nspector debe confar obligatoriamente con la  acredilacidn
cormespondients, olorgada por el Ministerio de la Produccidn o las Direcciones Regionales de la Produccidn.”

Reglamento de Inspeccionas ¥ Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 016-2007-PRODUCE

“Articulo 25°- El Informe Técnico

Concluidas las acciones de control y fiscalizacion, los inspectores elaboran un Informe Teécnico, el cual
elevardn en el mas corto plazo & su inmedialo superior. Dicho informe nafra de manera circunstanciada y
concreta los hechos acontecidos durante la accidn de conlrol.

En caso de gue durante la inspeccidn se constale la comisidn de una infraccidn, el Informe Técnico que
elaboren los inspeclores debe conlener como anexos los originales del Reporte de Ocurrencias, Parte de
Muestreo, Acla de Inspeccidn, Cargo de la Nolificacion y demés medios probalonos gue sustenten la denuncia,
Dicho informe, incliidos sus anexos, es remitido por el supernor &l drgano sancionador correspondiente en un
plazo maximo de diez (10) dias habiles,”
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26.

V.2

27.

20,

Por tanto, en el presente pronunciamientc no corresponde evaluar las
afirmaciones ni medios probatorios vinculados con la determinacién de la
responsabilidad administrativa de La Chimbotana, por lo que se desestiman los
argumentos indicados.

Solicitud de nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 474-2014-
OEFA/DFSAlI que declaré la responsabilidad administrativa de La
Chimbotana y ordené las medidas correctivas

Mediante escrito del 4 de diciembre del 2014, La Chimbotana solicitd la nulidad
de oficio de la resolucion, sefialando que:

(i) La Resolucién Directoral N° 474-2014-OEFA/DFSAI no se encontraba
debidamente motivada ni ajustada a ley, por lo que debe ser analizada
por el superior jerarquico.

(ii) Los equipos para tratamiento de efluentes estuvieron inoperativos debido
a un desperfecto ocurrido el 19 de junio del 2010.

(i)  El sisterma de tratamiento de la sanguaza y caldo de coccion ya existia.

(iv) A la fecha de supervision (21 de junio del 2010), todas las empresas
conserveras se encontraban en procesoc de adecuacion a sus
compromisos ambientales, por lo cual no se podia cumplir con el
compromiso.

Al respecto, de acuerdo al Articulo 11° de la Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General'® (en adelante, LPAG), los administrados plantean la
nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medic de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la mencionada ley
(tales como recurso de reconsideracion o apelacion), la cual es conocida y
declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto.

Ahora bien, en la Resolucion Directoral N° 474-2014-OEFA/DFSAI se sefnald que
La Chimbotana podia interponer recursos administrativos en el plazo perentorio
de quince (15) dias habiles, conforme lo indicado en el Numeral 24.3 del Articulo
24° del TUO del RPAS en concordancia con el Numeral 207.2 del Articulo 207°
de la LPAG. En este sentido, en el presente caso el plazo maximo para la
interposicion de recursos administrativos (entre ellos el recurso de
apelacion) vencio el 26 de agosto del 2014.

Mediante Resolucion Directoral N® 674-2014-OEFA/DFSAI del 18 de noviembre
del 2014, se declaré consentida la Resolucion Directoral N® 474-2014-
OEFA/DFSAI, pues La Chimbotana no presentd ningln recurso impugnatorio
dentro del plazo establecido.

Lay del Procedimiento Administrativo General = Ley 27444

“Articwlo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los aclos administralivos que les conciernan por medio de los
recursos adminisfrativos previsios en & Tilulo 1l Capflulo If de la presente Ley.

11.2 La nulidad serd conocida y declarada por la awloridad superior de quien dictd ef acto. Si se fralara de un
aclo dictado por una aulonidad que no estd somelida & subordinacion jerarguica, la nulidad se declarara por
resolucién de la misma autoridad.

11.2 La resolucron que declara fa midad, ademas dispondra o convervente para hacer efecliva la
responsabilidad del emisor del acto invilido.”
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Atendiendo a que La Chimbotana presentd su solicitud de nulidad con fecha 4 de
diciembre del 2014, corresponde declarar su improcedencia, al haber sido
presentada de manera extemporanea.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que La Chimbotana podra plantear
recurso impugnativo contra la presente resolucion, en caso considere que afecta
sus derechos.

ANALISIS SUSTANCIAL

Analisis del cumplimiento o incumplimiento de la medida correctiva
ordenada mediante Resolucién Directoral N° 474-2014-OEFA/DFSAI

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacién y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una
infraccién ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacién de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
— como a los que derivan de la normativa ambiental-, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.'”

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22* de la Ley N® 29325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directivo N® 010-2013-
QEFA/CD

.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existen cualro (4) linos de medidas cormrectivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objelto gua el administrado adapte sus aclividades a esfandares deferminados, para asi asegurar [a
mitigacidn de posibles efecios perudiciales en ef ambienfe o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en fos cuales el daffo v la infraccidn son de cardcler menor, por lo que basfa una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles pequicios. Eslas medidas son los
cursos de capacitacidn ambiental obligatorios v los procesos de adecuacidn conforme a los instrumentos de
gestidn ambiental. (...)."

Texto Unice Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articwio 38.- Medidas correctivas

38.2 Entre las medidas que pueden diclarse se encueniran, de manera enunciativa, las siguientes:

vi) Cursos de capacitacidn ambiental obligatorios, cuyo coslo serd asumido por el infractor v cuya asisiencia y
aprobacidn sord reguisito indizpansable;

vii) Adapeidn de medidas de mifigacion del resgo o dafio:

xi) Otras que se consideren necesarias para evilar la continuacion del efecto nocivo que la conducla infractora
produzea o pudiera producic en el ambiente, los recursas nalurales o la salud de las personas.

Fasln
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Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aquellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacion positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Teniendo en cuenta lo sefialado, corresponde evaluar el cumplimiento de la

medida correctiva ordenada en
OEFA/DFSAIL

la Resolucion Directoral

La medida correctiva ordenada en el procedimiento

N® 474-2014-

Mediante la Resolucion Directoral N® 474-2014-OEFA/DFSAI del 31 de julio del
2014, se declard la responsabilidad administrativa de La Chimbotana por
incumplir la normativa ambiental, y se dispuso el cumplimiento de una medida
correctiva conforme se detalla a continuacion:

Infraccion Plazo de
ambiental Medida correctiva Sl o Plazo para acreditar el
acreditada P cumplimiento
Mo realizar el | Implementar de | En el plazo | El plazo méaximo de | El cumplimiento
iratamienio  de | manera inmediata el | méximo de tres | seis (6} dias | de la medida
los efiuentes de | compromiso (3) dias habiles, | hdbiles contados a | comrecliva es
su planta de | ambiental asumido | contados a parir | parir del dia | independiente.
enlatado en su ElA, referido a | del dia siguiente | siguiente de
conforme al | tratar los efluentes | de notificada la | notificada la
COMpromiso del caldo de coccidn | presente presente resolucion
ambiental con la centrifuga. | resolucidn. acreditar
asumido en su | Ello sin perjuicio de documentariament
estudio de | la realizacién de las e y de manera
impacio acciongs necesarias fehaciente el
ambiental - ElIA, | que conlieven a que cumplimiento de la
toda vez que la | los efluentes del medida.
centrifuga se | caldo de coccidn de
encontraba la planta de
inoperativa enlatados de La
Chimbotana saan
fratadoz en una
centrifuga.
A efeclos de cumplir | En el plazo El cumplimiento
con la medida | maximo de tres de esta
correctiva  sefialada | (3) dias habiles disposicidn se
precedentements, s& | en atencion a la encuantra
dispone la | implementacidn condicionado a
suspensibn de la | de la medida que el
actividad de | correctiva. administrado se
procesamiento de la encuenire  en
planta de enlatado. operacion. Es

accesoria a la
medida
correctiva.

Al respecto, la medida correctiva fue ordenada con la finalidad de que la
centrifuga separe el aceite de los caldos de coccién contenidos en los efluentes
provenientes de la planta de enlatados de La Chimbotana para asi asegurar que
las alteraciones fisicas, quimicas y biologicas del efluente se encuentren dentro
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de los limites maximos permisibles. Cabe sefalar que los efluentes que no son
tratados en una centrifuga disminuyen el oxigeno presente en el agua lo cual
altera la variedad de las especies marinas.

Por su parte, la disposicién accesoria a la medida correctiva prevé la suspension
de la actividad de procesamiento en la planta de enlatado, con la finalidad de
implementar la centrifuga de tratamiento de efluentes provenientes del caldo de
coccidon de la planta de enlatados de La Chimbotana. En tal sentido, si era
inviable instalar la centrifuga durante las operaciones de la planta, la empresa
debia suspender la actividad de procesamiento de la planta de enlatado.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que La
Chimbotana podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacién ambiental,
sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Seguidamente, se procedera a determinar si La Chimbotana ha cumplido con las
referidas medidas correctivas.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: Implementar
de manera inmediata el compromiso ambiental asumido en su EIA, referido
a tratar los efluentes del caldo de coccién con la centrifuga. Ello sin
perjuicio de la realizacion de las acciones necesarias que conlleven a que
los efluentes del caldo de coccién de la planta de enlatados de La
Chimbotana sean tratados en una centrifuga.

El 26 de setiembre del 2014, la Oficina Descentralizada del OEFA ubicada en
Chimbote realizé una visita especial a las instalaciones de La Chimbotana.
Producto de dicha visita, se elabord el Informe de medida correctiva' en el que
se senald que el EIP no se encontraba operando; y, en caso el EIP opere
nuevamente, los caldos de coccidon generados en los cocinadores estaticos
(correspondientes a la actividad de enlatado) serian descargados al ambiente sin
previo tratamiento, conforme se detalla:

‘Informe de Supervision de Cumplimiento de Medida Correctiva N* 046-2014-
OEFA/ODA-OECH/MSRR

3. Resultados de la wverificacion del cumplimiento de medida correctiva:
Durante la supervision el EIP no se encontraba operando; sin embargo, se venficd que
los caldos de coccitn que se generarian en los dos cocinadores estaficos productos de
la actividad de enfatado, estarian siendo evacuados a fravés de una canaleta hasfa un
m_ﬂli_ﬂﬂ[ f JM&M@L&.&I&&E&QQ&@.&E&E@&H

; hacia un tarmz m.rgnm (..} que 3enam los sdf;dns v log liguidos hacia n;m r:ana_@ a ggg

conduce hacia el exterior de la planta sin ningtin ofro tipo de tratamiento.”
(Subrayado agregado)

Asimismo, en la fotografia N° 15 del referido informe se aprecia que la centrifuga
para tratamiento de los caldos de coccién de la actividad de enlatado se
encuentra en desuso, desarmada y sin conexidn al tanque coagulador, lo que
evidencia que los efluentes generados en el EIP contendrian alteraciones fisicas,
guimicas y biolégicas:

Folios 207 a 226 del expediente.
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Fotepralia K* 15; Centrifuga para tratamiento de los caldos de cocoidn procedentes de L actividad de
enlalada, o misma que se obsenva en desuso, derarmada y in conexiinal tanque coaguladar,

44,  Adicionalmente, en la supervision se verificd que existia otra centrifuga de 8,000
litros/hora de capacidad instalada en la planta de harina residual, la cual se
encontraba operativa; sin embargo, no trataba los caldos de coccidn estaticos de
la actividad de enlatado, los cuales son materia de imputacion:

“Informe de Supervision de Cumplimiento de Medida Correctiva N° 046-2014-
OEFA/ODA-OECH/MSRR

3. Resultados de la verificacion del cumplimiento de medida correctiva:

“Asimisma, s& verificd que el administrado cuenta con una centrifuga operaliva de 8.000
litros /hora de capacidad (ver fotografia N® 16), instalada en la planta de harina residual
accesona a la planta de conservas, la cual eslaria tralando exclusivamente los liquidos
procedentes de la separadora de sdlides (lcor de separadora) producto de la aclividad
de procesamiento de harna residual mas no los caldos de los cocinadores estdlicos de
la aclividad de enfatado”

En la fotografia N°® 16 del referido informe se muestra gue la centrifuga no esta
implementada para tratar los caldos de coccidn:
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Fotograiia N* 16: centrifuga oparativa de 8,000 htros/hora de capaddad, instalada
a#n la plonts de harina residual acoesoria a b planta de consarvas, |3 cual s e
tratande exdusivamente los liquides pracedentes de is separadors de solidos (Koo
o serparadora) producto de fa actividad de procosamiento de harina rezidual,

De esta manera, se evidencia que La Chimbotana no implementé una centrifuga
gue trate los caldos de coccion generados en la planta de enlatados, por lo que
no se acredita el cumplimiento de la medida correctiva.

En sus descargos, la empresa indicé que, de acuerdo a las declaraciones
juradas del Reporte de Pasaje por Tolva o Balanza presentadas ante la
Direccién Regional del Ministerio de la Produccién (PRODUCE) y las fotografias
de la centrifuga, se demuestra que los equipos se encuentran operativos y en
optimas condiciones.

Al respecto, del andlisis efectuado por el supervisor el 26 de setiembre del 2014,
se concluye que la centrifuga no estaba implementada (instalada para ser
operada y realizar el tratamiento de efluentes).

Durante la supervision, el administrado manifesté que los efluentes del caldo de
coccidn procedente de los cocinadores estaticos de la actividad de enlatado,
serian enviados hacia un tanque colector de material noble que cumpliria la
funcion de la centrifuga.

Al respecto, corresponde indicar que la medida correctiva ordenada esta referida
tratar los caldos de coccién a través de la centrifuga, y no a través de un tanque
colector.

Sin perjuicio de ello, incluso de haberse permitido dicha posibilidad, no se
evidencio que el tanque colector de material noble haya sido implementado, en
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tanto no se observé la bomba que lanzaria los efluentes desde el referido tanque
colector hasta el tanque coagulador para su tratamiento.

Por lo expuesto, se declara el incumplimiento de la medida correctiva,
correspondiendo reanudar el procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra La Chimbotana y proceder a imponer la sancién respectiva.

Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de La Chimbotana, encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

DETERMINACION DE LA SANCION

Determinacion de la norma favorable al administrado

El Numeral 5 del Articulo 230° de la LPAG recoge el Principio de Irretroactividad,
el cual establece que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al

momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo_gue las
posteriores le sean méas favorables'.

Asimismo, mediante Resolucion N° 207-2013-OEFA/TFA, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental sefiald que las entidades competentes para la
imposicion de sanciones tienen la obligacion de aplicar la norma mas favorable
al administrado en el caso que ocurra una modificacién normativa antes de un
pronunciamiento firme; de ese modo, el principio de Retroactividad Benigna
puede ser aplicable también en fase de resolucién del recurso presentado,
conforme al siguiente detalle:

“31.- En tal sentido, es innegable que las enlidades competentes para la impasicién de
sanciones lienen la obligacidn de aplicar las normas mas favorables al administrado en
el caso gue ocurra una modificacidn nomativa anfes de un pronunciamiento firme, de
ese modo, el principio de retroactividad benigna puede ser aplicable también en fase de
resolucion del recurso presentado.

32.- El fundamenio de esta regla es que si luego de fa comision de la falfa, el legisfador
considera suficiente una infervencién menos gravosa sobre fos bienes juridicos
profegidos, carece de senfido que el Estado siga sosteniendo la regla anterior en aras
de la sequridad juridica cuando actualmente lo considera innecesario (...)"

En virtud de lo expuesto, de verificar la autoridad administrativa una modificacién
normativa que sea mas favorable para el administrado, debera aplicar esta
norma en lugar de la norma vigente al momento de la comisién del ilicito
administrativo, toda vez que la norma posterior le resultara mas beneficiosa.

Antes de aplicar la multa por el incumplimiento de la obligacion sefialada en el
ElA, corresponde evaluar si la nueva tipificacion de infracciones aprobada por el
OEFA le resulta mas favorable al administrado.

Ley del Procedimients Administrative General, aprobada mediante Ley N® 27444

“Articule 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

Foce)

5. Irrafroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en & momento de incumir el
adminisirado en la conducta a sancionar, salvo las posteriores le sean mas favorables.

feed”
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Al respecto, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N® 049-2013-
OEFAJCD, emitida el 18 de diciembre del 2013, se aprobé la Tipificacion de las
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD).

El Numeral 2 "Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el
instrumento de gestion ambiental" del cuadro contenido en la mencionada
norma, establece cinco (5) tipificaciones referidas a incumplimiento de
instrumento de gestidn ambiental.

En el presente caso, el incumplimiento al EIA esta referido a la falta de
tratamiento de los efluentes provenientes de la planta de enlatado, accion que
genera un dano ambiental potencial a la flora ¥ fauna. Ello se sustenta en que la
falta de tratamiento de los efluentes generaria impactos al ambiente, los cuales
pueden alterar negativamente su condicién fisica, quimica y bioldgica, y afectar
las condiciones de vida que alberga.

Tal hecho corresponderia en |a tipificacién del Numeral 2.2 del cuadro referida a:
“Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la flora o fauna". Para el incumplimiento de dicha
tipificacion se establecid un rango de multa desde diez (10) UIT hasta mil (1000)
UIT.

En la Resolucion Directoral N°® 474-2014-OEFA/DFSAlI que declard la
responsabilidad administrativa de La Chimbotana, se establecié que el
incumplimiento al EIA era sancionable con una multa tasada de cinco (5) UIT, de
acuerdo a lo dispuesto en el Subcddigo 73.1 del Cuadro de Sanciones anexo al
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 016-2007-PRODUCE (en adelante, RISPAC).

De la comparacion de las tipificaciones de las sanciones, se aprecia que las
multas establecidas en la Resolucion de Consejo Directive N° 049-2013-
OEFAJ/CD son graduables, por lo que le corresponderia la aplicacion del 50% del
valor de la multa®®. En funcion a ello, de ser el caso que de la graduacion se

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de precedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articule 19, Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue pravantivo da fa politica ambiental, se establece un plazo de [res (3) afios confados
& partir de la vigencia de la presente Ley, duranfe el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
- DEFA privilegiara las acciones onentadas a la prevencion y comeccion de la conducta infraclora en maleria
ambiental.

)

Mienlras dure el periodo de tres (3) afos, les sanciones @ imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que comresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacicn de
sanciones, considerando los alenuantes yio agravantes correspondientes. Lo dispuesio en el presente parrafo
no serd de aplicacion & los siguwentes casos!

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas, Dicha
afeclacidn dabard ser objeliva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el insfrumento de geslidn ambiental o fa aulorizacidn de infcio de
operaciones correspondigntes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion denlro de un periodo de seis (§)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccitn.”
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64.

b)

65.

66.

establezca la multa minima de diez (10) UIT, con la aplicacion del 50% resultaria
un total de cinco (5) UIT, el cual resulta un monto igual al establecido en el
Subcddigo 73.1 del Cuadro de Sanciones anexo al RISPAC.

En tal sentido, se aprecia que la tipificacién de la Resolucién de Consejo
Directive N° 049-2013-OEFA/CD no es mas beneficiosa para el administrado; y
en consecuencia, corresponde la aplicacion de la multa tasada.

Aplicacidon de la sancién

En la Resolucion Directoral N® 474-2014-OEFA/DFSAlI se declard la
responsabilidad administrativa de La Chimbotana por no haber realizado el
tratamiento de los efluentes de su planta de enlatado conforme al compromiso
ambiental asumido en su ElA, toda vez que la centrifuga se encontraba
inoperativa. Tal infraccién se encuentra tipificada en el Numeral 73 del Articulo
134" del Eeglamento de la Ley General de Pesca.

De acuerdo a lo dispuesto en el Subcddigo 73.1 del Cuadro de Sanciones anexo
al RISPAC?', el ilicito administrativo verificado es sancionable con una multa

tasada de cinco (5) UIT.

Al respecto, debe enfatizarse que la fijacion de esta multa tasada refleja la
intencion del legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y
proporcional en funcién de la infraccion, por lo que no cabe la aplicacién de otro
criterio de gradualidad.

La sancion prevista en el Subcédigo 73.1 del Cuadro de Sanciones del RISPAC,
sdlo resulta aplicable si se cumple con las siguientes condiciones: (i) se trata de
una planta de consumo humano indirecto (en adelante, CHI) o consumo humano
directo (en adelante, CHD); vy, (ii) la planta se encontraba operando al momento
de la inspeccion (junio del 2010)%2.

De acuerdo a Ilo sefialado en la Resolucion Directoral 215-2007-
PRODUCE/DGEPP?, modificada por Resolucién Directoral N° 498-2008-
PRODUCE/DGEPP#, se verifica que la planta de enlatado de La Chimbotana se
dedica al procesamiento de recursos destinados al CHD.

2

2]

L

Decreto Supremo N® 016-2007-PRODUCE, modificado por Decreto Supremo N® 005-2008-PRODUCE,
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC)

- Tipo  de 3 Determinacidn de la sancidn
Cddigo Infraccion fracclén Sancidn (multas en UIT)
INEVmplr cOm g 73.1 Plantas de procesamiento dedicadas a

amblenisies _on s CHD o CHI y que en el momento de la

actividades pesqueras y i g
acuicolas, presentados Grave Multa m.l:;ogﬂgl ;.e encuaniren oparando.

ante la autoridad
sectorial compelente,

73

Folio 2 del expediente.
Folio 10 del expediente.

Faolio 26 del expediente.
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Asimismo, respecto a la operatividad de la planta de enlatado de La Chimbotana,
segln el Reporte de Ocurrencias N° 000262 del 21 de junio de 2010% y el
Informe N° 044-2010-REGIONANCASH/DIREPRO/DIMA del 5 de julio de
2010%, la DIREPRO constatd que se encontraba operativa de acuerdo con lo
siguiente:

“REPORTE DE OCURRENCIAS N° 000262

HECHOS CONSTATADOS:

La planta conservera venia procesando malteria prima 600 cubefas 815 TM) del recurso
anchovela”.

“INFORME N° 044-2010-REGIONANCASH/DIREPRO/DIMA
HECHOS

G
2. Se conslats que la planta venia procesando malena prima del recurso anchovela en
un volumen de 15 TM (600 cubefas)”.

Debe considerarse ademas que en virtud del articulo 4° de la Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAJ/CD, la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere el tercer
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230 no se aplica a las multas tasadas®.

Por tanto, en atencién a que la planta de enlatado involucrada en el presente
procedimiento se dedica al procesamiento de recursos destinados al CHD, se
encontraba operando al momento de la inspeccion y que la multa a ser impuesta
es tasada, corresponde sancionar a La Chimbotana con una multa ascendente a
cinco (5) UIT, conforme se detalla a continuacion:

Chimbotana S.AC.
no habria realizado el
tratamiento de sus
efluentes conforme al
compromiso

ambiental  asumido
en su Estudio de
Impacte Ambiental -
ElA toda vez que la

FReglamento de la
Ley General de
Pesca, aprobado
por Decreto
Supremo N® 012-
2001-PE ¥
modificado

mediante Decreto
Supremo N® 015-

Cédigo 731 del
Cuadro de Sanciones
del Reglamento de
Inspecciones i
Sanciones Pesqueras
¥ Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2008-
PRODUCE.

. CONDUCTA NORMA QUE NORMA QUE DETERMINACION
N INFRACTORA TIPIFICA LA ESTABLECE LA o L SANCIN
INFRACCION SANCION
Pesquera Conservas | Mumeral 73 deal ;
de Chimbols — La | aticulo 134° dat | SUD Codigo 73 del

S UIT.

Folic 2 del expediente.
Folio 5 del expediente.

Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFAICD que Aprueba las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley Que Establece
Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién
de la Inversion en el Pais

“Articulo 4°.- Sancién tasada y no tasada

La reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere e lercer parrafo del Articilo 19° de la Ley N*
30230 no se aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aguellas que $e delerminen en aplicaciin de la
Mefodologia para el cdlcwo de las multas base y [a aplicacidn de los factores agravantes y alenvantes a utilizar
en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucidn de Prasidencia del Consgjo Directiva N* 035-2013-
OEFAPCD, o norma que la sustituys.”
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centrifuga se | 2007-PRODUCE
encontraba
inoperativa.

MANDATO DE CUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA CORRECTIVA

En atencién al incumplimiento detectado y a la sanciéon impuesta, corresponde
ordenar a La Chimbotana que cumpla con la medida correctiva ordenada por la
Resolucién Directoral N°® 474-2014-OEFA/DFSAI, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias bajo apercibimiento de la imposicién de una multa coercitiva no menor
de una (1) ni mayor a cien (100) UIT conforme lo establecido en los Numerales 1
y 2 del Articulo 51° del Reglamento de Medidas Administrativas®®. Dicha multa
podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta verificar el cumplimiento de
la medida correctiva, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 41.2 del
Articulo 41° del TUO del RPAS?, del Articulo 50° del Reglamento de Medidas
Administrativas®®, del Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®' y el Articulo
22.5 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental®2.

n

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo 007-2015-0EFAICD

* Artfeulo 51°.- De las mullas coercitivas

51.1 Las medidas caulelares y correctivas deben diclarse bajo apercibimiento de imponerse wna multa
coerciliva anle su incumplimignto.

51.2 Vencido el plazo concedido por la autoridad adminiziraliva compelanie sin gue se hay cumplido con la
medida administratfva dispuesta, se comunicard al administrado que cuenta con cinco (5) dias hdbiles para
formular los descargos que considere pertinenite”,

Resolucién de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/CD, Texte Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién ambiental-
QEFA

"Articulo 41°.- Imposicidn de multas coercifivas

(..

41.2 El incumplimignto de una medida caulelar o correcliva por parte del administrado acarrea una molla
coarciliva no menor a una (1) Unidad Imposiliva Tribularia ni mayor a clen (100) Unidades Impositivas
Tribulanias. La mufte coercitiva deberd ser pagada en un plazo de cinco (5) dias habiles vencido el cual
58 ondenard su cobranza coactiva.

#1.3 En caso de persislirse el incumplimiento, se impondrd una nueva mulla coerciliva, duplicando sucesiva e
iimifadamente el monto de la ditima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
cautelar o corectiva ordenada. "

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucion de Consejo
Directivo 007-2015-0EFAICD

* Articulo 50°.- De las multas coercitivas

50.1 Las muillas coercilivas son medios de ejecucion forzosa que se dictan ante el incumplimiento de las
medidas caulelares y comreclivas reguwladas en el presenie Reglamenio. Las mullas coercilivas no lenmen
cardcler sancionatorio,

50.2 El incumplimiento de las medidas cautelares originara la imposicidn de una multa coerciliva ascendente a
cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

50.3 El incumplimiento de las medidas coreciivas orginard la imposicion de una multa coerciliva segun la
giguwiente escala:

a) Cien {100) Unidades Imposilivas Tributarias (UIT) por incumglir una medida comactiva de compensacidn;

b} Selenta y cinco (75) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplr una medida comecliva de
restauracion ambiental;

¢) Cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributaras (UIT) por incumplir una medida correcliva de paralizacion; y
d) Veinticingo (25) Unidades Impositivas Tributaras (LIT) por incumplir una medida correctiva de adecuacion”

Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD que Aprucha las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N" 30230 - Ley Que Establece
Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocidn y Dinamizacidn
de la Inversién en el Pais

“Articulo 6°.- Multas coercitivas Lo establecido en ef Arficulo 19° de la Ley N* 30230 no afecta fa pofestad del
OEFA de imponer muilas coercitivas frente al incumplimienio de medidas cauvlelares y medidas correctivas, de
conformidad con lo establecide en el Articwlo 198° de la Ley N*® 27444 - Ley del Procedimiento Adminisirativo
General, los Arliculos 21° y 22* de la Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn
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Cabe resaltar que en caso el administrado interponga recurso impugnatorio
contra la presente resolucion, el cuestionamiento referido al incumplimiento de la
medida correctiva se concedera sin efecto suspensivo, toda vez que el plazo
legal para cuestionar la pertinencia de dicha medida correctiva ha vencido luego
de la emision de la primera resolucién sin que el administrado haya interpuesto
recurso impugnaterio alguno.

Ademas de ello, considerando las caracteristicas de la conducta infractora
detectada, la concesion del referido recurso se realizara sin efectos suspensivos
a fin de evitar mayores impactos negativos al ambiente, tal como se indico en la
Resolucion Directoral N° 474-2014-OEFA/DFSAIP,

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR improcedente por extemporanea la solicitud presentada por
Pesquera Conservas de Chimbote — La Chimbotana S.A.C. para que se declare de
oficio la nulidad de la Resolucion Directoral N°® 474-2014-OEFA/DFSAL.

--------

Articulo 2°.- DECLARAR el incumplimiento de la medida correctiva ordenada a
Pesquera Conservas de Chimbote — La Chimbotana S.A.C. mediante Resolucion
=Directoral N° 474-2014-OEFA/DFSAI consistente en: “Implementar de manera
mediata ef mmpmm;’sa ambiental asumicfﬂ en su EIA referfdn a tratar Iﬂs efluentes

pfanta de enlatados de La Chimbotana sean irafados en una cenirifuga”.

Articulo 3°- REANUDAR el procedimiento administrado sancionador, de acuerdo al
segundo parrafo del Articulo 2° de la Ley N° 30230, que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la

inversion en el pais.

Articulo 4°.- SANCIONAR a Pesquera Conservas de Chimbote — La Chimbotana
2\ S.A.C., por el incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la Resolucion
: Dlrectﬂral N° 474-2014-OEFA/DFSAI, con una multa ascendente a cinco (5) Unidades

"""""" -;‘f Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo indicado en

K_:r;‘_, * la presente resolucion y de acuerdo con el siguiente detalle:

Ambiental, y los Articulos 40° y 41° del Reglamento del Procedimignto Administralive Sancionador dal OEFA,
aprobado por Resolucidn de Consafo Directive N* 012-2012-0EFASCD."

Ley N°® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22.- Medidas correclivas

{...) 22.5 En caso de persislirse el incumplimiento se impondrd una nueva milta coerciliva, duplicando sucesiva
& ilimitadamente el monto de la dlima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
ordenada.”

La Resolucidn Directoral N® 474-2014-0EFA/DFSAI determind que dentro de los impacios negatives al
ambiente gue la conducta infractora ocasiona al cuerpo marino, S8 encuentra la falta de oxigenacidn y
realizacion de procedimientos folosintéticos y metabolicos de las algas, debido a la acumulacion de grasas en
la superficie marina.
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Norma que

Morma que

N*| Conducta Infractora He?;i:;:;rﬁzzuw tipifica la establece la ﬁﬂﬁﬁ?ﬂ“
infraceion sancion
Implementar da manera Sub Codigo
ggﬁqggmbg:;na?rvf: inrnE:-diaIa el r:'.qmprnm'lsn Mumeral 73 del | 73 del Codigo
Chimbotana S.A.C. amhmntal_asumudu en su | articule  134° | 731 del
i Faiadiel g ElA, referido a tratar los | del Reglamento | Cuadro  de
tralamients. de los el!ua_nlas del caldo de |de la Ley | Sanciones
akisiden: ‘O8 -::uc::m-r_l con I_a_t:_.entriluga. General de | del
planta de enlatado Ello sin peruicioc de la | Pesca, Reglamento
1 | corfome al reallzaqﬁn de las acciones | aprobado por | de _
compromiso necesarias que conlleven | Decreto Inspecciones 5 UIT
ambiental asumido | @ 94e los eﬂu._uentes del | Supremo W* | ¥y Sanciones
an su Estudlo de caldo de coccion de la | 012-2001-PE y | Pesqueras ¥
Impacto Ambiental — pla_nta de enlatados de La rmd:ﬁ-:aﬂu Acuicolas -
EIA, toda vez que la Chimbotana sean tratados | mediante RISPAC,
mn{rrmga se | BN UNa centrifuga. Decreto aprobado por
enconiraba Supremo MW* | Decreto
inoperativa 015-2007- Supremo N*
FPRODUCE. 005-2008-
PRODUCE.

Cabe indicar que en caso el administrado no cumpla con el pago puntual de la muilta,
ésta generara el interés legal desde el dia en el que el obligado incurra en mora.

Articulo §°.- DECLARAR que no resulta exigible el cumplimiento de la disposicion
consistente en: “Suspender la actividad de procesamiento de la planta de enlatado
ubicada en los lotes 8, 10, 11, 12 y 13 de la avenida Los Pescadores, lotizacion Zona
Industrial Gran Trapecio, distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de
Ancash, por un plazo que no podra superar los tres (3) dias habiles otorgados, toda
vez gue al verificarse su cumplimiento, la referida planta no se enconiraba operativa®,
mientras que la planta de enlatado a ser inspeccionada no se encuentre operativa.

Articulo 6°.- ORDENAR a Pesquera Conservas de Chimbote - La Chimbotana S.A.C.
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada por la Resolucion Directoral N° 474-
2014-OEFA/DFSAI del 31 de julio de 2014 en el plazo de cinco (5) dias contado desde
la notificacion de la presente resolucidn, bajo apercibimiento de la imposicion de una
multa coercitiva no menor de una (1) ni mayor a cien (100) UIT, la cual podra ser
Q‘ duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta verificar el cumplimiento de la medida
g = j’ j correctiva, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 41.2 del Articulo 41° del TUO
-:;QJ"‘FE < del RPAS, el Articulo 22.5 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
DEE Fiscalizacién Ambiental, y el Articulo 50° del Reglamento de Medidas Administrativas.

Articulo 7°.- INFORMAR a Pesquera Conservas de Chimbote - La Chimbotana S.A.C.
que contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
impugnativos de reconsideracion y apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, lLey del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1 y 24.2 del Articulo 24 del Texto

o Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207*°.- Recursos adminisirativos
207. 1 Los recursos administrativos son:
8] Recurso de reconsideracion
b} Recurso de apelacion
¢) Recurso de revisidn
207.2 El término para la inferposicion de los recirsos es de guince (15) dias parenforios, v debardn resolverse
an el plazo de [reinta (30) dias.”
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Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA®.

Articulo 8°.- INFORMAR que el recurso impugnatorio contra la presente resolucion
que verifica el cumplimiento de una medida correctiva se concede sin efecto
suspensivo respecto del cumplimiento de la medida correctiva.

Articulo 9°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, en concordancia con la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y servicios para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y la Resolucidon de Consejo
irectivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

FFiscalizacidn, Sancidn y

16n de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y

Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 24°- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podrd preseniar recursos de reconsideracion conlfra la determinacion de una infraccion
administrativa, el diclado de una medida caulelar, la imposicidn de sancidn o el dictado de medida correctiva,
solo si adjunta prueba nueva,

24.2 El adminislrado podrd presentar recurso de apelacidon conlra la delerminacidn de wna infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de sancidn o el dictado de madida correctiva.
("
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