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EXPEDIENTE N® : 063-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : PAPELERA NACIONAL 5.4,

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA PARAMOMNGA,

UBICACION : DISTRITO DE PARAMONGA, PROVINCIA DE
BARRAMCA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO - PAPEL

MATERIAS . ACOMDICIONAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO PELIGROSDS
ALMACENAMIENTO DE RESIDUQS SOLIDOS
PELIGROS0S
MANMNIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUCS
SOLIDOS PELIGROSOS
SISTEMAS DE MUESTREQ Y ANALISIS DE
EFLUENTES

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera
Nacional S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(M

(i)

(iif)

(iv)

No segregé ni acondicioné adecuadamente los residuos no peligrosos,
toda vez gue estos se encontraron dispersos, sobre terreno afirmado, sin
considerar su naturaleza fisica y/o gquimica, evidenciando su falta de
caracterizacion, segregacion y orden. Esta conducta vulnera lo establecido
en los Articulos 10°, Numeral 2 del Articulo 25° y Arficulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

No almacend ni dispuso adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos
por cuanto habrian sido almacenados en terrenos abiertos, a granel sin su
correspondiente contenedor y en un drea que comprende suelo natural,
asimismo, habria dispuesto el licor negro sobre terreno sin
impermeabilizacion y a la intemperie. Esta conducta vulnera lo establecido
en el Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 39° del Regfamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

No presento el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdélidos Peligrosos
correspondiente al mes de agosto del afio 2013. Esta conducta incumple el
Articulo 37° de la Ley N° 27314 — Ley General de Residuos Sdlidos, en
concordancia con los Articulos 43° y 116° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM.

No cumplié con adoptar sistemas de muestreo y andlisis del efluente
liquido proveniente de la planta de tratamiento de agua para proceso,
vertido al cuerpo receptor (Canal Acequia local del distrito de Paramonga)
ubicado al lado sur de su planta Paramonga. Esta conducta incumple el
Numeral 4 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el

Registro Unico de Contribuyeanta N® 20100047841,
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(v)

(vi)

Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 019-1997-ITINCI.

Excedié los Limites Maximos Permisibles, respecto del pardmetro Sélidos
Suspendidos Totales (S5T) en el punto de control identificade como EF-
01P ubicado previo a la salida del efluente de la Planta de Papel al canal del
norte de acuerdo al monitoreo efectuado en el IV trimestre del afio 2013.
Esta conducta vulnera lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 6° del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de
la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 019-
1997-ITINCI.

Excedié los Limites Maximos Permisibles respecto del parametro Sélidos
Suspendidos Totales (SST) en el punto de control identificado como EF-
01P ubicado previo a la salida del efluente de la planta de Papel al canal del
norte de acuerdo a los moniforeos efectuados por dicho administrado en el
I y Nl trimestres del afio 2014, y, en los puntos de control identificados como
EF-01P y EF-05P ubicados previo a la salida del efluente de la Planta de
Papel al canal del norte y punto de descarga de lodos hacia acequia
ubicada al lado sur de la planfa papelera, respectivamente, de acuerdo al
muestreo efectuado el 24 y 25 de junio del 2014. Esta conducta vulnera lo
establecida en el Numeral 2 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI en concordancia
con el Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
045-2013-0EFA/CD.

Se ordena a Papelera Nacional 5.A. que cumpla las sigulenfes medidas
correctivas:

0

(if)

Acreditar que los lodos de licor negro generados en su planta Paramonga
han sido retirados y dispuestos finalmente de manera adecuada en

cumplimiento de la normatividad vigente.

Plazo: Sesenta (60) dias hédbiles, contados a partir del dia siguiente de la
nofificacion de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en un
plazo de diez (10) dias hdbiles contado desde el siguiente dia de vencido el
plazo para cumplir con la medida correctiva, Papelera Nacional S.A. deberd
remitir a esta Direccién:

- Un informe técnico detallado que contenga los respectivos medios
probatorios visuales (fotografias o videos debidamente fechados y
con coordenadas UTM WGS 84) sobre el manejo, fratamiento y
disposicion de los lodos de licor negro generados en la planta
Paramonga; y,

- Un informe técnico detallado en el que se realice un andlisis de los
suelos luego de retirados dicho tipo de residuos.

Solicitar ante la autoridad competente la inclusion del punfo de control

correspondiente al efluente del sistema de fratamiento de agua para el
proceso que es vertido al Canal Acequia local del distrito de Paramonga, el
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(iv)
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cual se ubica hacia el lado sur de la planta Paramonga en su instrumento
de gestion ambiental.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de [a
notificacion de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de fa medida correctiva ordenada, en un
plazo de cinco (5) dias hdbiles contado desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida correctiva, Papelera Nacional S.A. deberd
remitir a esta Direccion los documentos que acrediten la solicitud ante la
autoridad compefente, de la inclusién del punto de control correspondiente
al efluente que descarga al Canal Acequia local del distrito de Paramonga,
ubicado al lado sur de la planta del mismo nombre, en su instrumento de
gestion ambiental,

Optimizar e informar sobre el fratamiento de las aguas residuales
industriales realizado en el punto de control identificade como EF-01P
ubicado previo a la salida del efluente de la planta de Papel al canal del
Norte.

Plazo: Setenta (70) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en un
plazo de qguince (15) dias habiles contado desde el siguiente dia de vencido
el plazo para cumplir con la medida correctiva, Papelera Nacional S.A.
deberd remitir a esta Direccion:

- Un informe detallado sobre el proceso de tratamiento de aguas
residuales industriales y las mejoras efectuadas a fin de cumplir con
los Limites Maximos Permisibles.

- Un informe de ensayo elaborado por un laboratorio acreditado ante el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual — INDECOPI, que indigue el monitoreo en el
punto de control EF-01P, durante tres (3) dias consecutivos a fin de
verificar el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles.

Informar sobre el tratamiento de las aguas residuales industriales realizado
en el punto de control identificado como EF-05P ubicado en el punto de
descarga de lodos hacia acequia ubicada al lado sur de la planta Papelera.

Plazo: Setenta (70) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en un
plazo de quince (15) dias hébiles contado desde el siguiente dia de vencido
el plazo para cumplir con la medida correctiva, Papelera Nacional S.A.
tdebera remitir a esta Direccién:

- Un informe detallado sobre las mejoras efectuadas a fin de cumplir
con los Limites Madximos Permisibles.

- Un informe de ensayo elaborado por un laboratorio acreditado ante el
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Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccidn de

la Propiedad Intelectual — INDECOPI, que indique el moniforeo en el

punto de control EF-05P, durante tres (3) dias consecutivos a fin de
verificar el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles.

De ofro lado, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de los establecido en el Articulo 19° de
la Ley 30230 - ley que establece medidas ftribufarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-20714-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
respecto de las impufaciones N® 1 y 3, toda vez que se ha verificado que
Papelera Nacional 8.A. subsand dichas conductas infractoras.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
iniciado en contra de Papelera Nacional S.A. en los siguientes extremos:

(i) Habria incumplido la obligacién contenida en el Numeral 2 del Articulo 25°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdolidos, aprobado por
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, pues en el presente procedimiento no
se ha verificado el presunto incumplimiento imputado.

fii) Habria excedido los LMP respecto de los pardmetros DBOs y DQO en el
punto de control identificado como EF-01P ubicado previo a la salida del
efluente de la Planta de Papel al canal del norte de acuerdo al monitoreo
efectuado en el IV trimestre del ano 2013.

(iii) Habria excedido los LMP respecto de los pardmetros DBO; y DQO en el
punto de control identificado como EF-01P ubicado previo a la salida del
efluente de la planta de Papel al canal del norte de acuerdo a los monitoreos
efectuados en el | y Il trimestres del afo 2014; y, habria excedido los
paramefros DBO; y DQO en los puntos de control identificados como EF-01P
¥ EF-05F ubicados previo a la salida del efluente de la planta de Papel al

,;1{» canal del norte y punto de descarga de lodos hacia acequia ubicada al lado
sur de la planta papelera, respectivamente, de acuerdo al muestreo
efectuado el 24 y 25 de junio del 2014.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gque si esfa adguiere firmeza, los
extremos en que se declard la responsabilidad administrativa serdn tomados en
cuentfa para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 31 de julio del 2015

l. ANTECEDENTES
1.  Del 25 al 27 de setiembre del 2013 y el 24 y 25 de junio del 2014, la Direccidn de

Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en
adelante, Direccion de Supervision) realizd supervisiones regulares en las

Pégina 4 de 69



o :
w PERU]

Minksteno
dal Amblente

. Resolucidn Directoral N* 725-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 063-2015-0EFA/DFSALPAS

instalacicnes de la planta Paramonga de titularidad de Papelera Nacional S.A.
(en adelante, Panasa), ubicada en la avenida Tulio Peschiera s/n Zona Industrial
— Los Chalets, distrito de Paramonga, provincia de Barranca y departamento de

Lima.

Los resultados de las referidas supervisiones fueron recogidos en el Acta de
supervision del 27 de setiembre del 2013, Acta de supervision N* 57-2014 del 24
y 25 de junio del 2014, los Informes N° 0137-2013-OEFA/DS-IND, N° 0068-
2014-OEFA/DS-IND y en el Informe ampliatorio N°® 0068-2014-OEFA/DS-IND?,

El 10 de diciembre del 2014, la Direccién de Supervision emitié el Informe
Técnico Acusatorio N® 0458-2014-OEFA/DS?® (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio) concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Por Resolucion Subdirectoral N® 106-2015-0EFA/DFSANSDI del 27 de marzo
del 2015* y notificada el 31 de marzo del 20157, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de esta Direccidn inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Panasa, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

residuos no peligrosos,
toda vez que estos se
4 | enconiraren dispersas,

sobre temeno afirmado,
5in considarar sU
naturaleza fisica wo
quimica, evidenciando

de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decrato
Supremo N® 057-2004-PCM,
en concordancia con el Literal
a) del Inclse 1 del Ariculo
145" del Reglaments de la Ley
General de Residuos Sdlidos,

U falta de
caractarizacién, aprobado Eta:ﬁanla Decreto
segregacion y orden, Supremo N® 057-2004-PCM,

Articula 147" del
Reglamento de ia Ley
General de Residuos

Sdlidos, aprabade
mediante Dacrelo
Supremo

W*® 057-2004-PCM.

Ne Presunta conducta Norma incumplida y la que | Norma que tipifica la Ewventual
infractora tipifica la infraccién eventual sancion sancidn
Papelera Nacional S.A,
no habria segregado M | Aqicity 10%, Numeral 2 del
:ﬁﬁmmﬁm log | Avticulo 25° y Articulo 38° del | oy § el
Reglamento de la Ley General Amonesiacidn

por escrito  en
donda =& |e
obfiga a corregir
la infraccidn; v.
multas de 0.5 a
20 UIT.

Sugpensidn
Papelera Nacional S.A. Y- gg:
ne habria almacenado y thém E dlas
gﬁ:&‘:‘;’mmh o | Numeral 5 del Aticulo 25* y de las
pesiduos wildos Articulo 39* del Reglamento aclividades a

i i sz de la Ley General de | Numeral 2 del | procedimisnios

Dby Por S | Reskduos Solidos, aprobado | Ariculo  147°  del | operativos de las
simacensdos s mediante Decrelo Supremo N* | Reglamenlo de la | EPS-RS, EC-RS
o | tronoe. ableiton. @ 057-2004-PCM, en | Ley General de | o generadores
e #n : o concordancia con el Literal d) | Residuos  Soldos, | de residuos del
gnrrespmdlanm del Inciso 2 del Articulo 145" | aprobado mediante | ambilo da
contenedor y en un Area del Reglamento de la Ley | Decreto  Supremo | gestidn no
que comprends uslo General de Residuos Sdlidos, | N® 057-2004-PCM. municipal; T
patucsl ssimismo aprobado mediante Decreto mulla desde 21 a
habrd ; ' | Supremo N® 057-2004-PCM. 50 UIT. En caso
a dispuesto el lcor de ranidiion
negro sobea lereno Sin pel la
imparmeabilizacién y a mm 2651

ta intomperie. a 100 UIT.

2 Folio 14 del Expediente,

Folios 1 al 13 del Expediente.

Folios 127 al 145 del Expadiente.

Folio 147 dal Expediente.
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Papelera Nacional S.A.
no habria presentado el
Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdlidos
Peligresas
cormespondiente al mes
de agosto del 2013,

Articulo 37° de la Ley N°
27314 - Ley General de
Residucs Sdlides, en
concondancia con los Articulos
43" y 118" del Reglamento de
la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobade mediante
Decreto Suprema N* 057-
2004-PCM.

« Mumeral 1

del
Aliculo  147*  del
Reglamenle de la
Ley Gensral de
Residuos  Sdlidos,
aprobado mediania
Decrelo  Supremo
N® O5T7-2004-PCM,

1. Amonestacian
2. Multa (hasta
600 UIT)

Papelara Wacional 5.A.
no habria cumplido con
adoptar  sistemas  de
muestrec y andlisis ded
effuente liquida

Mumeral 4 del Articulo &° del
Reglamento de Proleccién
Ambiental para el Desarrollo
de Aclividades de |a Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremic MN*
18-87-ITINCI, en

MNumerales 1 & 2
del Articulo 22* del

Régiman de
Sanciones e
Incentivos del
Reglamenlo da
Proteccién
Ambiental para el
Desamalle de
Actividades en la
Inclusiria
Manufacturera,

aprobado medianie
Decrale  Supremo

proveniente de la planta i - N 025-2001- |1, Amonestacion
de tratamiento de agua j:l"m?"ﬁzﬁ"d;’maﬂ ITINCL 2. Multa (hasta
para proceso, vertido al | L te e Incentivos del | * Articule 290 del G600 UIT)
cuarpo recaptar (Canal ot e Probaceidn Régiman de
Acequia local dal distrito .ﬂml tagiblam para el Desarmolb Smﬂc_nus ]
da Pammm} ubicado da Actividades en la Indusiria Incentivos del
al lado sur de su plania Manufasturera aprobado Reglamento de
Paramonga mediante Decreto Supremo N* | roleccin
025-2001-ITINCI. Ambisntel. pan: s}
Desamollo da
Actividades en la
Indusiria
Manufacturera,
aprobado mediania
Decrelo  Supremo
N* 025-2001-
ITINCI.
» Numerales 1 & 2
del Articulo 22° del
Régimen da
Sanciones -]
Incentivos del
Reglamanic de
Papelera Nacional S.A. Proteccin
habria  excedido 108 | . ool 2 del Adticulo 6° del | AMmblental para el
Limiles Médmos Reglamento de  Proteccién Desarrolle de
Permisibles, respecto de Ambiertal para el Desarmolio Anthidpdn: en la
los pardmetros Sdlidos de Actividades de la Industria Industria
Suspendidos _ Tolales Manufaciurera aprobado Manufacturera,
(SST), Desnards mediante [Ja;:aln Suprama wpeakarc i
Bioquimica de Cxigeno N 018-574TINGL, i [:I?maln Supremo
g'jm L Daﬂanﬁ concordancia con el Literal c) :!rIMGI 025-2001-
oe del Aricule 21" del Régimen " " 1. Amonestacidn
(DQO) en el punto de | 4 oo iones & Incentivos del | * Atticulo 287 del | T {hasta
contral identificado Reglamento de Pro Régimen de EE}HUI
como EF-01P ubicado | o9 SNE 76 m“"ﬂmm" Sanciones e m
previo a la salida del de Actividad : Incentivos del
Aclividades en la Industria
efluente de la Planta da Manufacturssit aprobado Reglamanio da
Papel al canal del norle madiante Dném!u Supremo Proteccidn
de acuerdo al monioree | o hae ona mING] Ambiental para el
efectuads  per  dicho 2 Desarrollo de
administrade en &l IV Actividades en la
irimestre del afio 2013. Industria
Manufacturera,
aprobado mediante
Decrato  Supremo
M* 025-2001-
. ITINCI.
Papelera Macional S.A. | Numeral 2 del Articulo 6° del 1. Amonestacidn
habria excedido Ilos | Reglamento de Proteccion Mumeral 4.1 del 2, Multa (De
Limibes Maximos | Ambiental para el Desarrollo Articulo 4* de la 55 hasta 5500
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Permisibles, respecto de
{i} los pardmetros SST,
DBOs v DQO en el
punta de contral
identificado como EF-
01F ubicado previo a la

de Aclividades de |a Industria
Manulacturera, aprobade
mediante Decrelo Supremo
N* 018-97-ITINCI, en
concordancia con el Numeral
4.1 del Aricukc 4° de la

salida del efluamte de la | Resolucidn da Consajo
Plania de Papel al canal | Directivo N 045-2013-
del nore de acuerdo a | OEFA/CD,

Resolucitn de
Consejo  Directivo
M* 045-2013-
OEFACD.

Uiy

los menltoreos
efectuados por dicho
administrado en el | y |l
trimestres del afo 2014,
(i} 35T, DBOy vy DQO
en los punios de control
identificados como EF-
01P v EF-05P ubicados
previc a la salida del
efluente de la Planta de
Papel al canal del nore
¥ punte de descarga de
lodos hacia acequia
ublcada al lado sur de la
plania papebera,
respaclivameanta, de
acpardo al muesltreo
efectuado par la
Direccidn de
Supervisidn & 24 y 25
de junio dal 2014.

Mediante Razdn Subdirectoral del 10 de marzo del 2015° se incorporaron al
Expediente los siguientes documentos:

(i) Oficio N" 5574-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 3 de noviembre
del 2014, mediante el cual PRODUCE fraslada al OEFA los expedientes
que contiene la Declaracion Jurada de Manejo de Residuos Solidos, el
Plan de Manejo de Residuos Solidos - Plan de Contingencia y los
Manifiestos de manejo de residuos sdlidos peligrosos.

(i) Formulario DIGGAM-013 de Solicitud con registro N° 00052643-2014 del 1
de julio del 2014 para la evaluacién de Declaracién Jurada de Manejo de
Residuos Sdlidos, Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y Plan de
Contingencia.

(i) Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del Afio 2013 presentado el 1
de julio del 2014 ante la DGAA.

El 23 de abril v 8 de julio del 2015, Panasa presentd sus descargos, alegando lo
siguiente™

Hechos imputados N°® 1 y 2: Panasa no habria seqgregado ni_acondicionado
adecuadamente los residuos no peligrosos generados en la planta Paramonga,
toda vez que estos se enconfraron dispersos, sobre terreno afirmado, sin
considerar su naturaleza fisica y/o quimica, evidenciando su falta de
caraclerizacion, segregacién vy orden; ni _habria almacenado y dispuesio
adecuadamente los residuos sélidos peligrosos

(il Mediante Oficio N* 7309-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 15 de
oclubre del 2013, la Direccidn General de Asuntos Ambientales (en

Folic 405 del Expediente.
Folios 149 al 183 v 186 al 188 del Expediente,
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(ii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)
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adelante, DGAA) del Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
aprobé el Plan Ambiental Complementario (en adelante, PAC) de la planta
Paramonga, en el cual se establecio la implementacion de la actividad 10®
‘Programa de residuos sdlidos”™ en un plazo de cuatro (4) afios.
Actualmente se encuentra en proceso de adecuacion conforme a lo
establecido en su PAC.

Par el momento, no le es exigible la legislacién aplicable en materia de
residuos sdlidos, como el Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS). Unicamente se encuentra obligado a presentar informes de
implementacién de la actividad 10, con frecuencia trimestral, con lo cual
cumple con lo dispuesto en su PAC,

Los Numerales 8 y 9 del Articulo 20° del Codigo Penal establecen la
exencidn de responsabilidad a quien obra por disposicién de la ley y por
orden de la autoridad competente. Asimismo, el Articulo X del Titulo
Preliminar del referido Cddigo define la aplicacién del mismo a hechos
sancionables.

Alega estar exento de responsabilidad ante cualquier incumplimiento del
RLGRS vy estar unicamente cobligado a responder por los avances
desarrollados segun el cronograma del PAC.

Como consecuencia de la implementacion de medidas de adecuacién
aprobadas en el PAC, mejord las condiciones de las areas de
almacenamiento central de residuos solidos no peligrosos y peligrosos en
su planta Paramonga.

El area de almacenamiento de residuos no peligrosos, actualmente se
encuentra delimitada, identificada, techada y cuenta con rotulado de
identificacion de los distintos tipos de residuos. Para acreditar lo sefialado,
el administrado adjunté fotografias®,

En cuanto al drea de almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, se
encuentra delimitada, identificada, rotulada y cercada por paredes y rejas
de metal, cuentan con piso de cemento (impermeabilizado), con techo y
con un sistema de recuperacion de aceites en caso de derrames. Para
acreditar ello adjunté fotografias™.

Existen factores externcs que le dificultan la gestion de residuos sdlidos

generados en la planta Paramonga:

- Nuestro pais carece de rellenos sanitarios y de seguridad, lo cual
dificulta una adecuada gestion de residuos sélidos en general.

- Los pocos rellenos sanitarios existentes se encuentran en la provincia
de Barranca, lo cual genera mayores costos y complejidades para la

La Actividad N® 10 del Programa Ambiental Complementarioc establece que Papelera Nacional 5.A.
implementard un Programa de gestidn de residuos sdlidos, desde el afio 2013 al 2016, conforme a lo
eslablecido en su PAMA.

Folio 178 dal Expadiante.

Folio 179 al 181 del Expediente.
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disposicién de los residuos sdlidos generados en la planta Paramonga,
gestion que ha sido lenta debido a los altos costos de los fletes.

De conformidad con el informe de "Evaluacién de peligrosidad en lodos”
elaborado en noviembre del 2014 por SGS del Perl Servicios Ambientales
S.A.C., los lodos de licor negro no constituyen residuos solidos peligrosos.

Se tiene previsto cerrar definitivamente la poza PAMA que contiene los
lodos de licor negro generados en la planta Paramonga, en cuanto sea
autorizado por la autoridad competente.

Hecho imputado N® 3: Panasa no habria presentado el Manifiesto de Manejo de

Residuos Sélidos Peligrosos correspondiente al mes de agosto del 2013

(x)

(xi)

(i)

(xiv)

(xv)

(vi)

El Articulo 37° de la Ley N® 27314 — Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS) y los Articulos 43° y 116" del RLGRS no califican como
infraccidn sancionable esta hecho imputado, por lo que no es sancionable
para su empresa,

El Articulo 145° del RLGRS pretende tipificar las infracciones a la LGRS vy
su Reglamento; sin embargo, no ha sido citado entre las normas que
suslentan la tipificacion del presente hecho imputado.

Es arbitrario que el OEFA pretenda tipificar el hecho imputado con el
Mumeral 1 del Articulo 147° del RLGRS sin existir norma, dispositivo o
lineamiento alguno que los vincule,

El Articulo 2° del Reglamento para la subsanacién voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por Resolucidon de
Consejo Directivo N* 046-2013-OEFA-CD" (en adelante, Reglamento para
la subsanacién voluntaria) define al hallazgo de menor trascendencia como
aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales que por su naturaleza no generan dafio potencial o real al
ambiente o a la salud de las personas.

La presente imputacién no tiene mayor relevancia en el ambiente, al
tratarse de una obligacion de caracter formal.

El 23 de agosto del 2013 elabord el manifiesto de manejo de residuos
stlidos por el traslado, tratamiento y disposicién final de 3467 galones de
aceite residual generado en la planta Paramonga. Dicho documento cuenta
con el refrendo de las EPS-RS Ampco Perd S.A.C. y Corporacion
Medicambiental del Peri S.A.C. Para acreditar lo sefialado anexa dicho
documento'?,

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientes de menor trascendencla, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directive N* 046-2013-0EFA/CD

Articulo 2*.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia

Consfituyen hallazgos de menor trascendencia aguellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambienlales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafic pelencial o real al ambiente o 8
la salud de las personas, pueden ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcidn de supenisidn directa
gjercida por el OEFA.

Folio 227 del Expediente.
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Hecho fmgua‘ado N° 4: Panasa no habria ::umgn‘do con Ed'ﬂ,[_ﬂ‘a." sisternas de
muestreo v analisis del efluente liguido proveniente de la planta de tratamiento
de agua para proceso, vertido al cuerpo !‘ECE‘E?OF!U&HEI ACEEME local del distrito
de Paramonga) ubicado al lado sur de su planta Paramonga

{xvii} El Numeral 4 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para
el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
Decreto Supremo N® 019-1997-ITINCI {en adelante, RPADAIM) y el literal
i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e incentivos del RPADAIM no
califican al presente hecho imputado como infraccion por lo que no es
objeto de sancién.

(xviii) El Literal i} del Articulo 21° del Regimen de Sanciones e incentivos del
RPADAIM no determina un hecho particular, sélo se limita a sefalar que
cualquier incumplimiento a las normas o disposiciones dictadas por la
autoridad competente sobre conservacién del ambiente, constituye
infraccidn.

(xix) Es arbitrario que el OEFA pretenda tipificar el hecho imputado con el
MNumeral 1 o 2 del Articulo 22° y el Articulo 29° del Régimen de Sanciones
e incentivos del RPADAIM sin existir norma, dispositive o lineamiento
alguno gue los vincule.

Hechos imputados N° 5§ v 6: Panasa habrfa excedido los Limites Maximos
Permisibles {en adelante, LMP), respecto de los pardmetros Sdlidos
Suspendidos Totales (SST), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DEQs) y
Demanda Quimica de Oxigeno (DQQO) en el punio de conirol EF-01P ubicado
previo a la salida del efluente de la planta de Papel al canal del norte de acuerdo

al monitoreo efectuado en el IV trimestre del afio 2013 y en el I y Il rimesires dal

afio 2014: asi como habria excedido los LMP, respecto de los paramelros SST,
DB DQO en los puntos d ntrol EF-01P v EF-05FP ubicados previo a la

salida del efluente de la Qf&ﬂ!‘& de PEQE-' al canal del norte ¥ El.m'fﬂ de dﬁgﬂmﬂ
de lodos hacia aceguia ubicada al lado sur de la planta papelera de acuerdo al

muestreo efectuado el 24 y 25 de junio del 2014

(xx) PRODUCE aprob¢ la implementacién de sus actividades 2'* y 5" en un
plazo de cuatro (4) afios, conforme se observa del Anexo 1 del Oficio de
probacién del PAC. En atencidn a ello, todavia se encuentra en proceso de
adecuacion de dichas actividades. Por el momento, no le es exigible la
legislacién aplicable en materia de cumplimiento de LMP para sus
efluentes.

(xxi) Por el momento, no les es exigible la legislacion en materia de LMP,
tnicamente se encuentra obligado a cumplir con el Cronograma de
implementacion del PAC, lo que se esta cumpliendo con la presentacién de
informes de las implementacion de las aclividades 2 y 5 ya mencionadas,

(xxii) Conforme a los Numerales 8 y 9 del Articulo 20° del Cédigo Penal, el
administrado indica que esta exento de responsabilidad. Asimismo, sefala
que el Articulo X del Titulo Preliminar del referido Codigo, define la

Actividad 2: Implementar un sistiema de fratamiento integral de efluentes que se descargan al canal norte de la
planta Paramonga.

Actividad 5: Implementar un tratamiento y disposicion de residucs sdlidos del sistema de tratamiento de
aguas,
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aplicacion del mismo a hechos sancionables. En ese sentido, al estar en
proceso de adecuacion al RPADAIM, conforme al cronograma aprobado
en el PAC, Gnicamente respondera por los avances desarrollados segun
dicho cronograma.

L Expediente N° 063-2015-0EFA/DFSAIPAS

(xxiii) Nuestra legislacién no ha establecido LMP para los pardmetros DBOs y
DQO en aguas superficiales del rubro Papel para actividades en curso, que
sean aplicables a sus actividades, conforme se aprecia del Anexo 1 del
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, por lo que resulta imposible
que Panasa exceda dichos LMP.

(xxiv)En el Anexc 2 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE se
establecen los valores referenciales aplicables a las actividades de Papel,
cuya Gnica finalidad es monitorear los efluentes hasta que se establezcan
los LMP para los mencionados parametros, lo que demuestra que en
ningln momento se ha establecido en el pais LMP que sean aplicables a
sus actividades.

(xx#v) La Resolucion Subdirectoral N® 106-2015-OEFA/DFSAISD] del 27 de
marzo del 2015 vulneraria el principio de tipicidad, puesto que el OEFA
solo puede imponer sanciones por infracciones previstas como tales en
normas con rango de ley, siempre y cuando éstas se encuentren
claramente tipificadas redactadas con precision suficiente y que definan de
manera cierta la conducta sancionable.

T. Panasa solicitd el uso de la palabra, llevandose a cabo la audiencia de informe
oral el 9 de julio del 2015 conforme consta en el acta de informe oral®, En la
audiencia, los representantes de la empresa expusieron sus alegatos y
reafirmaron los argumentos indicados en los escritos de descargos. El video que
registra |a audiencia se encuentra grabado en un disco compacto’®.

8. Mediante Resolucion Subdirectoral N°® 465-2015-OEFA/DFSAISDI del 13 de
julio del 2015 y notificada el 17 de julio del 2015, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de esta Direccidn corrigié un error material de la Resolucion
M® 106-2015-0EFA/DFSAISDI, incorporando la norma tipificadora de la tercera
imputacién en el cuadro' de la Norma incumplida y la que tipifica la infraccion de
dicha resolucién.

9. Por Memorandum N° 3618-2015-OEFA/DS del 31 de julio del 2015, la
Direccion de Supervision informé sobre las supervisiones posteriores y adjuntd la

Folio 428 del Expediente.
Folio 429 del Expediente.

Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral N*® 465-2015-0EFADFSAUVSDI del 13 de julio del 2015,

Presunta conducta | Morma incumplida y la gque | Merma que Gpliica s | Eveniual
infractora tipifica la infraceidn eventual sancién sanclon
Aliculo 37° g8 B Ley N° 27314 -
Ly General de Residuss Sdildos, "
Papelera Macional S.A. | en concordancia con bos Artfculos | © E:IMF:? 3 “I':“dm:‘f. ‘::‘.l' i
o habria preseniade o | 43° y 116° del Reglamenic de la Gm.l_'? - dl“ Rasiduos Amoneslack
Manifieslo do Manejo | Loy General de Residuos Sdlidos,

[ne

i S6ldos, aprobads | n.
3 :mmmudum Sélidos ;m;ﬂ: e 057 5004, |  medianie Decrelo Supremo | 2. . -
comespondiente al mes | PCM; y, con el Literal c) del H Q512004 PO, E.Ih:r-‘]
de agosio del 2013, Humeral 1 del Ariculo 145" del

Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos.

= Memordndum N* 3618-2015-0EFAJDS, folio 435 del Expediente.
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Matriz de Verificacién de la supervision posterior realizada el 19 de marzo del
2015 a las instalaciones de la planta Paramonga de Panasa.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento recursivo son las
siguientes:

U]

(ii)

(iii)

(vi)

(vii)

{wili)

(ix)

Primera cuestion procesal: Determinar si durante el plazo de adecuacion
establecido en el instrumento de gestion ambiental (PAC) Panasa estaba
obligada a cumplir con las normas ambientales vigentes.

Sequnda cuestion procesal: Si la Resolucion Subdirectoral N* 106-2015-
OEFA/DFSAISDI habria vulnerado el principio de tipicidad.

Primera cuestién _en discusién: Si Panasa segregd y acondiciond
adecuadamente los residuos no peligrosos (Hecho imputado N° 1).

Segunda cuestion _en discusidn: Si Panasa almacend vy dispuso
adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos (Hecho imputado N° 2).

Tercera cuestion en discusion: Si Panasa presento el Manifiesto de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos correspondiente al mes de agosto del
2013 (Hecho imputado N° 3).

Cuarta cuestién en discusidn: Si Panasa cumplié con adoptar sistemas de
muestreo y analisis del efluente liguide proveniente de la planta de
tratamiento de agua para proceso, vertido al cuerpo receptor (Canal
Acequia local del distrito de Paramonga) ubicado al lado sur de su planta
Paramonga (Hecho imputado N° 4).

Quinta cuestién en discusidn: Si Panasa excedid los LMP respecto de los
parametros Solidos Suspendidos Totales (33T), Demanda Bioguimica de
Oxigeno (DBOs) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en el punto de
control identificado como EF-01P ubicado previo a la salida del efluente de
la Planta de Papel al canal del norte (Hecho imputado N° 5).

Sexta cuestidn en discusién: Si Panasa excedio los LMP respecto de los
parametros SST, DBOs y DQO en el punto de control identificade como
EF-01P ubicado previo a la salida del efluente de la planta de Papel al
canal del norte en el | v Il trimestres del afio 2014; vy, si en los dias 24 y 25
de junio del 2014 excedid los LMP en los parametros SST, DBOs y DQO
en los puntos de control identificados como EF-01P y EF-05P ubicados
previo a la salida del efluente de la planta de Papel al canal del norte y
punto de descarga de lodos hacia acequia ubicada al lado sur de la planta
papelera, respectivamente (Hecho imputado N° 6).

Sétima cuestién en discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Panasa.
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CUESTIONES PREVIAS

Nermas procedimentales aplicables al procedimiento  administrative
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, Ley para la promocién de la
inversién, la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD vy la
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn
de procedimientos y permisos para la promecién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a parir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecidé que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas, asi como la reincidencia.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley
N? 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y parmisos para
la promoclén y dinamizaclbn de la inversién en el pais

Articule 19.- Privilegio de la prevenclén y correcclén de las conductas Infractoras

En el marco de un enfoque praventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental
- QEFA privilegiard |as acciones orientadas a la prevencidn y comreccidn de la conducta infractora en materia
amblental.

Dwrante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimientos sanclonadores excepcionales. Si la autoridad
adminisirativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacidn de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducla infractora y suspenderd al procadimiento sancionador excepcional. Verficado el
cumplimienio de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De o
contraria, el referido procedimiento se reanudard, quedando habililado el OEFA a imponer la sancidn
raspectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la mulla que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodalogia de delerminacidn de
sanciones, conglderando los atenuantes yio agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a |a vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin confar con el instrumenta de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondienies, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de |a misma infraccion dentro de un periodo de seis (B)
meses desde gue quedd finme la resolucidn que sanciond la primera Infraccibn,
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parrafo de dicho articulo, v sin perjuicio de que se ordenan las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢} del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa®,

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucién de Consejo Directiva N* 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19" de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares ¥ medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°
y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo
19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia infraccidn que
genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desamollado actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infraccidn administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucidon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sdlo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara guedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las

Dicha sancién administraliva serd egquivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la mulla que corresponda, en
caso esla haya sido calculada en base a la *Melodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Direcliva N*® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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Mormas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-

2014-OEFACD v en el

Texto Unico Ordenado del

Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 045-
2015-0EFA/PCD.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

18. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuardn y valorardn los siguientes medios
probatorios:

Medios Probatorios

Contenido

Imputacién
correspondiente

Folios

Informes N® 0137-2013-
QEFA/DS-IND del 31 de
diciembre del 2013, N*
0068-2014-0EFADS-
IND del 11 de julio del
2014 a8 Infonme
Ampliatorio al Informe N®
0068-2014-0EFADS-
IND del 6 de noviembre
del 2014

Documentos que contienan
los resultados de las
supenvisiones regulares
efecluadas del 25 al 27 de
setiembre del 2013 y el 24 y
25 de junio del 2014 en las
instalaciones de la planta
Paramaonga.

Imputaciones
N*1,2, 3,4, 5Yy6

cD
{folio 14)

Actas de Supervision del
25 al 2T de setiembre del
2013 y N* 57-2014 del
24 y 25 de junio del 2014

Documentos suscritos por el
personal de Panasa y la
Direccidn de  Supervisidn
que contienen los hallazgos
de las supervisiones
realizadas a la plania
Paramonga del 25 al 27 de
satiembre dal 2013 y el 24 y
25 de junio del 2014.

Imputaciones
N*1,2,3,4,5Y6

cD
{folio 14)

Informe Técnico
Acusalorio N° 458-2014-
QEFA/DS del 10 de
diciembre del 2014

Documento elaborado por la
Direccidn de Supervisidn
que contiene el detalle de los
presuntos incumplimientos a
las obligaciones ambientales
fiscalizables por pare de
Panaga.

Imputaciones
N*1,2,3,45v6

1al13

Disco  compactoe que
contiene la grabacidn de
la audiencia de informe
oral llevada a cabo el 9
de julio del 2015.

Manifestacidn de
representantes
administrado.

los
del

Imputaciones
N°1,2,3,4,5v6

429

Informe  de  medios
probatorios  presentado
por el administrado
mediante Cara s/in del

20 de marzo del 2015,

Contiene documentacidn
adjuntada por Panasa, sobre
los hallazgos detectades en
las supervisiones efectuadas
del 25 al 27 de setiembre del
2013 y del 24 y 25 de junio
del 2014.

Imputaciones
N°1,2,345vy6

230 al
246

Oficie  N*  7308-2013-
FPRODUCEDVMYPE-
IDIGGAM de fecha 18
de octubre del 2013

Documento  anexado  al
Informe de Supervisién, con
el cual Preduce aprueba el
PAC de Panasa.

Imputaciones
N°1,2, 4,5y6

cD
{folio14)

Fotografias N* 17 v 18
del Informe MN® 0137-
2013-0EFA/DS-IND  del
31 de diciembre del

Se observa residuos sdlidos
mo  peligrosos, dispersos
sobre suelo natural, a la
intemperie y sin segregar.

Imputacidn N* 1

cD
(folio 14)

a Falios 48 y 50 del Informa N* 0137-2013-0EFA/DS-IND, folio 14 del Expediente.
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2013.

Fichas de asistencia a
las Inducciones
efectuadas por Panasa
sobre Manejo adecuado
de residuos  sdlidos,
presentadas el 20 de
marzo del 2015.

Documento suserito por el
personal de Panasa, que
contiene la relacibn de
parlicipantes a la Induccién
sobre residudos solidos.

Imputacion N* 1

283 al
287

Tres (3) fotografias
presentadas por el
administrado al 23 de
abril del 2015.

10

30 y 31 del Informe
N® 137-2013-0EEFA/DS-
IND del 31 de diciembre
del 2013 y TA, 7B, BA,
88, 10, 11 y 38, 38A, 39
B, 13 y 15 del Informe
N®  068-2014-0EFA/DS-
IND del 11 de julio del
2014,

Folografias N° 25 al 28,

Se abserva centro de acopio
de residuos sdlidos no
peligrosos de la  planta

Paramonga.

Imputacion M* 1

178

Se residuos
sdlidos peligrosos
acumulades a la intemperie
sobre terrenc afirmado vy a
granel en la  planta
Paramonga.

observan

Imputacion N* 2

co
{folic 14)

11

Informe de “Evaluacidn
de peligrosidad en lodos”
de noviembre del 2014
slaborado por SGS del
Perd 5.A.C. presentado
gl 23 de abril del 2015.

Documents  que conliens
resultados de la evaluacion
de peligrosidad de lodos de
licor negro de las pozas
ubicadas en la planta
Paramonga.

Imputacidn N* 2

182 al
220

12

Manifiestos de manejo de
rasiduos sdlidos firmados
por Ampco Perd v
Panasa, presentados el
23 de abril del 2015.

Documentos que acreditan
el traslado de lodos de licor
nagro de [as pozas ubicadas
en la planta Paramonga a
fravés de Ampco Perl.

Imputacion N* 2

227

13

Cerificados de
Tratamiento ¥
Disposician final
elaborado por Belesa
Perl 5.A. con Registros
M® 055998, 055014,
053518, 058598, 053284
presentados por el
administrado el 20 de
marzo del 2018,

Documentos que demuesira
que Quimpac 5.4, realizd el
fratamiento y disposicidn
final de lodos de licer negro
a lraves de Befesa SA.
hacia la Quebrada Chutana
de la Pan. Sur, el 5, 16 y 27
de setiembre; 4 y 24 de
oclubre del 2014; v, 6 v 24
de febrero del 2015.

Imputacidn N* 2

253, 255,

257, 259,

261, 264
y 267

14

Manifiestos de manejo de
residuos sdlidos firmadaos
por Befesa Perd S.A. ¥
Quimpac, los cuales
fuaran presentados por el
administirado &l 20 de
marzo dal 2015,

Documentos que  acraditan
el traslado de ledos de licor
negro de las pozas ubicadas
en la planta Paramonga de
Quimpac S.A. a través de la
empresa Befesa Pend S.A.

Imputacién N* 2

254, 258,
258, 260,
262, 263,
265y
268

13

Formulario DIGGAM-012:
Solicitud de evaluacion
del plan de ciere
lemperal o definitivo de
las  instalaciones de
planlas industriales
presentado par el
adminisirade &l 17 de
febrera del 2015 ante
PRODUCE.

Documento mediante el cual
Panasa solicita a PRODUCE
la aprobacidn del Plan de
Cierre de las pozas de lodos
de licor negro ubicadas en la
Planta Paramonga.

Imputacién N* 2

252

16

Slete (7)) folografias

presentadas  por el
administrado el 23 de
abril del 2015.

Se observa centro de acoplo
de residuos silidos
peligrosos, instalacidn  de

exlintores, sistema de

Imputacidn N* 2

179al |
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recuperacion de aceite en
caso de derrame y rombo de
seguridad.

181

17

Informe de Laboratorio
N* 2234-
13CORPORACIONMED
IOAMBIEMTAL de fecha
24 de agosto del 2013,

Documento que demuestra
el fipo y la canlidad de aceile
usado que fue frasladado
fuera de las instalaciones de
la planta Paramaonga.

Imputacion M* 3

cD
{folic 14)

18

Copia del Manifiesto de
Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos
N* 002428 del 2013
suscrita por la EPS-RS
AMPCO PERU S.A.C.
que obra en el Informe
N*  137-2013-0EFA/DS-
IMD del 31 de diciembre
del 201372,

Documento que demuestra
el transporte de los residuos
sdlidos peligrosos  [aceite
usado) hasta el relleno
sanitario realizado el 23 de
agosto del 2013.

Imputacion N* 3

cD
(folio 14)

19

Certificado de
Tratamiento ¥
Disposicidn final
elaborado por la empresa
Corporacion
Medioambiental de Perl
S.AC. que obra en el
Informe MN* 137-2013-
OEFA/DS-IND del 31 de
diciembre del 2013.

Documento que demuesira
que Panasa ha realizado el
fratamiente y  disposicion
final de aceite usado el 24
de agosio del 2013,

Imputacicn N* 3

cD
(folic 14)

Factura N* 001-0243030
emilida por Panasa a
favor de AMPCO PERU
SALC,

Documento  emitido  por
Panasa a favor de Ampco
Perli 3.A.C. por concaepto de
pago por disposicion de
residuos peligrosos,

Imputacidn N°® 3

cD
{folio 14)

2

Copia de los Manifiestos
de manejo de residuos
solidos elaborado por
Panasa vy suscrito por
Envak S.A.C. y Petramas
SAC. presentados
Disco compacio adjunto
al escrilo presentado por
el administrado el 20 de
marzo del 2015.

Documentos que acraditan
el traslado de los residuocs
solidos peligrosos generados
en la planta Paramonga
efecluado el 24 de febrero
del 2015.

Imputacidon MN* 3

323 al
342

22

Cargos de presentacion
de los Manifiestos de
Residuos sdlidos
peligrosos presentado
por Panasa el 23 de
enero del 2015 vy 12 de
marzo del 2015,
contenidos en el Disco
compacto  adjunto &l
escrilto  de descargos
presentado por el
administrado el 20 de
marzo del 2015.

Documentos que acreditan
la presentacion de dichos
documentos por parte del
administrado ante
PRODUCE.

Imputacion N* 3

236

23

Fotografias N° 5 y 6 del
Informe N* 0068-2014-
QEFA/DS-IND del 11 de

Se observa efluente de la
planta Paramonga que
descarga  hacla el canal

Imputacion N® 4

ch

Empresa con registro EPS-RS y EC-RS autorizada por DIGESA (N* 1143-2011/DEPADIGESA/SA) dedicada a
la gestidn integral de Residuos Sdlidos peligrosos y no peligrosos en sus elapas de recoleccidn y transporte,
[hpilfampeopenu.comd].
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21
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julio del 2014, acequia del distite del (folic 14)
mismo nombre, ubicado al
lade sur de dicha planta,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de
supervisidn regular efectuada por la Direccidn de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
-salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma?.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pdblicos, quienes
tienen la condicidn de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa,

En ese sentido, las Actas de Supervisidn del 27 de setiembre del 2013 y N°® 57-
2014 del 24 y 25 de junio del 2014, los Informes N°® 0137-2013-0EFA/DS-IND,
M* 0068-2014-0EFA/DS-IND vy el Informe ampliaterio al Informe M* 0068-20144-
OEFA/DS-IND y; el Informe Técnico Acusatorio N°® 0458-2014-OEFA/DS
constituyen medios probatorios fehacientes, sin perjuicioc del derecho del
administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

TUD del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Amblental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
QEFA/CD

Articuloe 16.- Documentos plblicos

La informacién conlenida en los informes técnicos, aclas de supervision u olros documentos similaras
constiluyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario.

En aste contexte, Garberi Liobregal v Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«f...}, la llamada “presuncién de veracidad de los aclos administratives™ no encierra sino una suerie de pruaba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por sl solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por olros resullades probatorios de signo contrario, cuya proposicidn v priclica, como ya se dijo,
viena a conslituirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracidn cumple la
suya en orden a la demostracidn de los hechos infraclores v de la paricipacién del inculpado en los mismass,
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen [. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senlido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
piblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...). (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDNCO DEL ESTADO., MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrative
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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Primera cuestibn procesal: Determinar si el plazo de adecuacion de
implementacion del instrumento de gestion ambiental habria relevado a

Panasa de cumplir las obligaciones previstas en la LGA y en las normas
ambientales vigentes

V.1.1 Marco normativo aplicable: Aplicacién de la LGA y demas normas

23,

24,

25.

26.

27.

ambientales en el tiempo

El Articulo 103" de la Constitucion Politica sefiala que la ley, desde su entrada
en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes®.

Del mismo modo el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en reiterada
jurisprudencia, entre ellas, en la STC 0606-2004-AATC, Fundamento juridico
2% que nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos
cumplidos.

La doctrina nacional®” sefiala que cada norma juridica debe aplicarse a los
hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacién inmediata.
Entonces, si se genera un derecho bajo una primera ley y luego de producir
cierto nimero de efectos esa ley es modificada por una segunda, a partir de la
vigencia de esta nueva ley.

En ese mismo sentido, el Articulo 1° define a la Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA) como la norma ordenadora del marco normativo legal para la
gestion ambiental en el Perd, en la que se establecen los principios y normas
basicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado, el cumplimiento del deber de contribuir a una efectiva
gestion ambiental.

En el Numeral 1 del Articulo 2° de la LGA® establece que las disposiciones

Constitucion Politica dal Perd

Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naluraleza de |las cosas, pero no por
razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias
de las relaclones y situaclones juridicas existentes y no llene fuerza nl efectos retreactivos; salve, en ambos
supuesios, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sdlo por ofra ley. Tambigén queda sin
afecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucidn no ampara el abuso del derecho.

Tribunal Constitucional [Versidn eleclrdnica). Sentencia N* 0806-2004-AMTC,

%...) nuestro erdenamiento adopla la teoria de los hechos cumplidos (exceplo en maleria penal cuando

famn& ai mDJ, de modo qual la norma ze apm:.'a a J'as CONSBCUBNCIas y sil'uaf:mm ;u.r'll'u'rcas mtarﬂes Pnr
E. B Sy

RUBIO CORREA, Marcial. Aplicacidn de la norma juridica en ef liempo. Fondo Edilorial Ponlificia Universidad
Catdlica del Perd. Primera Edicidn. 2007, Lima, Perd. pp. 28 a 30,

.. cada noma juridica debe aplicarse a los hechos que ocuran durante su vigencia, es decir, bajo su
aplicacian inmediata, Entonces, sl se genera un derecho bajo una primera ley y luego de producir clerto ndmero
de efecios esa lay es modificads por una segunda, a pardir de la vigencia de esta nueva lay, los nuevos afeclos
del derecho se deben adecuar @ esia y ya no se regidos més por la norma anterior bajo cuya vigencia fue
establecido el derecho de que se trate. Es una learia que (...) [plrotege la necesidad de innovar la normatividad
social a pariir de las normas de cardcler general, (..) La teorla de los hechos cumplidos prelende spiicar
siempre de manera inmediala /a5 novmas generales.”

Ley N° 28611, General del Ambiente

“Articulo 2.- Del dmbito

2.1 Las disposiciones confenidas en la presente Ley, asi como en sus normas complementanias y
reglamentarias, son de obligatorio cumplimiento para loda persona natural ¢ juridica, pdblica o privada, dentro
del territoria nacional, el cual comprende al suelo, subsuelo, ¢l dominio maritimo, kacusire, hidrologico e

hidrogecldgico y el espacio agreo.”
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contenidas en la referida Ley, asi como en sus normas complementarias y
reglamentarias son de obligatorio cumplimiento para toda persona natural o
juridica, publica o privada, dentro del territorio nacional.

El Numeral 2 de la LGA?® sefiala que la regulacién de las actividades productivas
y el aprovechamiento de los recursos naturales se rigen por sus respectivas
leyes, debiendo aplicarse la presente Ley en lo que concierne a las politicas,
normas e instrumentos de gestion ambiental.

Adicionalmente el Articulo 7° de |la LGA sefiala que las normas ambientales son
de orden publico. En ese sentido, todo pacto en contra de lo establecido en
dichas normas legales es nulo.

Por lo expuesto, los titulares de la industria manufacturera estan obligados a
cumplir con los principios y obligaciones establecidas en la LGA y las normas
reglamentarias, entre las cuales estén las LGRS, el RLGRS y el RPADAIM con
el fin de regular sus actividades productivas vy alcanzar una adecuada gestion
ambiental,

V.1.2 Sobre los instrumentos de Gestién ambiental
V.1.2.1 Marco normativo aplicable

at.

Los Numerales 1 y 2 del Articulo 16° de la LGA™ definen a los instrumentos de
gestion ambiental como mecanismos orientados a la ejecucién de la politica
ambiental, en base a principios establecidos en dicha Ley y en las normas
complementarias y reglamentarias. Asimismo son medios operativos disefiados,
normados y aplicados con caracter complementario. Entre estos instrumentos
tenemos al Programa de Adecuacién de Manejo Ambiental.

El Articulo 3° del RPADAIM*' sefiala que el Programa de Adecuacién de Manejo
Ambiental (PAMA) es el instrumento que contiene las acciones, politicas e
inversiones necesarias para reducir la cantidad de sustancias peligrosas o

Ley N* 28611, General del Ambiente

“Articulo 2.- Del Ambito

()

2.2 La presente Ley regula las acciones destinadas a la proteccidn del amblente que deben adoplarse en el
desarrollo de todas las actividades humanas. La regulacién de las aclividades productivas v ol
aprovechamiento de los recursos naturales se rigen por sus respectivas leyes, deblendo aplicarse la presente
Ley en lo que concieme a las politicas, normas e instrumentos de gestién ambiental.”

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos onentados a la éjecucion de la poliica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus nomas
complementanias v reglamentarias.

16.2 Conslituyen medios cperalivos que son disefiados, normados y aplicades con cardcler funcional o
complementanio, para efectivizar el cumpliméento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
gue rigen en el pals.”

Reglamento de Proteccidén Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
“Articule 3*.- Definiciones. Para los eleclos de este Reglamento so definen los siguientos Wrminos:

{..)

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental [PAMA).- Programa que contiene las accionas, politicas e
inversiones necesarias para reducir prioritariamente [a canlidad de sustancias peligresas o contaminanies que
ingresan al sistema o infraestructura de disposicidn de residuos o que se viertan o emitan al ambients; realizar
acciones de reciclaje y reuliizacidn de bienes como medios para reducir los nivales de acumulacién de
desechos v prevenir la contaminacidn amblental; y reducir o eliminar las emisiones o verlimientos para poder
cumplir con los patrones ambientales establecidos por la Autoridad Competente.”
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contaminantes que ingresan al sistema o infraestructura de disposicion de
residuos o que se emitan al ambiente.

Para lograr el cumplimiento de los compromisos asumidos en el PAMA, los
titulares de la industria manufacturera requieren de un Plan Ambiental
Complementario (PAC)* a fin de implementar las medidas necesarias para la
remediacién de las dreas afectadas a efectos de que sus instalaciones cumplan
con los niveles maximos permisibles de emisiones y vertimientos, asi como con
el manejo y disposicion de residuos.

Por otro lado, el Articulo 17° de la Ley N°* 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece
gue el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental,
asi como las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental constituyen
infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del OEFA®,

De la normativa expuesta, se concluye que los instrumentos de gestidn
ambiental tienen el caracter de complementario, son medios operativos cuyo
cumplimiento de los compromisos ambientales viabiliza a su vez el cumplimiento
de la politica nacional ambiental y de las normas ambientales que rigen el pais.
Sus incumplimientos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables por el
OEFA.

Panasa alegd en sus descargos del 23 de abril del 2015, que por Oficio
N°® 7309-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 15 de octubre del 2013, la
DGAA de PRODUCE aprobd el PAC de la planta Paramonga, en el cual se
establecid un plazo de adecuacion de cuatro (4) anos para la implementacién de
las actividades 2%, 5% y 10%. Por lo que actualmente no le es exigible la
legislacion aplicable en materia de cumplimiento del manejo de Residuos solidos
y LMP.

Sobre el particular, el tener aprobado un PAC, no significa que deje de cumplir
con la normativa ambiental vigente. Todo lo contrario, como bien se ha explicado
en el paragrafo 30 de la presente resolucién, la finalidad de dicho instrumento de
gestion ambiental es ser un mecanismo para cumplir con esta legislacion en
materia de residuos solidos y de LMP.

DIRECCION GEMERAL DE POLITICAS, NORMAS E INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIEMTAL,
MIMISTERIO DEL AMBIENTE. “Glosario de Témmines de la Gestidn Ambiental Peruana®, Lima, 2012, p. 92.

Ley N* 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental. Modificada por la Ley

N® 30011, publicado en el diario oficial El Pervano el 5 de marzo del 2008,

“Articulo 17*.= Infracciones administrativas y potestad sanclonadora

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestién amblental seflalados en la normativa amblental vigente,

(o

La Actividad N* 2 del Programa Ambiental Complemeniaric eslablece que Papelera Macional S.A
implementard un sistema de tratamiento integral de efluentes que se descargan al canal norle de la planta
Paramonga.

La Actividad N* 5 del Programa Ambiental Complementaric establece gque Papelera Nacional S.A
implemeantara un lratamiento y disposicion de residucs sdlidos del sislema de tratamianto de aguas.

La Actividad N* 10 del Programa Ambiental Complementaric establece que Papelera Nacional S.A

implementard un Programa de geslidn de residucs sdlidos, desde el afic 2013 al 2018, conforme a lo
establecido en su PAMA,
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El hecho que actualmente se encuenire dentro del plazo de cuatro (4) afios
contado desde el afio 2013, para el proceso de adecuacién de su PAC, ello no lo
exime de su responsabilidad a Panasa por no haber manejado adecuadamente
los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos generados en su planta
Paramonga, asi como de haber excedido los LMP para sus efluentes
provenientes de la planta de Tratamiento de aguas residuales.

Por ofro lado, sefialé que de conformidad con los Numerales 8 y 9 del Articulo
20° del Codigo Penal se encuentra exento de responsabilidad por cuanto obra
por disposicion de |a ley v por orden de la autoridad competente, sefiala que el
Articulo X del Titulo Preliminar del referido Cddigo, define la aplicacién del
mismo a hechos sancionables. En ese sentido alega estar dnicamente obligado
a responder por los avances desarrollados segln el cronograma del PAC.

El Articulo 20° del Cddigo Penal no es aplicable al presente Procedimiento
Administrativo Sancionador, puesto que se ha verificado que lo dispuesto en la
LGRS, RLGRS, RPADAIM y en el Decreto Supremo N® 003-2002-PRODUCE no

se oponen a lo establecido en el PAC.

La adecuacién e implementacidn del mencionado instrumento no limita, restringe
ni lo hace inmune ni se superpone al cumplimiento cabal de la normativa, sino
que ésta se mantiene vigente, ello debido a que el PAC por ser un instrumento
de gestion ambiental es un mecanismo cuya finalidad es alcanzar una adecuada
gestion ambiental, la misma que sélo se consigue cumpliendo las normas
ambientales.

Conforme a la norma citada en los paragrafos 32 y 33, para viabilizar el
cumplimiento del PAMA se requiere del PAC, el cual permite implementar las
medidas necesarias para que sus instalaciones cumplan con los niveles
maximos permisibles de emisiones y vertimientos, asi como con el manejo y
disposicion de residuos. Con ello se corrobora, que aungue la autoridad
competente le haya aprobado dicho instrumento de gestidn ambiental, ello no
exonera al titular de cumplir con sus obligaciones ambientales que pudieran ser
exigibles por la legislacidn vigente para el desarrollo de su actividad.

Por las razones expuestas, lo alegado por el administrado carece de sustento y
no desvirlia los hechos imputados que dieron inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador.

Sequnda cuestién _procesal: Determinar si la Resolucién N 106-2015-
OEFA/DFSAI habria vulnerado al principio de tipicidad

El administrado alegd que la Resolucidn N° 106-2015-0OEFA/DFSAISDI
vulneraria el principio de tipicidad, puesto gue el OEFA sdlo puede imponer
sanciones por infracciones previstas como tales en normas con rango de ley,
siempre y cuando éstas se encuentren claramente tipificadas redactadas con
precision suficiente y que definan de manera cierta la conducta sancionable.

Sobre el particular, cabe indicar gue el principio de tipicidad define la conducta
que la ley considera como falta, tal precisién de lo considerado como antijuridico
desde un punto de vista administrativo, por tanto, no esta sujeto a una reserva
de ley absoluta, sino que puede ser complementado a través de los
Reglamentos respectivos.
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El mandato de tipificacién derivado del referido principio no se impone al
legislador cuando redacta la infraccién sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho
contexto, realiza la subsuncién de una conducta en el tipo legal de la infraccién.

Por su parte, en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAGY se establece que
cuando la ley habilite al reglamento, este puede establecer infracciones.

En el presente caso, las obligaciones de los hechos imputados N° 1, 2 v 3 se
encuentran establecidas en la LGRS y en el RLGRS, mientras que los hechos
imputados N® 4, 5y 6 en el RPADAIM, conforme se muestra a continuacidn:

Hallazgos detectados por la

Direcclén  de  Supervisidén y
R Contanidos calificados como hechos
imputados por la DFSAI
Articulo 10" vy | Todo pgenerador estda obligado a

Articule 38° y 55°
del Reglamento
de la Ley General
de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decrelo

acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitarla y amblentalmente
adecuada los residuss, (...), para
continuar con su manajo hasta su desting
final; y, gue dichos residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naluraleza

“Papelers Nacional 5.A. no habria
segregado m acondiclonado
adecuadamente los residuos no

peligrosos, toda vez que eslos se

Suprema fisica, quimica y bicldgica. Asimismo estd | naturaleza fisica wo quimica,
M* 057-2004- | obligado a segregar los residuos a fin de | evidenciando su falta de
PCM. facilitar su reaprovechamiento, tralamiento o | caraclerizacidn,  segregacién
comercializacion, mediante la separacidn | onden.” (Hecho imputado N® 1)
sanilaria y segura de Sus componentes.
- Todo generador de residuos liene la
Mumeral 5 del obligacién de almacenar, acondicionar, | 9..) no habria almacenado y

Artfeuls 25° y
Arffculo  38°  del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado
mediante Decrelo
Supremo

N* 057-2004-
PCM.

tratar o dispener los residuos
peligrosos on forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada.

Se encuentra prohibido que los residuos
peligrosos sean almacenados €n terenos
ablertos, a granel v sin su contenedor, en
canlidades que rebasen la capacidad del
sistema de almacenamienta, asi como en
dreas que no rednan las condiciones
previstas en el Reglamento y normas
que emanen da éste.

dispuesto adecuadamente log
residuos peligrosos  por  cuanfo
habrian sido almacenados en
terrenos abierfos, a granel sin su
comrespondiente contenedor i en un
droa que comprends susle natural
asimismo, habria dispuesto el licor
terrena sin
impermeabiizacién  y a I8
ntemperie.” (Heche imputade N*
2).

Articulo 37" de la
Lay N* 27314 -
Ley General de
Resideos Sdlidos,
en concordancia
con los Ariculos
43" y 116" del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sélidos,
aprobado
mediante Decreto
Supremo

N* 057-2004-
PCM.

P

Los generadores de residuos solidos,
deben ramitir a la autoridad a cargo de la
fiscalizacién comespondiente a su sector,
un Manifiesic de Manejo de Reslduos
Sdlidos Peligrosos por cada operacidn de
traslado de residuos peligrosos, fuera de
instalaciones, concesiones de extracciin
o aprovechambanio de recursos nalurales
¥ similares.

El generador v la EPS-RS responsable
del transporte, tratamiento v disposicidn
final de residuos peligrosos estan
obligados a suscribir un Manifiesto de
Manejo de Residucs Sdiidos Peligrosos.
Los manifiestos originales acumulados del
mes anterior deben ser entregados a la

“..) no habrla prosevtads o
Maniffesto de Manejo de Residuos
Sdlidos Pelgrosos camespondianie
al mes de agoslo del 2013." (Heche

imputado
N 3).

Ley N* 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General

“Articule 230.- Principlos de la potestad sanclonadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los sigulentes principlos
especiales:

()
4. Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresaments en nommas con rango de ley mediante su lipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglameniarias de desarrolle pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, 5 ngue la la ila tipificar wia meniaria®.
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auloridad del sector compelente durante
Ios guince {15) primeros dias de cada
mes.

Mumeral 4 del
Articulo  6°  dal
Reglamento  de
Proteccidn
Ambiental para el
Desarrolio de
Aclividades de la
Industria
Manulacturera,
aprobado
mediante Decrelo
Supramo N® 015-
O7-ITINCI

El titular de la industia manufacturera tiene
la obbgacidn de adoptar sistemas
adecuados de muesires v andlisis quimicss,
fisicos, biokdgicos, mecdnicos que permitan
monitorear én forma estadisticaments vilida
los efluentes o residuos liquidos y sdlidos,
las emishones gasecsas, los nedos y olros
gue pusda generar su aclividad, en cada
uno de Sus procesos,

T...) no habria curnplide con adoplar
sisternas de muestreo y andlisis del
efluente liguido proveniente de la
planta de tralamienfo de agua para
proceso, vertido al cuerpo receplor
{Canal Acequia local del distrito de
Paramonga) ubicado al lado sur de
su planfa Paramonga™ (Hecho
imputado N® 4).

Murmeral 2 dal
Aficule 6 del
Reglamento  de
Proleccin

Ambigntal para el
Dezarralle da
Actividades de la

El titular da la industria manufacturera tiene
la cbligacién de evitar e impedir que como
resullado de sus emisiones, vertimbentos,
descargas y disposicion da desachos no se
cumplan con las nommas, directrices,
practicas, procesos e  instrumentos,
definidos por la autoridad compelente con el

%...) habrla aexcedido los LMP,
respecto de los pardmeiros SST,
DBOs y DQO en al punto de control
identificado comg EF-0P en & IV
fimestre del 2013; y,  habria
axcodide log LMP, respects de los
pardmedros S5T, 080y y DQO0 en

Industria fin da ver polit de ; los puntos de confral identificados

Manufacturera, P . PR coma EF-0IP y EF-05P en el I y I
reciclaje v reutilizacién y contrel de la

aprobado contaminacién en el sector de la industda | [1SMelsre del 2074 y en el mussineo

mediante Decrelo bl del 24 y 25 de junio del 2014 (..);

Supremo i ol {Hechos imputados N° 5 y 6)

M* 019-97-ITINCI

Elaboracién: DFSAI-OEFA

Conforme se aprecia del cuadro anterior, los hechos que fueron detectados
durante las supervisiones efectuadas por el OEFA, calzan como incumplimiento
a dichas obligaciones, motivo por el cual fueron calificados como hallazgos
por la Direccién de Supervisién; y, posteriormente presuntos hechos
infractores mediante la Resolucién de Inicio.

Cabe indicar, que el incumplimiento de las obligaciones que versan sobre el
adecuado acondicionamiento de residuos no peligrosos y almacenamiento
adecuado de residuos peligrosos, asi como la presentacion del Manifiesto de
Manejo de Residuos Sélidos por traslado fuera de las instalaciones de los
generadores (hechos imputados 1 al 3) se encuentran tipificados como
infracciones en el Numeral 1 del Articulo 147°* vy en el Numeral 2 del Articulo
147°® del RLGRS. El no adoptar sistemas de muestrec y andlisis de los
efluentes; vy, el exceso de LMP, se encuentran tipificadas como infracciones en

Reglaments de la Loy General de Reslduos Sélidos, aprobade mediants Decrete Supremo N* 057-2004-
PCM.

“Articula 147°.- Sanciones

Los infraciores son pasibles de una o mas de |as siguientes sanciones administralivas:

1. Infraces .

a. Amonestacion por escito en dende se le obliga a cormeglr |a nfraccion; v,

b.Multa de 0.5 a 20 UIT (...}

Reglamento de la Ley General de Reslduos S6lidos, aprobado mediante Decreto Supremeo N* 057-2004-
PCM.

“Articulo 147".- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

(o)
2. Infracciones graves:

a. Suspensidn parcial o lolal, por un periedo de hasta 60 dias da las aclividades o procedimientos operafivos
de las EPS-RS, EC-RE o generadores de residucs dal dmbito de gestién no municipal; vy,

b. Multa desde 21 a S0 UIT. En caso se trate de residucs peligrosos, la mulla serd de 51 hasta 100 UIT,
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los Numerales 1 ¢ 2 del Articulo 22° del RPADAIM*, en concordancia con lo
establecido en el Articulo 29° del mismo cuerpo normative v en el Numeral 4.1
del Articulo 4° la Resolucién de Consejo Directivo N® 049-2013-OEFA/CD*,
respectivamente.

Aunado a ello, respecto a las obligaciones en materia de Residuos Sdlidos, el
Articulo 48° de la LGRS*? ha dispuesto que la contravencién a dicha Ley y a
sus normas reglamentarias, seran tipificadas en dichas normas
reglamentarias.

Respecto a las obligaciones tipificadas como infraccién en el Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, estan reguladas en el
Articulo 113° del Cadigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales®, el cual
establece que las normas que contiene dicho Coédigo y las disposiciones
que emanen de él (entre ellos, el mencionado Régimen) constituyen
infracciones administrativas y seran sancionadas por la autoridad competente.

En consecuencia, durante el presente procedimiento se ha conservado el
principio de tipicidad recogido en la LPAG, razon por la que carece de sustento
lo alegado por Panasa.

Régimen de Sanciones o Incentives del Reglamento de Proteccidon Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N® 025-2001-ITINGI
“Articulo 22.- Sanciones y Medidas Administrativas,

Las personas naturales o juridicas del sector plblico o privado que realicen aclividad en la industria
manufacturera, que infrinjan las disposiciones establecidas en el Reglamento, el presente Régimen y en lodas
las disposicionas reglamentarias sobre |a materia, s& hardn acresdoras, seqan la gravedad de la infraccion, a
una o mas de las sancionas o medidas siguientes:

Sanciones coercitivas:

1. Amonestachin,

2. Multa.

...r

Resolucion de Consejo Directive N® 045-2013-0EFA-CD

“Articulo 4.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administralivas graves:

a) Excederse hasla en 10% por encima de los limites mdximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respeclo de parameiros que califican como de mayor riesge amblental, Esta infraccldn serd
sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (S00) Unidades Impositivas Tributarias,

(...)

i} Excederse en méas dal 200% por encima de los limites mdximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecio de pardmetros gue no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccidn serd
sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta cinca mil (5 000) Unidades Impositivas Tribularias,

k) Excederse en mas del 200% por encima de los limites méximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecio de pardmetros gque califican como de mayer riesgo ambiental. Esta infraccitn serd
sancionada con una multa de cincuenla y cinco (55) hasta cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas
Tributarias®,

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 48°.- Sanclones

Sin peruicio de las acciones conslitucionales, civiles o penales a que hublere lugar, las infracciones y
sanciones aplicables por contravencion a la presente Ley v sus normas reglamentarias, seran tipificadas en
dichas normas reglamemiarias, pudiendo aplicarse supleforiaments, las sefialadas en el Ariculo 136 de la Lay
N* 28611, Ley General del Ambienle y lo dispuesto por & Decrefo Legislative 1013, Ley de Creacidn,
Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente.”

Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, aprobado mediante Decreto Legislative N* 613
(...

DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

“Articulo 113%.- INFRAGCIONES ADMINISTRATIVAS

La wiolacion de las normas que conliene este Codigo v las disposiciones que emanen de &l constituyen
infracciones administralivas y serdn sancicnadas por la autoridad compelente, con ameglo a lo dispuesto en
este Capitulo,
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V.3 Primera cuestién en discusién: Determinar si Panasa segregd y

acondiciond adecuadamente los residuos no peligrosos, toda vez que
estos se encontraron dispersos, sobre terreno afirmado, sin considerar su
naturaleza fisica y/o quimica, evidenciando su falta de segregacion y orden

V.3.1 Marco Legal aplicable

a)

54.

55.

56.

decuade acondicionamiento y seqregacién de residuos sélidos

El Articulo 10° del RLGRS* establece como obligacion del generador de
residuos sdlidos acondicionar en forma segura sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

El Articulo 38° del RLGRS* precisa que los residuos deben ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.
Esto implica que los recipientes deben, entre otros, ser distribuidos, dispuestos y
ordenados segln las caracteristicas de los residuos.

El Numeral 28 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de
la LGRS* define a la segregacién como la accién de agrupar determinados
componentes o elementos fisicos de los residuos solidos para ser manejados en
forma especial. De igual modo, el Articulo 55° del RLGRSY sefala que la
segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento,
tratamiento o comercializacidn, mediante la separacidn sanitaria y segura de sus

47

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057 -2004-
PCM

Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuss a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambigntalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EP3-RS o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con su
manejo hasta su deslino final,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057 -2004-

PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondichanados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biclogica, considerando

sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con olros residuocs, asi como las reacciones que

puedan ocurrir con & material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben alslar los residuos

peligreses del amblente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1.Que su dimensidn, forma y material redna las condiciones de seguridad previsias en las normas lécnicas
comespondientes, de manera tal que se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y iransporte;

2.El rolulado debe ser visible & identificar plenamente e tipo de residuo, acatando la nomenclalura y demds
aspacificaciones técnicas que se astablarcan en las nofmas correspandiantes:

3,Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos;

o)

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
"Décima.- Definicidén de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el dmbito de la presente Ley:

{-:)

28, SEGREGACION

Accién de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de bos residucs sdlidos para ser manejados
en forma especial.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobade mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 55.- Segregacién de residucs

La segregacidn de residuos lene por objeto facilitar su reaprovechamients, tratamiente o comercializacion,
mediante la separacidn sanilaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefalado en el arlicule 16
del Reglamento.”
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componentes.

Como generador de residuos sélidos, Panasa tiene la obligacion de realizar un
adecuado acondicionamiento y segregacién de los residuos sélidos no
peligrosos generados en la planta Paramonga, considerando sus caracteristicas
fisicas, quimicas y bioldgicas; asimismo, debe de contar con los dispositivos de
almacenamiento adecuados.

Caracterizacién de residuos sélidos

El Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS*® sefiala que el generador de residuos
del ambito no municipal estd obligado a caracterizar los residuos sdlidos
conforme a las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas que
s emitan para este fin.

V.3.2 Anidlisis del hecho imputado N° 1

59.

En la supervision regular realizada del 25 al 27 de setiembre del 2013 en la
planta Paramonga, la Direccién de Supervision detectd residuos de plastico y
madera, almacenados sobre suelo natural en un drea contigua al almacén de
fibra secundaria, conforme se detalld en el Acta de Supervision del 27 de
setiembre del 20134,

En el punto 4 del Informe de Supervisién N° 0137-2013-OEFA/DS-IND®, la
Direccién de Supervision sefialé que se encontré almacenamiento de residuos
no peligrosos de la planta Paramonga sobre terreno que ocupa la planta, a la
intemperie y sin reunir las condiciones para el acondicionamiento.

40

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo N* 25.- Obligaciones del Generador

El generador de residuos del dmbito no municipal estd obligado a:

1
2.Caracterizar bos residuos que generen segdn las paulas indicadas en el Reglamento y en las normas téenicas
que 58 amitan para esle fin.”
(-

Folio 49 del informe N* 0137-2013-0EFA/DS-IND, folic 14 del Expedienta,

eed

4. HALLAZGOS

4.1 Los residuwos sdlidos: (...), residuos de madera, (...}, residuos de pldstico se encueniran
almacenados sobre el suelo natural dentro de la propledad del administrado, en un drea
aproximada de 12,000 m?, {...).

{-.r
(E| énfasis es agregado)

Folio 13 (Reverso) del Informe MN® 0137-2013-0EFA/DS-IND, folio 14 del Expediente.
4, HALLAZGOS

Hallazgo N* 01

Se encontro el almacenamienfo de residuos sdlidos peligrosos conjunfamente con residuocs no
peligrosos generados de las actividades productivas de la planta papelera Paramonga, sobre
el terreno que ocupa la planta, a la intemperie en un drea cercada y cerrada de aproximadamente
12,000 m® sin reunir las condiciones y consideraciones para ef acondicionamionto y
almacenamiento de dichos residues y sin considerar sus caraclerislicas fisicas, quimicas y de
peligrosidad™.

g
(El énfasis es agregado)
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La Direccién de Supervision sustenta sus afirmaciones en las fotografias N* 17 y

18 del Informe N° 0137-2013-OEFA/DS-IND*'. En efecto, en ellas se observan:

. Cartones, plasticos, papel y residuos de madera se encontraban
dispuestos sobre suelo, en el Punto de acopio de residuos sdlidos no
peligrosos (fotografia 17).

. Acopio de residuos de madera en area contigua al punto de acopio de
residuos no peligrosos (fotografia 18).

Sobre el adecuado acondicionamiento y segregacion de residuos sdlidos:

En sus descargos del 23 de abril del 2015, Panasa alegd que no le es exigible
por el momento la legislacidn aplicable en materia de residuos sdlidos, como el
RLGRS; no obstante, sefialé que segun el PAC aprobado, sdlo se encuentra
obligado a presentar informes de implementacién de la actividad 10, con
frecuencia trimestral, lo cual alega estar cumpliendo.

Al respecto, de la revisién del Cronograma del mencionado PAC% se advierte
que en la actividad 10, Panasa se comprometié a implementar un Programa de
Gestion de Residuos Sdlidos el mismo que debe continuar con lo establecido en
su PAMA, en el cual se sefialdé que la normativa en la que se basaran para el
adecuado manejo de los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos seré la Ley
M® 28611 — Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), la LGRS v el RLGRS.
Eslo es, que en su propio instrumento de gestién ambiental el administrado se
comprometic a aplicar dichas Leyes y su respectivo Reglamento.

Aunado a ello, en la audiencia de Informe oral, llevada a cabo &l 9 de julio del
2015, los representantes del administrado manifestaron que: *(...) no es del todo
cierlo que no sea exigible la normativa ambiental durante estos cuatro (4) afios
de adecuacion, vy es por eso que a8 dicha fecha wvienen cumpliendo con
implementar los sistermas de manejo adecuado, sin embargo, aclaran que dichas
implementaciones son muy cosfosas y que no s5e podria hacer de manera
inmediata {...)". Por lo gue, lo alegado por el administrado ha guedado
desvirtuado.

Panasa alegé ademas que existen factores externos que le dificultan la gestion
de residuos sélidos generados en su planta Paramonga:

- Uno de ellos es que nuestro pais carece de rellenos sanitarios y de
seguridad, lo cual dificulta una adecuada gestién de residuos sélidos en
general.

Eil

Falio 129 (Reversa) del Expediants,
Faolio 54 (Reverso) del Inferme N* 0068-2014-0EFAIDS-IND,

“Anexo N* 1

Cro

rama del Plan de Manajo Ambiental Complamentario da Papelera Nacional 5.A. - PANASA

ITEM

ARO 2012 | AND 2073 | AND 2014 | AND 2015 | TOTAL

ACTIVIDADES DEL PAMA Ano 1 Afio 2 Afio 3 Ario 4 uss

[ foed (.. [0 -} o

{...) f...) [...} (...} [ f...)

1
f...)
10

Programa de Gestidén de Resldvos | 3000 2000 3000 3000 {--d

Selidos (*}

{9
fd

Continta del PAMA.

(El énfasis es agregada)
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- El otro factor es que los pocos rellenos sanitarios existentes se encuentran
en la provincia de Barranca, lo cual genera mayores costos vy
complejidades, para la disposicion de los residuos solidos generados en su
planta Paramonga, la cual ha sido lenta debido a los fletes de alto costo.

Sobre el particular, se debe tener presente lo sefialado en los Numerales 4.2 y
4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS* respecto de la responsabilidad
administrativa objetiva en el procedimiento administrativo sancionador aplicado
por el OEFA. En ese sentido, una vez verificado el hecho constitulive de la
infraccion administrativa (en el presente caso, el no haber acondicionado ni
segregado adecuadamente los residuos no peligrosos), Panasa podré eximirse
de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del
nexo causal, ya sea por caso foriuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

Al respecto, la ausencia o poca cantidad de rellenos sanitarios que existen en
nuestro pais y los altos costos de fletes para trasladar los residuos al relleno
sanitaric ubicadoc en Barranca, no constituye causal eximente de
responsabilidad, puesto que no esta vinculada con el hecho de cumplir su
obligacion de acondicionar y segregar de manera adecuada los residucs sdlidos
no peligrosos generados en la planta Paramonga, antes, durante y después de
la disposicion final de éstos, cumplimiento que no se observé durante las
supervisiones efectuadas los dias del 25 al 27 de setiembre del 2013 y el 24 y 25
de junio del 2014,

En efecto, corresponde al administrado mantener los residuos sdlidos hasta su
disposicidn final en estricto cumplimiento de la normativa para un adecuado
manejo de residuos sélidos.

Para desarrollar la actividad econémica elegida por el administrado, y cumplir
con la obligacion de manejar adecuadamente los residuos sdlidos, Panasa debid
considerar y prever los costos por rellenos sanitarios y por el transporie
correspondiente de dichos residuos, lo que tampoco constituye una causal gue
excuse el incumplimiento de la normativa ambiental.

Por los argumentos expuestos, lo alegado por el administrado no resulta
suficiente para desvirtuar la presente imputacién en su contra.

Panasa manifestd que las condiciones de las areas de almacenamiento central
de residuos sdlidos no peligrosos en su planta Paramonga se han optimizado
como consecuencia de la implementacién de medidas de adecuacién aprobadas
en el PAC. Agregd, que el drea de almacenamiento de residuos no peligrosos, a

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Ewvaluacién y Fiscalizacién Amblental - OEFA, aprobado por Reselucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/CD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1) La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera criginarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccidn administrativa,

4.2) El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimients administrative sanclonador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el articuls 18° de la Ley N* 29325 -
Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

4.3) En aplicacién de la responsabilidad cbjetiva, una vez verificado el heche constitulivo de la infraccin
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidades sdlo si logra acreditar de
manera fehacienternente la ruplura de nexo causal, ya sea por caso forluito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

4 .4) Cuando al incumplimiento comesponde a varios sujetlos conjuntamente, responderan de forma solidaria por
las infracciones cometidas.
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la fecha de presentacidn de su escrito -23 de abril del 2015- se encuentra
delimitada, identificada, techada y cuenta con rotulado de identificacion de los
distintos tipos de residuos. Para acreditar lo sefialado adjunté fotografias®™.

Al respecto, lo alegado por el administrado en este extremo tiene como proposito
acreditar que cuenta con un almacén central para los residuos sdlidos no
peligrosos; sin embargo, este hecho no constituye materia de andlisis en la
presente imputacion, toda vez que la presente conducta esta referida a un
adecuado acondicionamiento y segregacién de los residuos sdlidos no
peligrosos presuntas infracciones tipificadas en el Articulo 10°, 38° y 55° del
RLGRS,

De acuerdo al Articulo 5° del TUD del RPAS el cese de las conductas que
constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por Panasa para remediar o revertir las situaciones, no
cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados. No obstante, dichas acciones serdn consideradas para determinar si
corresponde ordenar a Panasa una medida correctiva para revertir los efectos de
esta conducta.

Por lo expuesto ha quedado acreditado que Panasa no realizé un adecuado
acondicionamiento ni segregacion de los residuos sdlidos generados en la planta
Paramonga, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa en
este extremo.

Sobre la caraclerizacién de residuos sdlidos:

Sobre el particular, la Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefalado®* que la caracterizacion
constituye un estudio referido al conocimiento de las caracteristicas y
propiedades de los residuos solidos que se generen por las actividades que
efectian. Este estudio se realiza de manera previa a la ejecucién de las
actividades involucradas en el manejo de residuos sdlidos (comprendidas desde
la generacién hasta su disposicion final).

Folio 178 del Expediente.

TUO del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionader del OEFA, aprobado por
Resolueién de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAICD

“Articule 5°.- No sustracelon de la materla sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccibn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacidn de los efeclos que dicha conducta lampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como una alenuante de |a responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en e Ariculo 35" del

presente Reglamento™.

Resolucion N* 012-2015-0EFAITFA-SEPIM del 12 de junic del 2015 recaida bajo el Expedients N* 234-
2012-0EFA/DFSAINPAS. Fundamentos Juridicos 31 v 32,

Ted

31. Dol texto cifado, la caractenzacidn constifuye un estudio referido &l conocimignto de las
caraclerislicas y propledades de los residucs solidos gue $o generen, (...). Asimismo, $e sefala que la
informacidn gue es posibie oblener a partir de dicho estudio esfd vincwlada, enlre ofras, al fipo de residuos, la
canlidad de los mismos, la densidad, la composicidn, Finalmente, a partir de la informacién oblenida, se indica
que soerd posible ofectuar una planificacidn del manejo de los residuos solidos, representando, por anio, un
efemeants imporfante para la elaboracién de instrumentos de gestidn amblental en malera de residuas salidos.
32. De acuerdo con lo expueslo, una conclusidn preliminar a la gue armba osla Sala es que la caraclerizacion
de los residuos sdlidos consliluye un estudio previo a la ejecucion de las actividades involucradas en el
manefo de los residuos solidos (comprendidas desde la generacidn hasta la disposicién final de los
S,

[ (El énfasis es agregado)
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De acuerdo a los medios probatorios citados en el presente Acapite, durante la
supervision efectuada del 25 al 27 de setiembre del 2013 se advirlié que los
residuos no peligrosos (cartones, plasticos, papeles y madera, entre otros)
estaban dispuestos sobre terreno afirmado, a la intemperie sin considerar su
naturaleza fisica y/o quimica, evidenciando su falta de segregacion. Sin
embargo, no obra en el expediente medio probatorio o indicio alguno que permita
concluir que el administrado haya realizado una inadecuada caracterizacion de
los residuos previa al ejercicio de sus actividades.

En tal sentido, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador confra Panasa por el presunto incumplimiento de la obligacién
contenida en el Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS.

V.3.3 Conclusiones:

78.

En atencién a lo expuesto, ha quedado acreditado que:

(i) Panasa infringid lo establecido en los Articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS,
en tanto que no realizé un adecuado acondicionamiento ni segregacion de
los residuos sdlidos no peligrosos, en la medida que en |a planta
Paramonga se observaron plasticos, parihuelas de madera y chatarra que
se encontraban almacenados sin considerar sus caracteristicas fisicas y
guimicas, sobre suelo natural sin contar con disposiivos de
almacenamiento adecuados ni rotulados. En ese sentido, corresponde
declarar la responsabilidad de Panasa en este exiremo.

(i) Se declara el archivo de la infraccién referida al incumplimiento de la
caracterizacion de residuos sdlidos no peligrosos establecida en el
Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS.

V.4 Segunda cuestién en discusién: Determinar si Panasa almacené y dispuso

adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos por cuanto habrian sido
almacenados en terrenos abiertos, a granel sin su correspondiente
contenedor y en un area que comprende suelo natural, asimismo, habria
dispuesto el licor negro sobre terreno sin impermeabilizacion vy a la
intemperie

.{J;} V.41 Marco normative aplicable a almacenamiento adecuado de residuos
peligrosos
79. Son obligaciones del generador de residuos sdélidos del ambito no municipal

manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos, de
conformidad con el Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS; vy, almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS, el RLGRS y en
las normas especificas que emanen de este®.

Reglamento de la Ley General de Residuos Salidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del &mbilo no municipal estd obligado a:

(..
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos; (...).
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Asimismo, de conformidad con el Mumeral 5 del Articulo 25° del RLGRS®
establece como obligacién almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
conforme se establece en la Ley, el Reglamento y en las normas especificas que

emanen de este.

El Articulo 39° del RLGRS® sefiala que se encuentra prohibido que los residuos
peligrosos sean almacenados en terrenos abiertos, a granel y sin su contenedor,
en cantidades que rebasen |la capacidad de su almacenamiento, vy, en areas que
no redtnan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de

éste.

En atencion a las consideraciones expuestas, Panasa se encontraba en la
obligacién de almacenar y disponer adecuadamente los residuos sdlidos

peligrosos.

V.4.2. Andlisis del hecho imputado N° 2

B3.

84,

Durante la supervision regular del 25 al 27 de setiembre del 2013, la Direccién
de Supervision advirtié que Panasa almacenaba los residuos de aceite usado en
cilindros a la intemperie, sin reunir la capacidad para el volumen almacenado y
sin las debidas condiciones para el aimacenamiento de dichos residuos, dejando
mgﬁﬂtancia del mencionado hallazgo en el Informe N° 0137-2013-OEFA/DS-
IND®,

La Direccion de Supervision sustentd sus afirmaciones mediante las fotografias

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM

Artieuls 25.- Obligaciones del generador

El generador de residucs del ambito no municipal esté obligado a:

()

S. Almacenar, acondicionar, Iratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se eslablece en la Ley, @ Reglamento v, en las nomas especificas que
emanen da ésla; [...)

Reglamento de la Ley General de Resliduos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamicnto

Esta prohibido &l almacenamiento da residucs peligrosos:

1. En terrenos ablertos;

2. A granel sin su comespondiente contanador;

3. En cantidades que rebasen |a capacidad del sistema de almacenamiento;

4, En infraestructuras de fratamiento de residwos por mds de cinco (5) dias; conlados a partir de su recepcidn;
5. En dreas que no rednan las condiciones previsias en el Reglamenio y normas que emanen de éste,

Les movimientos de entrada y salida de residucs peligrosos del drea de almacenamienio deben sistemalizarse
&n un registro que contenga la fecha del movimienio asi como el tipo, caracleristica, volumen, origen y desting
del rasiduo peligioss, ¥ ¢l nombra de la EPS-RS responsable de dichos residuos”,

Folio 14 del Expediente

“4. HALLAZGOS

Hallazgo N* 01

[

Loz residuos de aceite usado son almacenados en cilindros, acoplados en un drea a medio
techar a la intemperie que no redne la capacidad para ol volumen almacenado ni las
consideraciones y condiciones para ¢l almacenamiento de dicho residuo, en la mencionada drea
se enconird vestigios de dicho residuo sobre el terreno de almacenamienio, en un drea aproximada de
1.0 me

[T, [El énfasis es agregado)

Pagina 32 de 69




Lo > 3 gl .. ' Resolucidn Directoral N° 725-2015-0EFA/DFSAI
E B8 PERL [ Minlstesio ; B oy A s

' *= ded Amblente [ st e S )

- R R T B Expediente N® 063-2015-0EFA/DFSALPAS

N® 25 al 28, 30 y 31 del referido Informe®'. En efecto, en ellas se observa:

o Punto de acopio de aceite usado, el cual esta parcialmente techado y con
piso de cemento, observdndose que el volumen de los cilindros
almacenados abarca hasta un area de tierra contigua al piso de cemento
(fotografia N® 25),

. Westigios de residuos de aceite usado sobre la tierra donde se acopia parte
de los envases de aceite usado de un tamafo aproximado de 1 m?
(fotografia N° 26).

o Area de almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos de cilindros de
metal (de sustancias quimicas), sacos de plastico mezclados v dispuestos
sobre suelo natural y al aire libre (fotografia N° 27).

e Almacenamientc de contenedeores de sustancias guimicas vacios vy
parihuelas de madera sobre terreno afirmado y al aire libre (fotografia
N*® 28).

o Almacenamiento de cilindros de plastico vacios de insumos quimicos,
envases de metal de gases, baterias y chatarra dispuestos sobre el suelo y
a la intemperie (fotografia N® 30).

® Almacenamiento de chatarra oxidada sobre la tierra del terreno de 12,000
m2 dentro de la planta Paramonga, sin considerar las caracteristicas de
peligrosidad de los residuos (fotografia N® 31).

85. De la misma manera, durante la supervisién realizada del 24 al 25 de junio del
2014, la Direccion de Supervision advirtié el mismo hecho detectado,
describiéndolo en el Hallazgo N*® 2 del Informe N° 0068-2014-OEFA/DS-IND®2,

86. Los hechos sefialados se sustentan en las fotografias N" 7A, 7B, 8A Y BB del
Informe N°® 0068-2014-0EFA/DS-IND®, En efecto, en ellas se observa:

® Residuos metalicos como alambres y piezas de equipos, mezclados con
residuos de madera y dispuestos sobre suelo de la zona de chatarra
(fotografia N°® 7 A).

s Envases y sacos vacios de productos quimicos vacios, todos acumulados
sobre terreno afirmado, a cielo abierto en el ingreso a zona de chatarra

(fotografia N°® 7B).
" Folios 130 al 131 (Reverso) del Expediente.
" Folie 6 (Reverso) del Informe MN* 0068-2014-0EFA/DS-IMD.
Hallazgo N* 02 Sustento

En la zona de chetarra de la planta papelera se | « Acta de Supenision N* 0053-2014 (Anexo
enconfraron residucs sdlidos pellgrosos (envazes | 1.5}

vacios y Nenos de productos quimicos, ciindros | (...

meldlicos wvacios de  aceiles, [ransformadores | « Folos N*O7 Ay B 08A B, 09, 10, 11y
eléctnicos en desusc), (..) acumulados a la | 12 del anexa il

intemperie sobre terreno afirmado en un area de | (...)

aproximadamente 10000 m?,

Andlisis Téenico

{...) ol administrado, desde que asumid [a agminisiracidn de la planta papelera, no ha caracterizado,
no ha segregado ni acondicionado dichos residuos y los ha acumulado bafo condiclones
Inadecuadas, evidenciando que no ha implementado corectamente su plan de manefo de residuos
sdlidas, puesto que lo mencionado fue hallado en la supenvision anlerdor segin Informe N* 137-2013-
QEFA/DS-IND.

[
{Enfasis es agregada)

L Falios 131 (Reverso) al 132 (Reverso) del Expediente.
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. Residuos metdlicos (alambres, cilindros, metales wvarios) oxidados
acopiados sobre terreno afirmado, expuesto a la intemperie, mezclados
con residuos plasticos (Fotografia N° 8A),

. Residuos metalicos oxidados, acopiados sobre terreno afirmado,
expuestos a la intemperie en la zona de chatarra colindante con calles del
distrito de Paramonga. (Fotografia N" 8B).

La Direccién de Supervisién concluyd en el Informe Técnico Acusatorio™, que de
acuerdo a los Informes de Supervision N° 0137-2013-OEFA/DS-IND y 0068-
2014-0EFA/DS-IND y a las fotografias consignadas en los mismos, se ha
verificado que en la planta Paramonga de Panasa se acumulan residuos
peligrosos a la intemperie sobre terreno afirmado y a granel.

Aunado a ello, la Direccidn de Supervision indicd que los residuos sdlidos de
licor negro® generados por el uso de bagazo de cafia como materia prima para
la produccion de papel en la planta Paramonga son dispuestos en tres pozas ala
intemperie, conforme se detalld en el punto 4 del Informe N® 137-2013-
OEFA/DS-IND®™ y en el hallazgo N* 3 del Informe N° 0068-2014-OEFA/DS-
IND¥, Esta conducta se sustentd en las fotografias N° 38, 38A v 39B del Informe
N*® 0137-2013-OEFA/DS-IND® y las fotografias N° 13 y 15 del Informe N° 0068-
2014-OEFA/DS-IND®, En efecto, en ellas se observa:

(i  Fotografias del Informe N* 0137-2013-OEFA/DS-IND:

. Pozas de 2.0 Ha y 0.5 Ha de almacenamiento de residuos liquidos (licor
negro) donde se visualiza que la poza de 05 Ha cuenta con
impermeabilizacion en estado de deterioro (fotografia N° 38).

¢  Impermeabilizacién de Poza de 0.5 Ha., en deterioro (fotografia 38A).

Folio 4 (Reverso) del Expediente,

Sustancia resldual que se generd en el periodo en que la plania papelera ulilizaba como maleria prima bagazo
de cafia para la elaboracion de pulpa de papel (Ver folio 8 del Informe N® 0137-2013-0EFA/DS-IND),

Folios 14 (Reverso) al 15 del Informe M® 0137-2013-0EFA/DS-IND, folio 14 del Expediants.

‘4. HALLAZGOS
)

Hallazgo N* 02

Los residuos (licor negro) generados durante el uso de bagazo de caia como materia prima
para la produccion de papel, 5e encuentran almacenados a la intemperie, en tres pozas de 2.5
Ha, 2.0 Ha, y 0.5 Ha,, respectivamente, de [as cuales sdlo la poza de 0.5 Ha. Cuonta con
p Jzac&dﬂ en condiciones de detorioro, las olras dos (02) pozas son de tierra del propio
terreno; {...).
En la poza (...) de 2.5 Ha de capacidad, se enconird la aperfura de un digue con la habilitacién de
canalizacion (implementads con fHerra del proplo terrena) diriglda haela el canal del morte (canal
que conduce fos effuentes industiales de PANASA y la empresa AIPSA hacla aguas marinas).

{El énfasis es agragado)
Folios Ty 7 (Reverso) del Informe MN* 0068-2014-0EFA/DS-IND, folio 14 del Expedients,
.-

Hallazgo N* 03

En ol area donde se wbican las pozas de Weor negra” (03 pozas), se encontrd residuos semisélidos
(lodos de llcor negros) dentro de la poza de 2.0 Ha (aproximadamente), fa cual no cuenta con
impermeabllizacién, (...), se encontraron "lodos de lieor negro" removides de las pozas de 1.5
Ha vy 0.5 Ha respectivaments, acumulados sobre of terreno al borde de dichas pozas; (...).

..y
Folio 133 del Expadiente.

(El énfasis es agragado)

Folio 133 (Reverso) del Expediente.

Pagina 34 de 69



89.

80.

e1.

2.

93.

" Resolucién Directoral N® 725-2015-0EFA/DFSAI

del Amih] ' ' o Yl
R (iR R T G Expediente N° 063-2015-0EFA/DFSAIPAS

Ninisterio

s Vestigios de derrame de alguna sustancia proximo al dique habiliatado en
la poza de "licor negro” de 2.5 Ha. (fotografia 39B).

(i) Fotografias del Informe N° 0068-2014-OEFA/DS-IND:

e Lodos de licor en laguna de confinamiento no impermeabilizada negro
(fotografia N® 13).

. Acumulacién de lodos de licor negro (removidos de las lagunas de “licor
negro”) sobre terreno sin impermeabilizacian (fotografia N® 15).

La Direccion de Supervision concluyé en el Informe Técnico Acusatorio™ que
Panasa no tratd los lodos de licor negro generados en su planta Paramonga y
en instalaciones impermeabilizadas.

De acuerdo a los medios probatorios citados, se concluye que durante las
supervisiones efectuadas del 25 al 27 de setiembre del 2013 y el 24 y 25 de junio
del 2014, la Direccidn de Supervision constaté que Panasa no almacend ni
dispuso adecuadamente los residuos sodlidos peligrosos, toda vez que se
observé que éstos eran acumulados a la intemperie sobre terreno afirmado y a
granel; y, gue disponia sus lodos de licor negro sobre terreno sin
impermeabilizacién vy a la intemperie.

En sus descargos, Panasa alegd que segin el informe de "Evaluacion de
peligrosidad en lodos" de noviembre del 20147 elaborado por SGS del Pert -
Servicios Ambientales S.A.C., los lodos de licor negro no constituyen residuos
sdlidos peligrosos, en tal sentido se comete una equivocacion por parte del
OEFA de calificarlos como tales.

Sobre el particular, el Anexo 4 del RLGRS™ enumera como residuos peligrosos
a los lodos residuales, asimismo, el Articulo 27° del RLGRS™ establece que los
lodos del sistema de tratamiento de aguas residuales son considerados como
residuos peligrosos salvo que el generador demuestre lo contrario con los
respectivos estudios técnicos que lo sustenten.

El administrado presentd un informe de “Evaluacién de peligrosidad en lodos”.
De la revision del mismo se aprecia que la evaluacidn del lodo de licor negro
proveniente del antiguo proceso de produccion de la planta Paramonga para los
parametros reactividad, inflamabilidad, corrosividad, toxicidad inorganica,

Folio 7 del Expedienta.
Folio 182 al 220 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057 -2004-
PCM

Anexo 4

Lista A: Residuos Peligrosos

Les residucs enumeradas en esta anexo estin definidos como peligrosas de conformidad con la Resolucidn
Legislativa N° 26234, Convenio de Basilea, el cual no impide para que se use el anexo 6 (...)

{ﬁ:"i'.:ﬁ Lodos residuales, (...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
FCM

Articule 27.- Calificacién de residuo peligroso

o)
4. Se consideran también, como residuos pelgrosos; los lodos de los sisiemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u ofros gue lengan las condiciones establecidas en el articulo
anterior, salvo que el generador demuestre lo contrarie con los respectives estudios técnicos que o
sustenten.
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orgdnica y agentes biolégicos, se encuentran por debajo de los LMP, tomando
como referencia a las Mormas internacionales de la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (US-EPA), la Morma Brasilera BNT-MBR
10004-Anexo F y la Norma Oficial Mexicana NOM-004-SEMARNAT-2002.

Sin embargo, dicho informe de evaluacion de peligrosidad ha sido realizado
como medio probatorio de parte, documento que todavia noe ha sido aprobado
por la autoridad competente, que confirme la peligrosidad o no de los lodos.

Mediante Carta s/n con Registro N® 15402 el 20 de marzo del 2015™, Panasa
adjunté un Informe de medios probatorios™ en el que indicé que el 17 de febrero
del 2015™ presentd ante PRODUCE la Sclicitud de aprobacién del proyecto de
Plan de Cierre de las pozas gue contienen lodos de licor negro, detectadas por la
Direccién de Supervision en las dos (2) supervisiones efectuadas durante los
afios 2013 y 2014,

Adjunté a la solicitud el Informe de "Evaluacion de peligrosidad en lodos”, por lo
que a la fecha de presentacion de su Carta -20 de marzo del 2015- el referido
informe se encontraba todavia en evaluacién por dicha autoridad. Por tanto dicho
medio probatorio no puede ser considerado por esta Direccién, para desvirtuar la
presente imputacidn en su contra.

Aunado a ello, en la audiencia de informe oral, la representante de Panasa
confirmé que mientras se realizaban los andlisis de caracterizacion de
peligrosidad del residuo, el administrado decidié disponer los lodos como
peligrosos, a fin de evitar complicaciones legales ambientales de recepcidn de
dicho residuos en los rellenos sanitarios, conforme se aprecia de los manifiestos
de manejo de residuos sdlidos™ adjuntados al mencionado Informe de medios
probatorios.

De la revision de los manifiestos, se desprende que el administrado trasladé los
lodos de licor negro a fravés de la empresa Befesa Perd S.A.C., sin embargo,
ello no lo exime de su responsabilidad por el inadecuado almacenamiento de
este tipo de residuos mientras se encontraban en sus instalaciones™, los cuales
durante las supervisiones del 25 al 27 de setiembre del 2013 vy el 24 y 25 de
junio del 2014 se encontraban almacenados sobre terreno natural de |la planta
Paramanga, a la intemperie, sin considerar su peligrosidad.

Por dichas razones, lo alegadoe por el administrado ha quedado desvirtuado,
ademas el propic Panasa lo esta disponiendo a la fecha de presentacion de su
escrito de descargos de fecha 20 de marzo del 2015 como residuos sdlidos

Carta remitida por [a Direccidn de Supervision mediante Memordndum N 1988-2015-0EFA/DS, folio 228 del
Expedienta.

Falia 237 del Expediante,

Conforme se aprecia del cargo de presentacitn de la solicitud del plan de cierre obranle a folio 252 del
Expadiante,

Follo 227 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobade mediante Decreto Supremo N*® 057-2004-
PCM

Articule 10.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente

adecuada los residucs, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
manejo hasta su desting final,
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peligrosos.

Panasa sefald que tiene previsto cerrar definitivamente las pozas que contienen
los lodos de licor negro generados en su planta Paramonga, en cuanto sea
autorizado por la autoridad competente.

Respecto a la subsanacion inmediata de la conducta infractora, cabe precisar
gue de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS™, el cese de las conductas que
constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. Las
acciones ejecutadas por el Panasa para remediar o revertir las situaciones, no
cesan el cardcter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados.

Sin perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para determinar si
corresponde ordenar a Panasa una medida correctiva para revertir los efectos de
esta conducta.

Panasa sefald que el drea de almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos,
actualmente se encuentra debidamente delimitada, identificada, rofulada vy
cercada por paredes y rejas de metal, cuentan con piso de cemento
(impermeabilizado), con techo y con un sistema de recuperacion de aceites en
caso de derrames, para acreditar su manifestacién adjunté fotografias®.

Respecto a la subsanacion posterior de la conducta infractora, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS®. Las acciones ejecutadas
por Panasa con posterioridad a la deteccion de la infraccién no tienen incidencia
en el cardcter sancionable de su conducta ni la exime de responsabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la subsanacién posterior al inicio del presente
procedimiento serd considerada para determinar si corresponde ordenar a
Panasa una medida correctiva para revertir los efectos de los presentes hechos
analizados.

Panasa infringié lo dispuesto en los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° y el Articulo
39° del RLGRS, toda vez que no almacend adecuadamente los residuos sdlidos
peligrosos (envases vacios y llenos de productos quimicos, cilindros metalicos
vacios de aceites, transformadores eléctricos en desuso y lodos de licor negro)
generados en la planta Paramonga. En consecuencia, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Panasa en este extremo.

L

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD

“Articule 5.- No sustracclén de la materla sanclonable

El cese de la conducta que constituye infraccidn adminisirativa no susirae la materia sancionable. La reversidn
o remediacion de los efectos que dicha conducta lampoco cesa ol cardcler sancionable, pero serd considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35” del
presente Reglamento™,

Folios 179 al 181 ded Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclenador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFAIPCD.

"Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El case de la conducta que constituye infraccion adminisirativa, no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efeclos de dicha conducta lampoce cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
como un alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.”
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Tercera cuestiéon en discusidn: Determinar si Panasa presentd el Manifiesto
de manejo de residuos sdlidos peligrosos correspondiente al mes de
agosto del ano 2013

V.5.1 Marco Leqgal: Obligacién de cumplir con la presentacion del Manifiesto de

107.

108.

108.

110.

113.

. Panasa tenia la_g

manejo de residuos solidos peligrosos

El Articulo 37° de la LGRS® establece que los generadores de residuos sdlidos
del ambito de gestién no municipal deben remitir en formato digital a la autoridad
a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su sector, un Manifiesto de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacién de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de
extraccion o aprovechamiento de recursos naturales y similares.

Asimismo, el Articulo 116" del RLGRS sefiala que el generador y la EPS-RS
responsable del transporte, tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos
estédn obligados a suscribir un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos.

El Articulo 43° del RLGRS, establece que los manifiestos originales acumulados
del mes anterior deben ser entregados a la autoridad del sector competente
durante los quince (15) primeros dias de cada mes.

Cabe resaltar que conforme a la normativa detallada en los parrafos
precedentes, para que se configure la infraccion tipificada en el referido RLGRS
deben concurrir los siguientes elementos:

(iy Eltraslado de los residuos sélidos peligrosos fuera de las instalaciones; vy,
(il La no presentacién a la autoridad competente de los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos dentro del plazo establecido.

. La infraccion se configura si es que la empresa dispuso el traslado de residuos

peligrosos fuera de sus instalaciones y no envié a la autoridad competente el
Manifiesto respectivo dentro de los primeros quince (15) dias del mes siguiente
al que se realizo esa disposicion. El solo hecho de no presentar el manifiesto no
configura por si sola la comision de la infraccidn.

igacion de presentar el Manifiesto de manejo de residucs
'éapforme a lo sefialado en el Articulo 37° de la LGRS en
con los Articulos 43° y 116" del RLGRS, es decir, presentarlo
de setiembre del 2013,

En la visita de supervision del 24 y 25 de junio del 2014, la Direccion de
Supervision advirtié que el administrado no presentd los manifiestos de manejo
de los residuos sdlidos peligrosos, conforme consta en el Informe N°® 0068-2014-

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 37*.- Declaracién, Plan de Manejo ¥ Manifiesto de Residuos

)

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacidn de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industiales o productivas, contesiones de exrateibn o aprovechamianto de
recursos naturales y similares. Esta disposicion no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al inlerior de las instalaciones o dreas antes indicadas.
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OEFA/DS-IND®,

En el Acta N° 054-2014%, la Direccién de Supervisién requirié a Panasa la
presentacion de las copias del cargo de presentacidon de los Manifiestos de
Manejo de residuos peligrosos del afio 2013.

Mediante escritos con Registros N° 30117 y 027515 del 3 de octubre del 2013 y
2 de julio del 2014, respectivamente, el administrado presenté la documentacion
requerida en la supervision. Sin embargo, de la revisidon de dichos documentos y
de acuerdo al Informe de Supervision, el administrado no adjunté los cargos de
presentacidn de los Manifiestos de Manejo de residuos Peligrosos del ano 2013.

No cbstante ello, adjunto a los Informes N° 0137-2013-OEFA/DS-IND y 0068-
2014-OEFA/DS-IND obran los siguientes documentos: El Informe de Laboratorio
M® 2234-13/CORPORACIONMEDIOAMBIENTAL®, el Certificado de Tratamiento
y Disposicién Final elaborado por Corporacidén Medioambiental de Perd S.A.C.,
la copia del registro de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos N* 002428 del
afio 2013 suscrita por la EPS-RS AMPCO PERU S.A.C.%, asi como la factura
N°® 001-0243030" emitida por Panasa a favor de AMPCO PERU S5.A.C. por
concepto de pago por disposicién de residuos peligrosos.

De acuerdo a los medios probatorios citados, Panasa realizé el traslado,
tratamiento y disposicién final de los residuos peligrosos (3,467 galones de
Aceite usado) generados en su planta Paramonga en el mes de agosto del afio
2013, a través de una EP3-RS debidamente autorizada mediante DIGESA.

De los actuados en el Expediente se advierte que Panasa efectud el traslado de
los residuos peligrosos generados en la planta Paramonga en el mes de agosto
del afio 2013%, y elabord el manifiesto correspondiente, sin embargo no lo
presentd ante la autoridad competente, conforme al siguiente detalle:

ar

Folio & (Reverso) del Informe N* 0068-2014-0EFA/DS-IND,

"2 Hallazgos de gabinete

{..o) e

NO PRESENTA MANIFIESTOS DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS
N* 06 Sustento

El  administrado ne presenta | «  [..)

Manifiestos de Manejo de Residuos | « Requerdmisnio documentario del Acla de
Sdlidos Pellgroses, incuempliendo el supenvisidn N® 57-2014.

Reglamento de la Ley General de | « Rospuesta a requedmienio  documentario,
Residuos Sdifdos. Registro N® 2014-E01-027515.

L
Folio 33 del Informe N* 0068-2014-0EFA/DS-IND.

(El énfasis es agregado)

Folio 112 del Informe N* 0137-2013-0EFADS-IND.

Empresa con registro EPS-RS y EC-RS aulorizada por DIGESA (N* 1143-2011/DEPA/DIGESA/SA) dedicada a
la gestion integral de Residuos Sdlidos peligroses v no peligrosos en sus etapas de recoleccion y uunspma
[htlp:fampcoperu.com/].

Folio 82 del Informe N* 0068-2014-0EFADS-IND.

En el Informe Técnico Acusatorio N* 458-2014-0EFA/DS la Direccidn de Supervision recomendd el inicio de un
procadimiento administrative sancionador conira Papelera Macional por no haber presentado ante la autoridad
competente los manifiestos de todo al afo 2013; sin embarge, seglin lo verificado, el administrado salo habria
incumplido con presentar el manifiesto del mas de agosto del 2013, en lanto que en este mes, genend residuos
stlidos peligrosas, existis traslado y no enfregd el cargo de prasentacidn del mencionado manifiesto.
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N Cantidad Mes y afio N°® de Presentd el
Residuo del residuo | Fecha del en el que | Manifiesto Manifiesto de

peligreso | trasladado | traslade debio de manejo manejo de

trasladade {en Gal) presentarse de residuos

el residuos solidos
Maniflesto sblidos peligrosos

peligrosos
1 Aceite 3467 gal | 24/08/2013 | Setiembre 1 No
usado del 2013

Elaboracién: DF SA-COEFA

119. En tal sentido, se advierte que Panasa no presentd ante la autoridad competente

el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos respecto de los residuos
generados y trasladados a través de una EPS-RS en el mes de agosto del afio
2013,

En sus descargos del 23 de abril del 2015, Panasa alegd que ni el Articulo 37°
de la LGRS ni los Articulos 43° v 116° del RLGRS califican como infraccidn
sancionable este hecho imputado en su contra, por lo que no seria sancionable
para su empresa.

120.

Sobre ello, en el Articulo 37° de la LGRS se detallan los documentos que los
generadores de residuos sélidos peligrosos deberan remitir a la autoridad
competente, esto es, el Manifiesto de manejo de residuos solidos y aclara que
es por cada operacién de traslado de dichos residuos fuera de sus instalaciones.

121.

122. Mientras que en los Articulos 43° y 116° del RLGRS se establecen como

obligacion de dicho generador de residuos y de la EPS-RS responsable del
traslado, la suscripcion del manifiesto que deberan presentar ante la
autoridad competente, por lo tanto, dichas normas establecen las obligaciones
del generador de presentar la mencionada documentacidn, cuyo incumplimiento
se encuentra tipificado en el Literal ¢} del Numeral 1 del Articulo 145. En ese
sentido, lo alegado por el administrado no resulta suficiente para desacreditar la
presente imputacion,

. Para el administrado, el Articulo 145° del RLGRS pretende tipificar las
infracciones a la Ley 27314 y su Reglamento; sin embargo, no ha sido citado
entre las normas que sustentan la tipificacion del presente hecho imputado.

P4. Al respecto, cabe precisar que en el paragrafo 62 de la Resolucién N* 106-2015-
OEFA/DFSAI/SDI se indicd que Panasa habria incumplido lo dispuesto en el
Articulo 37" de la LGRS en concordancia con los Articulos 43° y 116" del
RLGRS. Asimismo, se seiialé de manera expresa que dicho incumplimiento
se encuentra tipificado en el Literal ¢) del Numeral 1 del Articulo 145° del
Reglamento de la LGRS. En ese sentido, lo alegado por el administrado carece
de fundamento.

125. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que mediante la Resolucidn Subdirectoral
MN® 465-2015-0EFA/DFSANSDI de fecha 13 de julio del 2015, se incorpord en el
cuadro de hechos infractores consignado en el Articulo 1 de la parte resolutiva
de la Resolucion N® 106-2015-OEFA/DFSAI/SDI, dicha norma tipificadora,

conforme se aprecia del siguiente detalle:
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N® Presunta conducta MNerma incumplida v la que Morma que tipifica Eventual
infractora tipifica la infraccion la eventual sancign Sancion
Arficulo 37" de la Ley
Papelera Macional | N* 27314 = Ley General de | Numeral 1  del
§.A. no habria | Residuos Sdlidos, en | Ariculo 147" del
E‘Wsﬁﬁmliﬂ u_“' ﬁfwidfﬁ ?C;'!" |¢;5 M[t‘;'-'lzﬁ Reglamento de la | 1.Amonestacio
anifies 2 y el Reglamento de
Manejo de | la Ley General de Residuos ﬁmimr;g“d:; h
Residuos  Sdlidos | Solidos, aprobado mediante v il t. 2 Multa (hasta
4 Peligrosos Decreto Supremo N* 057-2004- | 8probado s | =
correspondiente  al | PCM; y, con el Literal c) del | Decreto 600 UIT)
mes de agosto del | Numeral 1 del Articulo 145° | N® 057-2004-PCM.
2013, del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos.

126.

127.

128.

129,

131.

Para el administrado, es arbitraric que el OEFA pretenda tipificar el hecho
imputado con el Mumeral 1 del Articulo 147° del RLGRS sin existir norma,
dispositivo o lineamiento alguno que los vincule.

En cuanto al Numeral 1 del Articulo 147 del RLGRS en él se detalla que si
se llega a acreditar la infraccion y de acuerdo a la gravedad de la misma o
los dafios que haya producide o se pueda producir, se impondran
sanciones administrativas como la amonestacion o la multa y que ésta se
puede imponer hasta 50 UIT; en el presente caso la no presentacion de
manifiestos de manejo de residuos sdlidos peligrosos califican como infracciones
leves, las mismas gue son tipificadas en dicho Reglamento.

Cabe precisar que, si la Autoridad Decisora determina la configuracidn de una
infraccion, en el marco de la entrada en vigencia de la Ley N° 30230 ordenara -
de corresponder- las respectivas medidas correctivas con la finalidad de revertir
la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional
hasta que se verifique su cumplimiento, esto es, de corroborarse el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, Panasa recién podria ser
sancionada de conformidad a la tipificacion sefialada.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que en la presente Resolucion se determinara
la responsabilidad o no del administrado en cuanto a la comision del hecho
imputado, mas no se determinara la sancién coercitiva. Por lo que lo alegado por
el administrado ha quedado desvirtuado,

La aplicacién _del Reglamento para la Subsanacidn Voluntaria de
incumplimientos de menor fr ndencia

. El Articulo 2° del Reglamento para la subsanacion voluntaria, define al hallazgo

de menor trascendencia como aquellos hechos relacionados al presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales que por su naturaleza no generan
dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas. Es asi que la
presente imputacién no tiene mayor relevancia en el ambiente, al tratarse de una
obligacion de caracter formal,

Al respecto, es preciso indicar que el 28 de noviembre del 2013 se publicd en el
Diario Oficial “El Peruanc” el Reglamento para la subsanacion voluntaria, gue
regula los supuestos en los que un administrado bajo el ambito de competencia
del OEFA incurre en presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales
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133.

134.
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137.

susceptibles de ser calificadas como hallazgos de menor trascendencia®,

El Articulo 2° del Reglamento de subsanacidn voluntaria®® define al hallazgo de
menor trascendencia como aquel hecho relacionado al presunto incumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables que cumple con las siguientes
condiciones: (i) no genera dafio potencial ni real al ambiente ni a la salud de las
personas; (i), puede ser subsanado; y (iii) no afecta la eficacia de la funcidn de
supervisidn directa ejercida por el OEFA.

Asimismo, de conformidad con el Anexo del Reglamento de subsanacion
voluntaria, el no presentar el Manifiesto de manejo de residuos sdélidos peligrosos
en el plazo establecido, o presentarlo e forma incompleta y/o modo distinto al
salicitado, constituye un hallazgo de menor trascendencia.

De acuerdo a lo expuesto en el presente acdpite, Panasa no habria presentado
dentro de los primeros quince (15) dias del mes de setiembre del 2013, tampoco
de manera extempordnea ante la autoridad competente; por lo que, no existe
certeza de que Panasa haya subsanado la presente conducta imputada antes
del inicio del presente procedimiento, esto es antes del 27 de marzo del 2015.

Cabe recalcar, que de conformidad al Articulo 6°-A del Reglamento de
subsanacion voluntaria® le corresponde al administrado acreditar la subsanacién
y eésta debe ser efectuada antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En ese sentido, no se verifica que el administrado haya cumplide con subsanar
la mencionada conducta antes del inicio del procedimiento, puesto que no ha
presentado el cargo de presentacion de dicho manifiesto de manejo de residuos
sdlidos peligrosos dentro del plazo ni de manera extemporanea,

El hecho que a la fecha de presentacién de su escrito del 20 de marzo del 2015,
adjuntd los cargos de presentacion de Manifiestos de manejo de residuos sdlidos
peligrosos referidos a los traslados de dicho tipo de residuos fuera de sus
instalaciones en los afos 2014 y febrero del 2015, no lo exime de su

Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por
Resoluclén de Consejo Directive N°® 046-2013-OEFA/CD, modificade por Resclucién de Consejo
Directive N° 005-2014-0EFA/CD

Articule 2°.- Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunio
incumplimients de obligaciones ambientalas fscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o
real al amblente o a la salud de [as personas, puadan ser subsanados ¥ no afecten la eficacia de la funcidn de
supervision direcla ejercida par el OEFA,

Reglamente para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N® 046-2013-0EFA/CD

“Articulo 2% - Definiclén de hallazge de menor trascendencia

Constiluyan hallazgos de mencr trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su nailwraleza no generen dafio polencial o real al amblente o0 a
la salud de las personas, puedan ser subsanades y no afecten la eficacia de la funcidn de supervisidn directa
efercida por el OEFA

Reglamento para la Subsanacién Veluntaria de Incumplimientos de mener trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N® 046-2013-0EFAICD

ll{___}

Articule 6*-A.- Acreditacion de la subsanacién

Cerresponde al administrado acreditar la subsanacidn del hallazgo de menor (rascendencia, asi coma la fecha
en que fue realizada. La subsanacién debe ser efectuada antes del inicio del procedimiento adminisirative
sancionador a efeclos de conceder el beneficio regulado en [a presente norma.,”
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responsabilidad® por no haber presentado ante la autoridad competente el
Manifiesto de manejo de residuos solidos peligrosos por el traslado de aceite
usado en el mes de agosto del 2013 dentro del plazo establecido.

El administrado alegd que, el dia 23 de agosto del 2013 elaboré dicho
documento por el traslado, tratamiento y disposicion final de 3,467 galones de
aceite residual generado en su planta Trujillo. El mencionado manifiesto cuenta
con el refrendo de las EPS-RS Ampco Perd S.A.C. y Corporacion
Medioambiental del Perd S.A.C., para acreditar su manifestacion adjunto dicho
documento a su escrito de descargos.

Al respecto, cabe recalcar que Articulo 116° del RLGRS®, sefala que el
generador y la EPS-RS responsable del transporte, tratamiento y disposicidn
final de residuos peligrosos estan obligados a suscribir un Manifiesto de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada traslado; no obstante, no basta con la
elaboracion de dicho manifiesto, sino que dicho documento debera ser
presentado ante |a autoridad competente dentro del plazo establecido, conforme
lo establecido en el Articulo 43° del RLGRS™.

En el presente caso, si bien Panasa sefialdé que elabord el Manifiesto de Mangjo
de residuos sdlidos peligrosos de agosto del afio 2013, éste no presentd dicho
documento en el plazo establecido en la normativa, esto es, dentro de los quince
(15) primeros dias del mes siguiente de producido el traslado de los residuos
peligrosos (aceite usado). Por lo tanto, la alegacién vertida por el administrado
no es suficiente para desvirtuar la presente imputacion.

Aunado a ello, en la audiencia de Informe oral llevada a cabo el 9 de julio del
2015, el representante de Panasa admitid el hecho de no haber presentado el
Manifiesto de manejo de residuos peligrosos correspondiente al mes de agosto
del 2013, sin embargo, refiere que actualmente viene cumpliendo con dicha
obligacién, conforme se aprecia de la manifestacion® de dicho representante en

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procadimiente Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N* 045-2015-0EF A/PCD

“Articule 5.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que consfituye infraccion administrativa, no susirae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
articuly 35° del presente Reglamento,”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

..}
“Articule 116°.- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos

El generador ¥ la EPS-RS responsable del servicio de transporie, tratamiento y disposicion final de residuos
peligroses eslan obligados a suscrbir un Manifiesto de Manejo de Residuss Sdldos Peligrosos, segin el
farmularic del Anexo 2 y de acuerdo a lo indicado an kos articulos 41, 42 y 43 del Reglamento.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM

-

"Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS 0 EC-RS, segin sea el caso que han intervenida hasta la disposicidn final, remitirdn
y conservardn el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1.El generador entregard a la autoridad del sector compatente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mas anlerior, en caso que la disposicidn final e realice fuera del
temitorio nacional, adjuntard copias de la Nofificacin del pais importador, conforme al articulo 95° del
Reglamento v la documentacidn de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas.

=)

Disco Compacto que contiene la manifestacidén del administradeo, folio 429 del Expedienta,
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la mencionada diligencia.

El administrado presenté Manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos
suscritos por las empresas Petramas S.A.C. y Envak S.A.C. junto a Panasa®,
sin embargo, de la revision de los mismos no se verifica que hayan sido
presentados ante la autoridad competente, puesto que en su escrito del 20 de
marzo del 2015 sdlo se encuentran dichos documentos mas no los cargos de
presentacién ante la autoridad competente, por tanto, lo alegado por el
administrado no resulta suficiente para desvirtuar la presente imputacién en su
contra.

En atencidn a lo expuesto, ha quedado acreditado que Panasa infringié las
obligaciones establecidas en el Articulo 37° de la LGRS en concordancia con los
Articulos 43° vy 116° del RLGRS. Toda vez que no cumplié con presentar ante la
autoridad competente el Manifiesto de manejo de residuos peligrosos
correspondiente al mes de agosto del afio 2013, originados por el traslado de
residuos de aceite usado desde la planta Paramonga hasta el relleno sanitario,
dentro del plazo establecido. Por tanto, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Panasa respecto de este extremo.

Respecto a la subsanacién inmediata de la conducta infractora, se reitera lo
sefalado en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Las acciones ejecutas por Panasa
con posterioridad a la deteccidn de la infraccion no tienen incidencia en el
caracter sancionable de su conducta ni la exime de responsabilidad.

Mo obstante ello, la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador sera considerada para determinar si corresponde
ordenar a Panasa una medida correctiva para revertir los efectos de esta
conducta.

Cuarta cuestién en discusién: Determinar si Panasa cumplié con adoptar
sistemas de muestreo y andlisis del efluente liquido proveniente de la
planta de tratamiento de agua para proceso, vertido al cuerpo receptor
(Canal Acequia local del distrito de Paramonga) ubicado al lado sur de su

planta Paramonga

V.6.1 Marco legal aplicable

146.

El Numeral 4 del Articulo 6° del RPADAIM® sefiala como obligacién del titular de
la industria manufacturera el adoptar sistemas adecuados de muestreo y andlisis
quimicos, fisicos, bioldgicos, mecanicos y ofros que permitan monitorear en
forma estadisticamente vélida los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las

Diseo Compacio adjunio al escrilo N* 15402 presentada por al administrado el 20 de marzo del 2015, falio 231
del Expediente.

Reglamento de Proteceién Ambiental para el Desarrolle de Actividades de [a Industria Manufacturara
aprobade mediante Decreto Supremo N* 019-97-ITINCI

“Articulo 6.- Obligaciones dol Titular.- Son obligaciones del tiular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento da las normas ambientales:

()

4, Adoplar sistemas adecuados de muestreo y andlisis quimicos, fisicos, bioldgicos, mecanicos v olros que
permitan menitorear en forma estadisticamente vdlida los efluenies o residuos liquidos y sdlidos, las emisiones
gasedosas, los ruides y olros que puada genarar su actividad, en cada uno de sus procesos. Los Programas de
Seguimiento y Control deberdn ser parmanentes y mantensrse acluslizados, consignandose on ellos la
informacidn referida al tipo y volumen de los efluentes o residucs, v las concentraciones de las sustancias
contenidas en dslos™
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emisiones gaseosas, los ruidos y otros que pueda generar su actividad, en cada
uno de sus procesos,

147. En ese sentido, Panasa tenia la obligacién de adoptar sistemas de muestreo y
andlisis quimicos, fisicos, biolégicos, mecanicos entre otros para monitorear sus
efluentes o residuos, las emisiones gaseosas, ruidos y otros que se generen por
su actividad productiva.

V.6.2 Andlisis del hecho imputado N°® 4

148. De la revision del PAC y su Muevo Programa de Monitoreo Ambiental de
Panasa, aprobade mediante Oficio N° 7309-2013-PRODUCE/DVMYPE-
1/DIGGAM de fecha 15 de octubre del 2013, se aprecia que Panasa declard
cuatro (4) puntos de control para el monitoreo de sus efluentes®.

149. Sin embargo, durante la supervision regular efectuada el 24 y 25 de junio del
2014 se verificd la existencia de un efluente de aguas residuales industriales no
tratado (ni caracterizado) proveniente de la planta de tratamiento de agua para
proceso hacia un Canal Acequia local del distrito de Paramonga, ubicado hacia
el lado sur de la planta Paramonga de Panasa.

150. El mencionado efluente detectado no se encontraba contemplado en el
instrumento de gestion ambiental a la fecha de la supervisién como un
punto de control aprobado por la autoridad competente, conforme a lo
dispuesto por la Direccion de Supervisién en el punto 8.1 del Informe N* 0068-
2014-OEFA/DS-IND®, Esta conducta se encuentra acreditada en las fotografias
N® 5 y B del Informe N° 0068-2014-OEFA/DS-IND'™. En efecto, en ellas se

- Falio 55 del Informe N* 0068-2014-0EFA/DS-IND, folio 14 del Expedients,

g o
Anexo N° 2
Nueveo Programa de Monitoreo Ambilental
Papelera Nacional 5.A. - PANASA

(-
'j Effuentes industriales (Frecuencia Trimesiral) _
i Planta Codigo Coordenadas Descripcion
Norta Este
Poza de bombeo del emisor submaring
donde 58 mezcian los effuenles provenienies da
Planta Papeal la Planta de Papel y Alcalis (de acuerdo al
PANASA y Planta | EF-D4P 85718495 189841 | Prolocolo de emisiones y Effuenies del
Alcalis QUIMPAC | MINPRODUGE RM N* 028-2000-ITINCI).
EF-0P - - Previo a la salida del efiuente de la Planta de
Planta Fapel | FPapel al canal da norfe.
FAMASA EF-02P BE18666 190375 | A 100m de la descarga del effuente de la Planta

Papel al canal norte.

EF-03P 8518504 189838 | Salida del eflvente de le Planta de Papel hacla
s zona de descarga de efluentes.

[ I
(El énfasis es agregado)
" Fuolio 6 (Reverso) del Informe N* 0068-2014-0EFADS-IND.

"8, HALLAZGOS
8.1 En la supervisién de campe

Andlisis Técnico

{...)] & adminisirade mo realiza el moniforeo de diche eflvente, asi como fampoco estd
contemplade en ol programa de monitores ol el Plan Amblental Complementarlo establecide
por la autoridad del Sector; de manera que permila controlar y venficar el cumplimisnto de fos fmites
méximos permisibles, ni cuvenla con Awtorzacion de Vertimiento {...).

[
Folio 137 (Reverso) vy 138 del Expediente,

{El énfasis es agregado)
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observa:

. Toma de muestra de efluente descargando hacia Canal Acequia del distrito
de Paramonga, ubicado al lado sur de la planta papelera de Panasa
(fotografia N° 5).

. Aguas debajo de Canal Acequia del distrito de Paramonga ubicado al lado
sur de la planta Papelera (fotografia N" 6).

En atencidn a lo anterior, se advierte que Panasa habria incumplido con adoptar
sistemas de muestreo y analisis del efluente liquido proveniente de la planta de
tratamiento de agua para proceso, el que es vertido al cuerpo receptor (Canal
Acequia local del distrito de Paramonga) al lado sur de su planta Paramonga,
toda vez que esta efluente no se encontraba declarado en el instrumento de
gestién ambiental.

En sus descargos del 23 de abril del 2015"", Panasa indict que el Numeral 4 del
Articulo 6° del RPADAIM v el Literal i) del Articulo 21° del Regimen de Sanciones
e incentivos del RPADAIM no califican al presente hecho imputado como
infraccion por lo que no es objeto de sancion.

Al respecto, el Numeral 4 del Articulo 6° del RPADAIM establece la obligacion
del titular de industria de adoptar sistemas de muestreo y analisis gquimicos,
fisicos, biolégicos que permitan monitorear vélidamente los efluentes o residuos
liquidos y sélidos, emisiones gaseosas, lo cual no ha sido observado el dia de la
supervision efectuada el 24 v 25 de junio del 2014, por cuanto la Direccion de
Supervision detectd |a descarga de un efluente que no se encontraba
contemplado en el instrumento de gestién ambiental, como un punto de control,
dicho incumplimiento se encuentra tipificado como infraccion en el Literal i) del
Articulo 21 del Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM.

Aunado a ello, se advierte que en el Articulo 36° del RPADAIM™ se establece
que los titulares de actividades de la industria manufacturera en caso de
incumplimiento del presente Reglamento, seran sancionados por la Autoridad
Competente. Por lo tanto, la alegacién del administrado carece de fundamento
para desvirtuar la presente imputacin.

Asimismo, Panasa sefiald que el Literal i) del Articulo 21 del Régimen de
Sanciones e Incentivos del RPADAIM' no determina un hecho particular, sélo

Falio 149 al 171 del Expadiants,

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supreme N* 019-97-ITINCI

[

Articulo 36%.- Infracciones.- Sin peduicio de la apicacidn de las sanciones contenidas en el Capitulo XX del
Cedigo ante la violacidn de sus normas, los titulares de aclividades de la industria manufacturera en caso de
incumplimiento del presente Reglamento, serdn sancionados por la Autoridad Competenta de acuerdo a la
ascala de infracciones y sanciones que serd aprobada por Resalucidn Ministerial. {*}

{*} Articulo modificado por el Ariculo 5 del Decreto Supremo N* 010-2008-PRODUCE, publicada el 04 de
mayo del 2008, entendiéndose que la polestad sancionadora se ejercerd conforme a los drganos e instancias
establecidas en el Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de la Produccidn, aprobado
mediante el citado Decreto Supremo, drgancs que conslituyen la autoridad administrativa e instancias
compatentes para lal efeclo.

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Protecclén Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturers aprobado mediante Decreto Supremo N® 025-2001-ITINCI
Articule 21.- Conductas que constituyen infracciones

(.-}
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se limita a sefalar de forma vaga y general que cualquier incumplimiento a las
normas o disposiciones dictadas por la autoridad competente, sobre
conservacion del ambiente, constituye infraccién.

Sobre el particular, en el mencionado Literal i) se indica que constituyen
infracciones los incumplimientos al Reglamento, como el RPADAIM y al Régimen
de Sanciones e Incentivos del RPADAIM, entre otros.

En esa misma linea, la doctrina sefiala que "la descripcién rigurosa y perfecta de
la infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del
tipo tiene su limite. Las excepciones maximalistas sélo conducen, por tanto, a la
parélisis normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones
sancionadoras existentes o por dictar™®.

En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un catalogo de
conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion inteligible de la
infraccidn, de la sancién vy de la correlacion entre ambas. Por lo que lo alegado
por Panasa no es suficiente para desacreditar la presente imputacién en su
contra.

Por otro lado, el administrado alegd que es arbitrario que el OEFA pretenda
tipificar el hecho imputado con el Numeral 1 o 2 del Articulo 22° y el Articulo 29°
del Régimen de Sanciones e incentivos del RPADAIM sin existir norma,
dispositivo o lineamiento alguno que los vincule,

Durante la supervision efectuada el 24 y 25 de junio del 2014, la Direccion de
Supervision detectd el incumplimiento a la obligacion de adoptar sistemas de
muestreo y analisis del efluente de parte de los titulares de industria, tipificada en
el Literal i) del Articulo 21" del Régimen de Sanciones e incentivos del
RPADAIM, por lo que se inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador. De acreditarse la comisidn de dicha conducta que constituye
infraccion, Panasa podra ser acreedor a una o mas sanciones o medidas segan
corresponda, conforme a lo sefialado en los Mumerales 1 6 2 del Articulo 22° del
Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM™,

En cuanto al Articulo 29° del Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM,
en él sdlo se menciona el valor referencial a tomar en cuenta para imponer una
multa, esto es a la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vy que ésta se puede
imponer hasta 600 UIT, no se ha establecido ain la cantidad de multa que se
impondra en la presente imputacion, sdlo establece el limite del valor posible.

i} Otres incurmplimientos al Reglamenio, al presente Régimen, otras disposiclones legales complementarias asl
como aguellas disposiciones dictadas por la autoridad ambiental competente scbre conservacidn del ambiente.

MIETC GARCIA, Alejandre, Derecho Administrative Sancionador, Madrid, Tecnos, 2000, p, 293,

Régimen de Sanciones e Incentives del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N* 025-2001-ITINCI
“Articulo 22.- Sanciones y Medidas Administrativas.

Las personas nalurales o juridicas del seclor pdblico o privado que realicen actividad en la industria
manufacturera, que infrinjan las disposiciones establecidas en el Reglamento, el presente Régimen y en todas
las disposiciones reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segin la gravedad de la infraccidn, a
una o mas de las sanciones o madidas siguientes:

Sanciones coercitivas:

1. Amonestacidn,

2. Multa.

|
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Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que en la presente Resolucién se
determinara la responsabilidad o no del administrado en cuanto a la comisién del
hecho imputado, mas no se determinard la sancién coercitiva. Por lo que lo
alegado por el administrado ha quedado desvirtuado.

En sus descargos del 8 de julio del 2015'%, Panasa manifesté que en su planta
Paramonga no genera efluentes sino residuos sdlidos (lodos), los cuales se
encuentran comprendidos en dicha actividad. En atencién a ello, Panasa alegd
estar en proceso de adecuacion de sus actividades de tratamiento y disposicidn
de lodos de su planta de tratamiento de aguas para proceso.

Al respecto, conforme se observa del cuadro del Anexo 2 del mencionado
Oficio, se aprecia que dicho administrado establecié cuatro (4) puntos de contral
de efluentes, por tanto, lo alegado por el administrado sobre la no generacidn de
efluentes no se condice con el compromiso de monitorear sus efluentes
industriales.

Aunado a ello, en el presente hecho imputado la Direccion de Supervision
constaté que Panasa descargaba sus efluentes hacia el Canal Acequia del
distrito de Paramonga, el mismo que se ubica al lado sur de la planta Paramonga
de dicho administrado, conforme al Informe N® 0068-2014-OEFA/DS-IND'™, a
las fotografias 5 y 6 de dicho informe y al Acta de Supervision N* 57-2014 del 24
y 25 de junio del 2014,

De acuerdo a lo ha sefalado por la Direccién de Supervision en el Informe
N° 0068-2014-OEFA/DS-IND'®, |a falta de monitoreo del citado efluente impide
contar con informacién respecto de la caracterizacién, caudal y periodicidad de
dicha descarga, lo cual generarfa un riesgo potencial de dafio ambiental al
componente agua, asi como la afectacién a la salud de las personas, debido a la
alteracién de la zona de balneabilidad del distrito de Paramonga, asi como al
ecosistema marino. En ese sentido, lo alegado por el administrado en este
extremo no desvirtda la presente infraccion imputada.

Panasa también manifiesta que en ningln momento la DGAAI ni ninguna otra

Folios 425 al 427 del Expediante.
Faolio 6 (Reversa) dal Informe N* 0068-2014-0EFA/DS-IND.

“8. HALLAZGOS

8.1 En la supervisién de campo

{...) & administrado no realiza el monitoreo de dicho eflvente, asi como tampoco estd
contemplado en ef programa de monitoreo ni el Plan Amblental Complementario establecido por
la sutoridad del Sector; de manera gque permita confrolar y verificar ef cumpiimiento de los limites
médximos permisibles, n cuenta con Aulorizacién de Vertimiento.

.
(El énfasis a5 agragada)

Folio 6 (Reverso) del Informe N* 0088-2014-OEFA/DS-IND.
i £

Andiisls Técnico

(...} la descarga del efivenie de Papelara Naclonal 5.A. hacla un Canal Acogquia local, cuyas aguas
Megan al cuerpo marino receplor, genera un riesgo potencial de dafio ambiental al componente
agua, ya gue al no realizarse el monitoreo del mencionado eflvente (...}, no se cuenta con
informacién respecto a su caracterizacidn, caudal y pericdicidad de descarga; existiendo la
incertidumbre sobre Il carga de contaminantes que conliens, ¥ por consiguiente representa un
riesgo de afectacién a la salud de las personas por la alteracién de la zona de balneabilidad
del distrito de Paramonga. Asi como el riesgo de afectacién al ecosistema marino, debido a la
alteracién dal equilibrio de las aguas maninas ) de la vida scudtica.

[ed”
(El énfasis ez agregado)
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168.

170.
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autoridad ha dispuesto adoptar sistemas de muestrec y analisis del efluente
(lodos) proveniente de la planta de tratamiento de agua para proceso.

Sobre lo argumentado, el hecho que la DGAAI no haya ordenado analizar el
efluente proveniente de la planta de fratamiento de agua para proceso, no lo
exime de su responsabilidad como titular de la industria manufacturera de
declarar los efluentes y los puntos de control a fin de monitorearlos.

En el presente caso, el objetivo de la declaracion de su efluente industrial gue
descarga al lado sur de la planta Paramonga es idenfificar y caracterizar el
mismo a fin de determinar, evitar o mitigar los posibles dafios que puedan
ocasionar al medio ambiente.

A partir de lo sefalado, ha quedado acreditado que Panasa incumplio el Numeral
4 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que no cumplié con adoptar sistemas
de muestreo y andlisis del efluente liquido proveniente de la planta de
tratamiento de agua para proceso, vertido al cuerpo receptor (Canal Acequia
local del distrito de Paramonga) ubicado al lado sur de su planta Paramonga. En
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Panasa en este extremo.

V.7 Quinta y sexta cuestiones en discusién: Determinar si Panasa excedi6 los

V.71

171.

172.

LMP respecto de los pardmetros SST, DBOs y DQO en el punto de control
identificado como EF-01P ubicado previo a la salida del efluente de la
Planta de Papel al canal del norte de acuerdo al monitoreo efectuado en el
IV trimestre del afio 2013; v, respecto de (i) los pardmetros SST, DBOs y
DQO en el punto de control identificado como EF-01P ubicado previo a la
salida del efluente de la planta de Papel al canal del norte de acuerdo a los
monitoreos efectuados en el | y Il trimestres del ano 2014 y (ii) parametros
SST, DBOs y DQO en los puntos de control identificados como EF-01P y
EF-05P ubicados previo a la salida del efluente de la planta de Papel al
canal del norte y punto de descarga de lodos hacia acequia ubicada al lado
sur de la planta papelera de acuerdo al muestreo efectuado el 24 y 25 de
junio del 2014

Marco legal aplicable

El Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM'®, establece como obligaciones del
titular de la industria manufacturera, sin perjuicios de las normas ambientales,
evitar e impedir que como resultado de las emisiones y vertimientos, descargas y
disposicién de desechos, no se cumpla con los patrones ambientales.

El Articulo 3° del RPADAIMM® establece gue se consideran patrones

Reglamento de Proteccion Ambiental para ¢l Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decrato Supremo N® 019-97-TINCI

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

“Articula 6.~ Obligaciones del Titular.- Son chligaciones del fitular de la indusiria manufaciurera, sin perjuicio
del cumplimbento de [as normas amblentales:

()

2. Ewitar e impedir que, como resullado de las emisiones, verlimierdos, descargas y oisposicidn de desechos,
no se cumpla con los peirones ambientales, adopldndose para tal efecto las medidas de control de la
contaminacién que carmespandan.

A

Reglamento de Proteccién Ambiental para ¢l Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-87-ITINCI
Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes léminos:
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ambientales a las normas, directrices, practicas, procesos e instrumentos,
definidos por la autoridad competente con el fin de promover politicas de
prevencion, reciclaje y reutilizacién y control de la contaminacién en el sector de
la industria manufacturera, incluyendo a los LMP.

De acuerdo a lo sefialado, Panasa tiene la obligacion de evitar e impedir que
como resultado de sus emisiones, vertimientos, descargas y disposicidn de
desechos mo se cumplan con las normas, directrices, practicas, procesos e
instrumentos, definidos por la autoridad competente con el fin de promover
politicas de prevencidn, reciclaje y reutilizacidn y control de la contaminacion en
el sector de la industria manufacturera.

V.7.2 Andlisis de los hechos imputados N° 5 y 6:

174.

175.

176.

Mediante Oficio N°® 0870-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 28 de
setiembre del 2012, la Direccidn de Asuntos Ambientales de Industria de
PRODUCE evalué el Informe de Auditoria ambiental de la planta Paramonga de
Panasa, por el cual dispuso luego de la evaluacién realizada y de haber revisado
el Informe N® 013-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que el
administrado subsane las observaciones sefialadas en el Anexo 1, entre las
cuales se encuentran los valores con los cuales deberd comparar sus
efluentes'’.

Mediante escrito de Levantamiento de Observaciones de Auditoria Ambiental de
la planta de papel de Paramonga del mes de noviembre del 2012'"?, Panasa
presentd su levantamiento de observaciones respecto al referido informe en el
gue cual senald que realizo esta comparacién en forma incorrecta, debido a que
en nuestro pais no existe normativa sobre efluentes industriales. Asimismo,
sefalé que no es la empresa auditora (SGS del Perd S.A.C.) la que debe fijar los
LMP de este tipo de efluentes sino las autoridades competentes, como lo es
PRODUCE.

Esta respuesta del administrado fue evaluada mediante Informe N° 1341-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI y aprobada por Oficio N® 7309-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 15 de octubre del 2013"3, en el que la
DGAAI establecid que debera cumplir con la implementar el PAC vy el nuevo
Programa de Monitoreo Ambiental'?,

(..}

Patrones Ambientales.- Son las normas, direcinces, priclicas, procesos e insbtrumentos, definldos por la
Autoridad Competente con el fin de promover politicas de pravencidn, reciclaje v reutilizacidn y control da la
contaminacion en el seclor de la industria manufacturera. Los Palrones Ambientales incluyen los Limites
Mdximos Permisibles de emisidn.

Oficio N* 0674-2012-PRODUCE/DVMYPE-IDIGGAM
ANEXO1
OBSERVACIONES AL INFORME DE AUDITORIA AMBIENTAL

o)
10. Explicar por qud se compara & registro histdrico de los efluentes liguidos de la estacidn E-F con los Valores
Maximos Admisibles de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sislema de alcantasillado
sanitario, 0.8, N* 021-2008-VIVIENDA considerando que es un efluente que se viera al mar por medio de un
submaring.” (Folio 41 del Expediente),
Falios 46 al 98 del Expedienta,
Faolio 172 del Expediante.

Folio 174 del Expediente.
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En el referido Programa se establecié que los LMP para los parametros de DBOs
y DQO en los efluentes generados en la planta Paramonga sean los establecidos
en la Guia sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad IFC/BM: Banco Mundial
(General Environmental Guideline) conforme lo ha sefialado la Direccién de
Supervision en el Informe Técnico Acusatorio®,

Tomando como referencia a la norma Guia sobre medio ambiente, salud y
seguridad, IFC/BM: Banco Mundial (General Environmental Guideline) para la
Industria del Papel para los parametros DQO y DBOs, los valores de los
efluentes industriales de Panasa en los monitoreos efectuados en el IV trimestre
del afio 2013 y en el | y Il trimestres del afio 2014, habrian excedido™® los
parametros de referencia.

Mediante el escrito con registro nlimero 027515 del 2 de julio del 2014 adjunto al
Informe N° 0068-2014-OEFA/DS-IND', Panasa presentd al OEFA los
resultados de los monitoreos ambientales correspondientes al IV trimestre del
2013 v, 1 y Il trimestres del afio 2014,

En consecuencia, conforme se sefiala en el Informe Técnico Acusatorio™®, la
Direccion de Supervisién verificd que los efluentes generados por Panasa en &l
IV trimestre del afio 2013, | y Il trimestre del afio 2014 superé los LMP en los
parametros SST, DBOs y DQO comparados con los valores establecidos en
la norma Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad, IFC/BM: Banco
Mundial, utilizada para la medicion y control de los referidos parametros.

Adicionalmente, durante la supervision del 24 al 25 de junio del 2014, la
Direccidn de Supervision efectud la toma de muestras en los puntos de control
EF-01P y EF-05P, cuyos resultados derivaron en el Informe Ampliatorio al
Informe M® 0068-2014-0OEFA/DS, en el cual se sefiald que los valores obtenidos

kit

1%

mw

Informe Técnico Acusatorio N* 458-2014-0EFA/DS, folio 8 del Expediente.

...}, mediante Oficlo N* 7309-2013-PRODUCE/DVMYPE-IDIGGAM del 15 de oclubre del 2013, &
Ministerio de la Produccion dispuso gue o adminisirado Papelera Nacional 5.A. implemente un nuevo
Programa de Monitoreo Ambiental, en el cual los LMP para el efluente de la planta Paramonga
son los establecidos en la Guwa sobre Medic Ambiente, Salud y Seguridad IFC/BM (Genaral
Environmental Guidefine) del 30 de abrl de 2007 para los pardémetros de SST (500%"%), Acelfes y
grasas (10%), DQO (125%), DBOs (30%) y coliformes lolales.”

(El énfasis a3 agregado)

Si bign la Direccién de Supervisidn indicd en el folio & del Informe N°® 0068-2014-0EFA/DS-IND lo siguiente:;

“8.2 Hallazgos de gabinete

cag)

EFLUENTE INDUSTRIAL SUPERA LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA AGUAS
SUPERFICIALES

Hallazgo N° 04 Sustento

Los valoras de los pardmetros Solidos Suspendidos Tolales e (..
(S5T) y Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOy) del efluente « Carfa MA.01.2014 de

son mayores a los LMP establecides en el D.5. 003-2002- fecha 2 de julio dg 2074,
PRODUCE para aguas superficiales, de acverdo a los Informes con Registro N* 027515
de Manilareo daf Jlo timestra 2013, Ter y 2do Trimestre 2014 de {Anexo ill.4.3)

la planta Paramonga.

(El énfasis es agregado)

Mo obstanle para |a evaluacidn del inicio del presente procedimiento administrative sancionador sa ha lomado
en cuenta a los LMP establecidos en la Morma,

Folio 48 del Informe N* 0068-2014-0EFA/DS-IND, folio 14 del Expediente.

Felio 10 del Expediente.
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en dichos puntos de muestreo, habrian excedido los LMP'®,

Respecto de los resultados anteriores, la Direccidn de Supervisién sefiald en el
Informe Técnico Acusatorio’® que los resultados del informe realizado por el
OEFA en la supervision del 24 al 25 de junio del 2014 indican que de la
comparacién de los valores consignados en el Oficio N° 7309-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM el administrado superd los LMP permitidos
en diversos parametros.

En tal sentido, se aprecia de los parrafos precedentes que Panasa habria
excedido los LMP respecto a los parametros SST, DBOs y DQO fijados en la
Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad, IFC/BM: Banco Mundial,
respecto de los monitoreos efectuados en el:

. IV trimestre del ano 2013; | y Il trimestres del afio 2014; vy, en =l
muestreo efectuado por la Direccién de Supervisidn el 24 y 25 de junio del
2014,

Al respecto, Panasa en su escrito de descargos alego lo siguiente:

V.7.2.1 Respecto a los pardmetros DBOs y DQO

185.

El administrado sefiald que nuestra legislacién no ha establecido LMP para los
parametros DBOs y DQO en aguas superficiales del rubro Papel para actividades
en curso, que le sean aplicables, conforme se aprecia del Anexo 1 del Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE, por lo que resulta imposible que Panasa
exceda dichos LMP. De la revision del Anexo 2 de dicho cuerpo normativo, se
aprecia que establecid los valores referenciales aplicables a las actividades en
curso de Papel cuya Onica finalidad es monitorear los efluentes hasta que se
establezcan los LMP para los mencionados paramefros.

. Cabe precisar, que los patrones ambientales son definidos en el RPADAIM'!

como normas, directrices, practicas, procesos e instrumentos, definidos por la

[F]

Folio 2 del Informe Ampliatorio al Informe N* 0068-2014-0EFA/DS.
-

Cuadro N® 03: Resultados de los pardmefros evaluados de efluentes liguidos de planta
Paramonga en relacién a los LMP dispuesfos en el Oficle N 7309-2013-

PRODUCE/DVMYPE-DIGGAM
LMP
Parimetros E""‘"Hfﬁf‘mﬁ de | [imite Méximo Permisible Oficio N* 7309-2013-
gl PRODUCE/DVMYPE-IDIGGAM L
Excedonte Excadente
EF-0MP EF-05P LMPY {EF-01P) (EF-05P)

88T 5380 17920.0 500 §0% 3484t

D80, 346.0 204.0 30 1053% 580%

DQo 832.0 a94.7 125 G46% 616%
(1} Gula sobre medio ambienle, salud y seguridad, IFC/BM: Banco Mundial, 30 de abril de 2007.

(El énfasis es agregado)
Folio 10 del Expediente.

Reglamante de Proteccién Ambiental para ¢l Desarrolle de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N* (M9-87-ITINCI

Articulo 3.- Definiciones, Para los efectos de este Reglamenio se definen los siguientes téminos;

]

Patrones Amblentales.- Son las normas, directrices, practicas, procesos @ instrumentos, definidos por la
Auloridad Competente con el fin de promover politicas de prevencidn, reciclaje y reutilizacidn vy control de la
contaminacién en el seclor de la industria manufacturera. Los Patrones Ambientales incluyen los Limites
Maximes Permisibles de emision.
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autoridad competente con el fin de promover politicas de prevencién, reciclaje y
reutilizacién, y control de la contaminacion en el sector de la industria
manufacturera, incluyendo a los LMP,

Mediante el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE se aprobaron los LMF de
obligatorio cumplimiento para las industrias manufactureras de los Subsectores
cemento, cerveza, papel y curtiembre. Sin embargo, dicha norma no establecio
el LMP para los parametros DBO; y DQO para las actividades en curso de
la industria manufacturera del subsector papel.

No obstante, las directrices emitidas por la autoridad competente también
constituyen patrones ambientales. Asi, el Numeral 33.3 del Articulo 33° de |a Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA) establece que la
autoridad ambiental nacional, en coordinacion con los sectores
correspondientes, dispondrd la aprobacién y registrard la aplicacion de
estandares internacionales o de nivel internacional en los casos que no existan
ECA o LMP equivalentes aprobados en el pais.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 56°' y la Tercera Disposicion
Complementaria Final de la LGA™, el Ministerio del Ambiente es la autoridad
ambiental nacional, por tanto, es la encargada de disponer la aplicacién de
estandares internaciones cuando no existan LMP equivalentes aprobados en el
pais.

Para el caso de la industria manufacturera del rubro Papel, el Ministerio del
Ambiente no ha dispuesto la aplicacion de estandares internacionales como el
del Banco Mundial para los parametras DBOs y DQO. En ese sentido, no existen
LMP para dichos parametros.

Adicionalmente en el Anexo 2 del Oficio N® 7309-2013-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM del 15 de octubre del 2013 se aprecia que PRODUCE recomendo al
administrado a utilizar dichos valores para fines comparativos'®,

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 56.- De la Autoridad Ambiental Nacional

Consejo Macional del Ambiente - COMAM es la Autoridad Ambiental Macignal y ente rector del Sistema
Macional de Gestién Ambiental. Sus funciones y alrbuciones especilicas se establecen por ley y se desamollan
en su Reglamento de Organizacion y Funcionas,

Ley N® 28611 - Ley General del Amblente
DISPOSICIONES TRANSITORIAS, COMPLEMENTARIAS Y FINALES

(...
TERCERA.- De la correccidn a superposicién de funciones legales
La Autoridad Amblental MWacional convocard en un plazo de G0 dias contados desde la publicacidn de la
presenie Ley, & un grupo técnico nacional encargado de revisar las funcionas y atribuciones legales de las
entidades nacionales, sectoriales, regionales y locales que suelen generar acluaciones concurrentes del
Estado, a fin de proponer las correcciones o precisiones legales cormespondientes.
Falio 174 del Expediente,
e

Anexo N* 2
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192. Aunado a ello, cabe indicar que de la revision del PAC, se observa que el
administrado no se comprometié a cumplir con los valores establecidos por el
Banco Mundial para los parametros DBOs y DQQO',

193. Por lo expuesto, no obran en el Expediente medios probatorios o indicios que
permitan determinar la exigibilidad de los parametros DBOs y DQO establecidos
por el Banco Mundial a Panasa. En consecuencia, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

184. Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto no exime a Panasa del cumplimiento de
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
y de las obligaciones sefialadas en la normativa ambiental, los cuales podran ser
verificados en supervisiones posteriores.

195. De otro lado, corresponde poner en conocimiento de PRODUCE la presente
Resolucién, al ser la autoridad competente para formular, planear, dirigir,
coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su
competencia, enire los cuales se encuentra el sector Industria.

V.7.2.2 Respecto al pardmetro SST

196. Si bien, ha quedado acreditado que no es de obligatorio cumplimiento la norma
del Banco Mundial para los parametros DBOs y DQO, asi como la aplicacién del
Decreto Supremo N°® 003-2002-PRODUCE, puesto que dicha norma soélo ha
establecido Valores Referenciales para dichos parametros, ello no sucede para
el parametro SST, para el cual dicha norma ha establecido LMP, conforme se
aprecia a continuacién:

ANEXO 1 D.5. N° 003-2002-PRODUCE

LIMITE MAXIMG PERMISIBLE DE EFLUENTES PARA AGUAS SUPERFICIALES DE LAS
ACTIVIDADES DE CEMENTO, CERVEZA, PAPEL ¥ CURTIEMBRE
FARANETRES CEMENTO CERVEZA PAPEL CURTIEMBRE
EN MUEWA EN NUEVA EM MUEVA  EM MUEVA
CURS0 CURSD CURSO CURSD
e 6-9 -9 G-9 -89  §-9 6-9 50-B5 50-B85
= = k-] ¥ 3
Susp, Tot, (mgl) 50 an &0 0 100 30 50 0
o r ri) he] ] 20
DB, pmgm &0 30 30 50 30
DO (mg) 50 50 50 250 50

. Cabe precisar que de acuerdo al mencionado Anexo 1, el LMP para el parametro
SST es 500, siendo los resultados de porcentaje de superacion los siguientes:

Nueve Programa de Monitereo Ambiental
Papelara Nacional S.A. - PANASA
___Pardmetros y Limites mdximos permisibles de comparacién de effuentes indusiriales.

Pardmatro Limite referencial
Sdlidos Totales Disvelfos s00°

Sdlidos Totales en Suspensién 50

Sélidos Sedimentales 15

] f}%

Demanda Quimica de Oxigena 1

Demanda Bioquimica de Oxigeno 30"

{2) Reglamento Técnico DGNIT-COPANIT 35 (Panamé, 2000).
125 Faolics 33 al 40 del Informe N* 0137-2013-0EFA/DS-IND, CD folio 14 del Expediente.
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Cuadros con el valor del limite referencial para el pardmetro 55T, en relacién a los LMP
dispuestos por Decreto Supremo N* 003-2002-PRODUCE

Monitorec de Emisiones - [V trimestre del 2013 (Fecha de evaluacién: 23/11/2013)

Pardmetro Valor sncontraco en LMP Valor de superacidén % Superacidn
Efluentes industriales de =
(mgil) Panasa (mgll) {mall) de LMP {mg/) LMP
58T 812.0 500 312 62%

“Anaxa 1 o6l 0.5, N' (03-2002-FRODUCE: Limite makme permisible do elluenies para aguas superficiales de las
Actividades de cemento, conveza, papel y curliembre,

Monitoreo de Efluentes — | trimestre del 2014 (Fecha de evaluacion: Z1/02/2014)

Valor encentrado en Valor de superacion
Plrlmw;"“ Efluentas industriales de i_"r-nmg:: de LMP {magll} ¥ Bﬁﬂigdan
Panasa (mgll) -
S5T 540.0 500 40.0 T

“Anexe 1 del D5, N® D03-2002-PRODUCE: Limite mdximo permisible de efluenies para aguas superficiales de las
Actividades de cemento, cerveza, papel y curtiembre,

Monitores de Efluentes — [l trimestre del 2014 (Fecha de evaluacién: 23/05/2014)

Valor enconftrado on Valor de superacidn ‘
Pardmetro | g, 0ntes industriales de | LMP do LMP (mgil) % Superacian
(mall) (mgt) LMP*
Panasa [mgll)
S81 g27.0 500 427.0 B5%

"Anexo 1 ded D.5. N* 003-2002-PRODUCE: Limite médsximo permisible de eflventes para aguas superficiales de las
Actividades de cemendo, corveza, papel y curtiembre.

Menitoreo de Efluentes efectuade por OEFA (Fecha de evaluacion: 24 y 25 de junio del 2014)
Efluentes Industriales de e
PRI Papelera Nacional 5.A. Limite Mdximo Permisible D.5. N® 003-2002-PRODUCE
(mg/) poorde: | Excedente |  Valordel | Excedente
EF-01P EF-05P Lapiv e 01e an % Excedante en %
(E ol ) (EF-01F) | (EF-05F) mgd | (EF-05P)
85T 898.0 17920.0 500 398.0 B80% 17420.0 3484%

*Anexc 1 del D.S. N' 003-2002-PROCUCE: Limde miximo permisible de efluentes para aguas superficiales de las Aclividades de
cemenio, carveza, papel y curliembre,

198. De los cuadros anteriores, se aprecia que Panasa superd los LMP del parametro

58T, durante el Monitoreo de Emisiones — IV trimestre del 2013, | y Il Trimestre
del 2014, asi como las muestras tomadas durante la supervision efectuada el 24
y 25 de junio del 2014,

189. En atencién a lo expuesto, ha quedado acreditado que Panasa excedid los LMP

respecto al parametro SST fijado en el Decreto Supremo N® 003-2002-
PRODUCE, respecto de los monitoreos efectuados en el:

. IV trimestre del afio 2013; por lo que infringid las obligaciones
establecidas en el Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM, y configura la
infraccion tipificada en el Literal c¢) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del RPADAIM; v,

® I y Il trimestres del afio 2014; y el 24 y 25 de junio del 2014 por lo que
infringid las obligaciones establecidas en el Numeral 2 del Articulo 6° del
RPADAIM, v configura la infraccidn tipificada en el Numeral 4.1 del Articulo
4° de la Resolucién de Consejo Directive N°® 045-2013-OEFA/CD.

200. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de Panasa en este extramo.

V.7.3 Conclusiones:

201.

En atencidn a lo expuesto, ha quedado acreditado que:
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Panasa excedid los LMP respecto al parametro SST fijado en el Decreto
Supremo N°® 003-2002-PRODUCE, respecto de los monitoreos efectuados
en el:

. IV trimestre del 2013, por lo gue infringié las obligaciones establecidas en
el Numeral 2 del Articulo 8° del RPADAIM, y configura la infraccion
tipificada en el Literal c) del Articulo 21" del Régimen de Sanciones e
Incentivos del RPADAIM; v,

. | y Il timestres del 2014, y el 24 y 25 de junio del 2014 por lo que infringid
las obligaciones establecidas en el Numeral 2 del Articulo &° del
RPADAIM, y configura la infraccidn tipificada en el Numeral 4.1 del Articulo
4* de |la Resolucién de Consejo Directivo N® 045-2013-0EFA/CD,

En ese sentido, se declaré la responsabilidad de Panasa en este
extramo.

(iiy Por otro lado, se declard el archivo de la infraccion respecto al presunto
incumplimiento de exceso de LMP para los parametros DBOs y DQO.

V.8 Sétima cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Panasa

V.8.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

202.

203.

204,

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico126.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA senala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA'Z,

Vidase MORON URBINA, Juan Caros. “Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de
seguridad) y la polestad sancionadora de la Administracidn®. En; Revista de Derecho Adminisirative N* 8,
Circulo de Derecho Administrativo, Lima, p, 147,

Reglaments de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucidén de Consajo

Directive N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas cerrectivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objelo que el administrado adaple sus actividades a
determinados estdndares para asegurar [a mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frenle a supuestios en los cuales el dafio y la Infraccidn
5on de cardcter menor, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversidn
de log posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la aclividad que genera el dafio
ambiental, y asi evilar que se continde con la afectacitn del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacida
allerada con la finalidad de relornar al estado de cosas exdstente con anterioridad a la afectacidn.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.,
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aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA-CD,
establecié que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias,

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria del TUO del RPAS
establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero
el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.8.2 Medidas correctivas aplicables

208.

En el presente caso se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Panasa debido a la comisidn de seis (6) infracciones administrativas:

(i) Infraccion a los Articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS, debido a que no
segregd ni acondiciond adecuadamente los residuos no peligrosos, toda
vez que estos se encontraron dispersos, sobre terreno afirmado, sin
considerar su naluraleza fisica y/o quimica, evidenciando su falta de
segregacion y orden (Hecho imputado N® 1).

(i) Infraccién al Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 39° del RLGRS, debido a
gue no almacend ni dispuso adecuadamente los residuocs sdlidos
peligrosos por cuanto fueron almacenados en terrenos abiertos, a granel
sin su correspondiente contenedor y en un drea que comprende suelo
natural, asimismo, dispuso el licor negro sobre terreno sin
impermeabilizacidn y a la intemperie (Hecho imputado N* 2).

(ili) Infraccion al Articulo 37° de la LGRS, en concordancia con los Articulos
43° y 116° del RLGRS, toda vez que no presentd el Manifiesto de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos correspondiente al mes de agosto del afio
2013 (Hechao imputado N® 3).

{(iv) Infraccién al Mumeral 4 del Articulo 6° del RPADAIM, debido a que no
cumplid con adoptar sistemas de muestreo y analisis del efluente liquido
proveniente de la planta de tratamiento de agua para proceso, vertido al
cuerpo receptor (Canal Acequia local del distrito de Paramonga) ubicado al
lado sur de su planta Paramonga (Hecho imputado N® 4).

(v) Infraccion al Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que excedid
los LMP respecto del parametro SST en el punto de control identificado
como EF-01P ubicado previo a la salida del efluente de la Planta de Papel
al canal del norte de acuerdo al monitoreo efectuado por dicho
administrado en el IV trimestre del afio 2013 (Hecho imputado N° 5).

(vi} Infraccion al Mumeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que excedio
los LMP, respecto del parametro SST en el punto de control identificado
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como EF-01P ubicado previo a la salida del efluente de la planta de Papel
al canal del norte de acuerdo a los monitoreos efectuados el | y Il
trimestres del afic 2014; y excedié los LMP respecto del pardmetro SST en
los puntos de control identificados como EF-01P y EF-05P ubicados previo
a la salida del efluente de la planta de Papel al canal del norte vy punto de
descarga de lodos hacia acequia ubicada al lado sur de la planta papelera,
respectivamente, de acuerdo al muestreo efectuado el 24 y 25 de junio del
2014 (Hecho imputado N° 6).

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las
medidas correctivas.

V.8.2.1 Infraccién a los Articulos 10° 38° y 55° del RLGRS, debido a gue no

210.

211.

212,

213.

seqreqd ni acondiciond adecuadamente los residuos no peligrosos, toda

vez gue estos se encontraron dispersos, sobre terreno afirmado, sin

considerar su naturaleza fisica ylo quimica, evidenciando su falta de
segregacién y orden (Hecho imputado N°® 1)

A efectos de acreditar que cumplié con subsanar la presente infraccién, Panasa
presentd tres (3) fotografias'®,

De las tres (3) fotografias se observa que Panasa implementd dispositivos de
almacenamiento para el acopio de los residuos sdlidos no peligrosos y que
cuenta con un drea de almacenamiento para dicho tipo de residuos, la cual se
encuentra delimitada, identificada, techada y cuenta con rotulado para los
distintos tipos el darea de almacenamiento de los residuos peligrosos, ademas
que ha instalado contenedores para una adecuada segregacion y
acondicionamiento de residuos sdlidos.

Asimismo, con la finalidad de demostrar que ha efectuado capacitaciones a su
personal en sus instalaciones de la planta Paramonga, Panasa presentd las
Fichas de registros de induccién del personal desde el afio 2012 hasta la fecha
de presentacion de su escrito de descargos de fecha 29 de mayo del 2014, en
temas de manejo de residuos sdlidos dictados los dias 13, 14, 27 y 29 de agosto;
vy, 15 de noviembre del 2014.

Asi, las fichas de asistencia del personal a las mencionadas capacitaciones
resultan relevantes en la medida en que éstas hayan servido para adaptar las
actividades del personal de la planta Paramonga a estdndares determinados,
eslo es, sensibilizarlos, y de esta forma, modificar una mala practica (inadecuado
acondicionamiento y falta de segregacidn) de manera tal que comprendan la
importancia del almacenamiento y acondicionamiento en la actividad industrial, y
la apliquen de manera cotidiana, lo que ha ocurrido, puesto que a la fecha el
almacenamiento y acondicionamiento se realiza de manera sanitaria y
ambientalmente adecuada, teniendo en cuenta la naturaleza de cada residuo
generado por Panasa.

. Aunado a ello, la Direccién de Supervision mediante el Memordndum N° 3618-

2015-0EFA/DS del 31 de julio del 2015"%, adjuntd la Matriz de Verificacién de la
supervision posterior realizada el 19 de marzo del 2015 a las instalaciones de la

Folios 178 al 180 del Expediente.
Memordndum N* 3618-2015-0EFA/DS, folio 435 del Expediente,
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planta Paramonga, del cual se advierte gque sobre Segregacién y
Almacenamiento de Residuos Sélidos no peligrosos, “en relacién al manejo de
residuos sélidos no peligrosos, la planta cuenta con una zona de acopio de
dichos residuos, conformada por una instalacién techada con cuatro (4)
separaciones de refas a manera de celdas, en dos de las celdas se

encuentran los residuos de pldsticos, papel y cartén, acopiados en
contenedores”.

De acuerdo a lo expuesto, se verifica que la conducta relacionada con la falta de
segregd y acondicionamiento adecuados de los residuos no peligrosos en la
Planta Paramonga a la fecha se encuentra subsanada, por lo que no
corresponde ordenar el dictado de una medida correctiva a Panasa en este
extrema.

Por lo tanto, en aplicacion del Mumeral 2.2 del Arficulo 2° de las Mormas
reglamentarias, en este caso no resulta pertinente ordenar una medida
correctiva.

V.8.2.2 Infraccion al Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 39° del RLGRS, debido

217.

218.

219.

a gue no almacendéd ni dispuso adecuadamente los residuos sdlidos
peligrosos por cuanto fueron almacenados en terrenos abiertos, a granel
sin su correspondiente contenedor y en un drea que comprende suelo
natural, asimismo, dispuso el licor negro scbre terreno sin
impermeabilizacién y a la intemperie (Hecho imputado N° 2)

A efectos de acreditar que cumplié con subsanar la presente infraccion, Panasa
adjunts a sus descargos del 23 de abril del 2015 siete (7) fotografias'?,

De las 7 fotografias se aprecia que a la fecha de presentacidn del escrito de
descargos —23 de abril del 2015- Panasa contaba con el denominado "centro de
acopio de residuos peligrosos”, el cual esta techado, cercado, enmallado, cuenta
con sistema de recuperacion de aceite en caso de derrame, contenedores
debidamente rotulados para cada tipo de residuos peligrosos generado en su
planta Paramonga, rombo de seguridad y extintores adyacentes a dicho centro
en caso de posibles emergencias, lo cual demuestra un adecuado
almacenamiento de dicho tipo de residuos.

Mo obstante, la presente imputacion también wversa sobre el inadecuado
almacenamiento de los lodos de licor negro, los cuales estaban dispuestos a la
intemperie en pozas mal impermeabilizadas y sobre terreno natural, de los
cuales no existe certeza de que se estén almacenando adecuadamente o que se
hayan hecho un tratamiento y disposicion final fuera de la planta Paramonga de
Panasa.

. Sin perjuicio de ello, de la revisién del escrito de descargos presentado por el

administrado el 20 de marzo del 2015, se aprecian los Certificados de
Tratamiento yfo Disposicién final de lodos de licor negro otorgados por Befesa
Peri 5.A. a Quimpac S.A., asi como los Manifiestos de manejo de residuos
sdlidos peligrosos suscrito por Petramads S.A.C. y Envak S.A.C. por el trasladado
de dicho tipo de residuos, documentos que demuestran que Quimpac S. A. ha
realizado el tratamiento y disposicién final a través de dichas empresas hacia la
CQuebrada Chutana Km, 4.2 Alt, Km 59.2 de la Panamericana Sur, los dias 5, 16
y 27 de setiembre; 4 y 24 de octubre del afio 2014, y, 6 y 24 de febrero del 2015.

Folio 179 al 181 del Expediente,
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221. Es decir, quien ha realizado la disposician de los lodos de licor negro ha sido la
empresa Quimpac S.A. y no Panasa, por lo que de dicha documentacion que
obra en el expediente, no generan conviccién de gue se trate del mismo lugar
donde se verificd la conducta infractora.

222. En tal sentido, corresponde ordenar una medida correctiva consistente en:

223,

224,

225.

Medida Correctiva

Conducta Infractora Obligacin Plazo de Forma y plazo para acreditar el
g Cumplimiento cumplimiento

Papelera Nacional SA. no

impermeabilizacidn y a la
iMtemparia,

Acraditar que los

En un plazo de diez (10) dias
hdbiles contado desde el siguiente
dia de wvencido del plazo para
cumplir la medida comectiva,
Panssa debera remitr a la

almacend ni dispuso | lodos de  licor Direccion de Fiscalizacion, Sancidn
adecuadamente 105 residuos | negro de la planta | En un plazo de |y Aplicacidn de Incentivos del
sélidos peligrosos por cuanto | Paramonga de | sasenta (B0) dias | Organismo de Evaluacidn vy
fugrgn  almecenados en (Panasa han sido | hébiles contados | Fiscalizacidn Ambientak

lerrencs abiertos, a granel | retirados y |del dia sigulente | a) Un Informe técnico detaliado que
sin su  comespondiante | dispuestos de |de notificada la | contenga los respectives medios
contenedor y en un drea que | manera adecuada | presenta probatorios visuales (fotografias o
comprende suelo natural, (en  cumplimients | resolucidn, videos debidamente fechados ¥ con
asimismo, dispuso el licor | de la normatividad coordenadas UTM WGES 84) sobre
negro sobre femeno  sin | vigente. el retiro y disposicidn de los lodos

da licor negro generados en la
planta Paramaonga; v,

b} Un informe técnico detallade en
el que se realice un andlisis de los
suelos uego de relirados los lodos
de licer negro.

Esta medida busca que el administrado acredite que los lodos de licor negro de
la planta Paramonga se encueniran actualmente retirados y dispuestos de
manera adecuada, a efectos de evitar el contacto de estos residuos sdlidos con
agentes ambientales (suelos).

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, se
ha tomado en consideracidn el tiempo que demorara Panasa en realizar la
seleccion del personal especializado en temas relacionados al manejo de
residuos sdlidos como lodos de licor negro™!, la inspeccién en la planta
Paramonga junto a la elaboracién de un informe sobre la condicién actual de
dichos suelos luego de retirar los lodos.

Asimismo, se ha considerado el tiempo de la evaluacién y propuesta técnica
final, asi como realizar las coordinaciones respectivas (requerimiento de
materiales o contratacion de una empresa tercera) para realizar el tratamiento o
disposicién final de dicho tipo de residuos, y por dltimo el tiempo que le tomara
elaborar el Informe Técnico detallado en el que se sustenten las mencionadas
acciones.

El trabajo considera la elaboracién los términos de referencia para convocar a la
empresas especializadas para el retiro, disposicion final de los lodos de licor
negro y posterior evaluacidn del suelo, recepcidén de propuestas técnico
econdmica, evaluacién de propuestas, adjudicacién de la buena pro al postor,

m

A titulo meramente referencial, se ha tomado en cuenta los Pliagos de subasta inversa electronica para el
proyecta *Recoleccidn, transporde y disposicién final de lodos con crudo residual, walpe contaminado con
hidrocarburos y demds deseches peligrosos de la central El Descanso” realizado en Cuenca en el afio 2014.
En estos documantos sa ffa un plazo da treinta (30) dias habiles.
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ejecucién de las actividades, andlisis de laboratorio (suelo), el tiempo
aproximado de las acciones mencionadas corresponden a cincuenta (50) dias
habiles aproximadamente. En ese sentido, considerando aspectos adicionales
que pudiera implicar la elaboracién del informe técnico final, el plazo de sesenta
(60) dias habiles propuestos se considera un tiempo razonable.

V.8.2.3 Infraccion al Articulo 37° de la LGRS en concordancia con los Articulos
43° v 116° del RLGRS, toda vez gque no presentd el Manifiesto de Manejo

de Residuos Solidos Peligrosos correspondiente al mes de agosto del
afio 2013 (Hecho imputado N° 3)

227. Sobre la falta de presentacion del Manifiesto de manejo de residuos sdlidos
peligrosos correspondientes al traslado de aceite usado fuera de sus
instalaciones en el mes de agosto del afio 2013 ha quedado acreditado que
Panasa no cumplid con la presentacion de los mismos ante la autoridad
competente dentro de los primeros quince (15) dias habiles del mes siguiente
al de efectuado el traslado, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 43° del
RLGRS, ni de forma posterior.

228. Al respecto, Panasa no adjunté el cargo de presentacion del Manifiesto
comrespondiente al mes de agosto del 2013, por lo que se observa que dicho
documento nunca fue presentado ante la autoridad competente ni siquiera de
manera extemporanea'®,

229. Mo obstante, se debe tomar en cuenta que con fechas 23 de enero de| 2015 y
12 de marzo del 2015, el administrado ha presentado copia de los Manifiestos
de residuos soélidos peligrosos correspondientes a los meses de diciembre del
2014 y febrero del 2015'* ante PRODUCE y dentro del plazo establecido tal
como consta en dichos documentos adjuntados por el administrade en su
escrito presentado el 20 de marzo del 2015. Por lo expuesto, dicha conducta
infractora ha cesado.

230. Adicionalmente, la Direccion de Supervision mediante el Memorandum N°
3618-2015-0EFA/DS del 31 de julio del 2015"™, adjuntd la Matriz de
Verificacién de la supervisidn posterior realizada el 19 de marzo del 2015 a las
instalaciones de la planta Paramonga, del cual se advierte que sobre el
h Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos peligrosos, “el administrade ha
[.L presentado los Manifiestos de Manejo de Residuos sdlidos peligrosos
generados en el mes de diciembre del 2074 al Ministerio de la Produccion,

para su evaluacion”,

231. Por tanto, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, en el presente extremo no resulta perfinente el dictado de
medidas correctivas.

V.8.2.4 Infraccidn al Numeral 4 del Articulo 6° del RPADAIM, debido a gue no
cumplié con adoptar sistemas de muestreo y andlisis del efluente liguido

1a De acuerdo a lo manifestado por el adminisirado en la audiencia de informe oral de fecha 9 de julio del 2015, el
raferido Manifiesto fue generado v firmade por las empresa que realizaron @l servicio de traslado de aceile
usado, sin embargo, este no fue presentados anle la avtoridad competente.,

= Disco compacto obrante a folios 231 del Expediente.

N Falio 435 del Expadienta.
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proveniente de la planta de tratamiento de agua para proceso, vertido al
cuerpo receptor (Canal Acequia local del distrito de Paramonga) ubicado
al lado sur de su Efaﬂfﬂ Faramunga Iﬂﬂﬂhﬂ I.I'H‘Elﬂﬂ'ﬂﬂ N® 4!

De la documentacién que obra en el Expediente, no se observan medios
probatorios que acrediten la subsanacidn de la conducta infractora, por el
contrario, de acuerdo al Memorandum N* 3618-2015-0EFA/DS del 31 de julio
del 2015, enviado por la Direccién de Supervision se adjuntd la Matriz de
Verificacidn de la supervision posterior realizada el 19 de marzo del 2015 a las
instalaciones de la planta Paramonga, del cual se advierte sobre sus Puntos de
descarga de efluentes, vertimientos al cuerpo de agua que "se observd que se
mantiene la condicién Identificada en la supervisibn anterior, los
efluentes del sistema de tratamiento de agua para el proceso son vertidos
a un Canal Acequia local del distrito de Paramonga, el cual se ubica hacia
el lado sur de la planta de papel. Dicho efluente no se encuentra
caracterizado y el vertimiento no cuenta con autorizacion respectiva®,

En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacidn
consistente en:

Medidas Correctivas

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento
En un plazo de cinco (5) |
dias hdbiles conlado
desda e dia siguiente da
vencido &l plazo para
cumplir con la medida

Conductas Infractoras Plazo de

Ghfigaciin Cumplimiento

Solicitar ante la

Papalera Macional S.A,
no habria cumplido con
sdoptar  sistemas de
muesirec y andlisis del
efluente lHquido
provenienta de la planta
de tralamiento de agua
para proceso, vertido al
cuarpd  recoplar (Canal
Acequia local del disirito
da Paramonga) ubicado
al lado sur de su planta
Paramonga.

autoridad competente la
inclusidn del punto de
control  correspondiente
al efluente proveniente
del sistema de
tratamiemio de agua
para el proceso qua &s
vertido al Canal Acequia
local del distito de
Paramonga, el cual se
ubica hacia el lado sur
de la planta Paramonga
en su instumento de
gostion ambiental.

En un plazo treinla
{30) dias hdbiles
contados a partir del
dia siguiente de la
nolificacion  de  la
presanie resolucion,

comectiva, Panasa debrd
remilir a esta Direccidn
da Fiscalizacion,
Sancidn y Aplcacidn de
Incentives:

Los documentos que
acrediten que ha
solicitado a la autoridad
competente la inclusidn
del punto de control
comraspondienta al
efluente que descarga al
Canal Acequia local del
distrits de Paramonga,
ubicado al lado sur de la

planta del mismo
nombre, en sU
instrumento da gestidn
armbianial.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado en consideracidn el tiempo que demorara
Panasa en elaborar dicha solicitud, asi como recopilar los medios probatorios
que adjuntara a su solicitud, y la remision de los documentos que acrediten su
cumplimiento. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera
implicar la elaboracién de dicho documento, el plazo de treinta (30) dias habiles
propuestos se considera un tiempo razonable para la ejecucién de la medida
correctiva dictada.

=]

Memorandum N°® 3618-2015-0EFADS. Folio 435 del Expediente,
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Dicha medida correctiva tiene como finalidad prevenir posibles impactos
ambientales al componente agua, puesto que al ser incluido dicho punto de
control en su instrumento de gestién ambiental, se podra caracterizar y obtener
informacion y de esta forma realizar un tratamiento para reducir o mitigar las
posibles cargas contaminantes,

V.8.2.5 Infraccion al Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez gue
excedid los LMP respecto del pardmetro SST en el punto de control
identificade como EF-01P ubicado previo a la salida del efluente de la

planta_de Papel al canal del norte de acuerdo a los monitoreos

efectuados el IV trimestre del afio 2013, | y Il frimestres del afio 2014; v,
en los puntos de control identificados como EF-01P y EF-05P ubicados
previo a la salida del efluente de la planta de Papel al canal del norte y
punto de descarga de lodos hacia acequia ubicada al lado sur de la

planta papelera de acuerdo al muestreo efectuado el 24 v 25 de junio del

236.

2014 (Hechos im

N°® 5

De la documentacion que obra en el Expediente, no se observan medios

probatorios que acrediten la subsanacién de la conducta infractora.

237.

correctivas:

En ese sentido, corresponde ordenar a Panasa las siguientes medidas

Medida Correctiva

Conductas Infractoras r Plazo de Forma y plazo para acreditar el
CRtlgaion Cumplimients cumplimiento et |
En un plazo de guince (15) dias
habiles contade desde el sigulente
dia de wencido el plazo para
cumplic la medida comacliva,
Panasa deberda remitr a
Optimizar el sislema de Direccién de Fiscalizacidn, Sancidn
Papelera Nacional S.A. |tralamiento de  las el M
cicedd los  LNP. [agues resdeles no B
respecto del pardmetro | domésticas toda  wvez .
S5T en el punte de |que ha excedido los |En un plazo de

la

a) Informe defallado sobre el

confral identificado |LMP, respecio  del | selenta (70) dias ;
como EF-01P ubicads | pardmelro Sélidos | habiles contados Wﬂu‘;ﬁ:ﬂ ﬂﬂmtl'm}";:"'ﬂ ::
previc a la salida del |Suspendidos Totales | a partir del dia gmésﬂ:a& las mejoras
efluente de la planta de [ (S5T) en el punlo de | siguiente de la efectuadas ayﬂn de cumplic
Papel al canal del note | control identificado | natificacién de la con los LME
de  acuerdo  al |como EFﬁ“’ I';‘:;“:; presents b) Informe de ensayo elaborado
monitores. efectuado | previo a la sa resclucién. por un laboratorio acreditado
por dicho adminisirado | efluente de la Planta de i iagien i
en el IV trimestre del |Papel al canal del Sdf:us Suspmdidni Telales
afio 2013, s {SST) durante tres momentos
diferentes por dia por un
periode de ftres (3) dias
consecutivos de monitoreo en
el punto de conlrol EF-D1P a
fin de verificar el cumplimiento
de los LMP.
Papelera Macional S.A. En un plazo de quince (15) dias
excedid los LMP respecio habiles contado desde el siguiente
del pardmetro SST en el | Oplimizar el sisterma da | En un plazo do |dia de vencido el plazo para
punio de control | tratamients  de  las | selenta (70) dias |cumplir la medida comecliva,
identiicado como EF-01F | aguas residuales no | hdblles contados | Panasa deberda remitir a la
ubicado previo a la salida | domésticas  realizado | desde el  dia | Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn
del efluente de la planta | en el punto de conlrol | sigulente de la |y Aplicacién de Incentivos del
de Papel al canal del|identificade como EF-| notificacién de la | Organismo de  Evaluacién vy
norde de acuerdo a los | 0SP ubicado en el | presente Fiscalizacidn Amblental;
monitoreos  efecluados | punio de descarga de | resolucidn,
por dicho administrado en | lodos hacla acequia a) Infarme detallade scbre las

el | v |l Irimesires del ano

ubicada al lado sur de

mejoras efectuadas a fin de
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2014; y, excedid los LMP | la planta papelara, cumplir con los LMP.

en el pardmetro 55T en b} Informe de ensayo elaborado
les puntos de control por un laboratorio acreditado
identificades como EF- respecto del parametro Sdlidos
01P y EF-05P ubicados Suspendidos Tolales (55T)
previo 2 la salida del duranie fres momentos
efluente de ka Plania de diferentes por dia por um
Paped al canal del nore y periodo de tres (3) dias
punto de descarga de consecutivos de monitoreo en
lodos hacla acequia &l punio de control EF-05P, a
ubicada al lado sur de la fin de wverificar el cumplimiento
planta papelera, de los LMP.

raspeclivaments, de

acuerde al muasireo

efectuado por la

Direccidn de Supervisién

el 24 ¥ 25 de junic del

2014,

238. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas, se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Panasa en
realizar la seleccién del personal especializado en temas relacionados al
tratamiento de aguas residuales, la inspeccién en el sistema de alcantarillado
sanitario y un informe de su condicién actual, evaluacion y propuesta técnica de
optimizacion, elaboracién de cronograma de actividades de ejecucion, ejecucion
de la propuesta técnica, y evaluacién de resultados: monitoreos de los
parametros ambientales a la salida de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales industriales'®,

239, Tal como se sefiald en el acapite precedente, de acuerdo a lo establecido en el
segundo pérrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la
medida correctiva, se suspendera el procedimiento administrativo sancionador,
Si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el presente procedimiento administrative sancionador concluira. De lo
contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancidn respectiva,

240. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Mumeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

T | Oy 5? Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

</ OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos v permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais;

-, A titulo meramenta referencial, se ha tomado en cuenta la liclacion de mejeramiento del sistema de tratamienio
de aguas residuales en Colombia, conforme al siguiente dedalle:
SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES PUBLICAS DE COLOMBIA, 2015

[

En la licitacidn se le otorgd & Consorclo Obrag INGAS| un plazo de 68 dias para que realice: mejoramianto
del sisiema de tratamienlo de aguas residuales de |a brigada especial de ingenieros del ejército, mejoramiento
y rehabilitacién de la planta de tratamiento de aguas residuales lodos acfivados de la escuela de soldados
prafasionales, construccién planta de tratamiento de aguas indusirizles para la brigada de aviacidn del ajdreilo.
Eslo so justificd en que se mmtmba realizar ¢l mejoramiento ambiental respecto al tratamisnto de aguas
residuales, Disponible 5 ] ! leProceso.do?n

118838 (Ulima versidn: 221'4]?!‘21015]
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera
Macional S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Nﬂ

Conductas infractoras

Worma que tipifica la conducta infractora

Medidas
Corractivas

Papelera Nacional 5.A. no segregd
ni acondiciond adecuadamente los
residuos no peligrosos, loda vez
que estos 58 encontraron
dispersos, sobre terreno afirmado,
sin considerar su naturaleza fisica
yio quimica, evidenciando su falta
de caracterizacién, segregacidén y
anden.

Articulo 10, Numeral 2 del Artlculo 25° y
Articule 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo MN* 057-2004-
PCM, en concordancia con el Literal a) del
Inciso 1 del Articule 145° del Reglamenio de
la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.

WO

Papelara Nacional S.A. no
almacend ni dizpuso
adecuadamente  los  residuos

sdlidos peligrosos  por  cuanto
fueron almacenados en terenos
abiertos, a granel sin  su
correspondiente contenedor ¥ en
un area que comprende suelo
nalural, asimismo, dispuso el licor
negro sobre terreno s5in
impermeabilizacion y a la
intemperie,

Mumeral § del Articulo 25* v Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
MN* 057-2004-PCM, en concordancia con el
Literal d) del Inciso 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
W* 057-2004-PCM.

sl

Papelera Nacional S.A. no
presentd el Manifiesto de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos
comespondiente al mes de agosto
del afio 2013.

Articulo 37" de la Ley N* 27314 = Ley
General de Residuos Sdlidos, en
concordancia con los Articulos 43° v 1167 del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado medianle Decralo
Supremo N® 057-2004-PCM; ¥, con el Literal
c) del MNumeral 1 del Articuloe 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos.

NO

Papelera Macional S.A. no cumplid
con adoptar sistemas de muestreo
y andlisis del efluente liquido
proveniente de la planta de
tratamiento de agua para proceso,
vertido al cuerpo receptor (Canal
Acequia local del distito de
Paramonga) ubicado al lado sur de
su planta Paramonga.

Mumeral 4 del Arliculo 6* del Reglamenio de
Proteccion Ambiental para el Desamolio de
Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 018-
97-ITINCI, en concordancia con el Literal i)
del Articulo 21* del Régimen de Sanciones e
Incentives del Reglamenic de Proleccion
Ambiental para el Desarrollo de Aclividades
en la Indusiia Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo NW* 025-2001-
ITINCI.

sl

Papelera Nacional 5.A. excedio los
LMP respecto del parametro
Sdlidos Suspendidos Totales (S5T)
en el punto de control identificado
como EF-01P ubicado previo a la
salida del efluente de la Planta de
Papel al canal del norte de acuerdo
al monitoreo efectuado por dicho
administrado en el IV trimestre del
afo 2013.

Mumeral 2 del Articulo 6° del Reglamenio de
Proteccion Ambiental para el Desarrcllo de
Aclividades de la Industria Manufaclurera,

mediante Decretc  Supremo
N* 019-97-ITINCI, en concordancia con el
Literal ¢} del Aricule 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrolio de
Aclividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decrelo Supremo N* 025-
2001-ITINCI.

si
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Papelera Macional S.A. excedid los
LMP respecto del pardmetro SST
en &l punto de control identificado
como EF-01F ubicado pravio a la
salida del efluente de la Planta de
Papel al canal del norte de acuerdo
a los monitoreos efectuados por
dicho administrado en el | y Il
trimestres del afio 2014, y, excedid
el pariamelro SST en los puntos de
control identificados como EF-01P
y EF-05P ubicados previo a la
salida del efluente de la Planta de
Papel al canal del norte ¥ punto de
descarga de lodos hacia acequia
ubicada al lado sur de la planta
papelera, respectivamente, de
acuerdo al muestreo efectuado por
la Direccion de Supervision el 24 y

25 de junio del 2014,

Mumeral 2 del Ariculo 8° del Reglamento de
Proteccién Amblental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 019-
97-ITINCI, en concordancia con el NMumeral
4.1 del Ariculo 4* de la Resclucion de

Consejo Directivo N® 045-2013-0EFA/CD. sl

Articulo 2°.- Ordenar a Papelera Macional S.A. que cumpla las siguientes medidas

correctivas:
Sanchem Pl:::de::asch ""“‘I ditar el
® orma y plazo para acre re
H ReCOIng Obligacion Cumplimiento cumplimiento
Eg un plazo de diez (10) dias
" biles contado desde el siguiente
?ﬂ“l:;aahﬁcﬂ":: dia d_e vencide del plazo para
dispuso Acreditar que los cumplir la medida corectiva,
Brsciadanrsie ios lodos de licor Panas? deberd remitir a Ia
residuos sdlidos | ME9M0 de la|En un plazo | Direccién de Fiscalizacion, Sancion
peligroscs por cuanto planta de  sesenta|y Aplicacidn de Incentivos del
fuarr'i:n almacenados | Faramanga  de | (60) dias | Organismo de Evaluacién vy
i abdariia Panasa han sido | habiles Fiscalizacion Ambiental:
a granel sin su' r-qrtiradns y mnladus_ del | a) Un Informe técnico detallado que
correspondiente dispuestos de | dia srglumnla contenga los respectives medios
contenedor y en un manera de nofificada | probatorios visuales (fotografias o
drea que comprende adam_aqa an (la presenle videos debidamente fechados v con
stislo ritural Gl.lll'lpllll'llﬂrlml de | resolucion. coordenadas UTM WGS 84) sobre
asimismo, dispuso EII la  normatividad el retiro y disposicion de los lodos
1 licor m;gro ackrs vigente. de licor negro generados en la
¥amanG - El}aﬂﬂ r?nm?g;%"’ detallad
; . n informe 1] o en
mﬁmﬁﬂrﬁ:m - el que se realice un andlisls de los
itlosa suelos luego de retirados los lodos
de licor negra.
f&:;ﬁﬂt:;dm la En un plazo de cinco (5) dias
compatenta  la hébiles contado desde el dia
inclusidn del siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
punfo de conil Panasa debra remilir a esta
Papelera Nacional S.A. | correspondiente Direccidn de Fiscalizackén. Sancidn
no cumplid con adoptar | al efluente Aplicaci delmnmw'
gistemas de muestreo | proveniente del (En un plazo {N do om0 MeradNat il
y analisis del efluente | sistema de [treinta  (30) |0 sn"-“wta'edn g s i"ad
:Lquldc l::l;;:rﬂanlenta :a tratamiento delr dias  habiles competente la inclusidn del punto
a e |agua para el |contados a .
tratamiento de agua |proceso que es|partir del dia :;ﬂrﬁ‘;“":ulﬂ gﬁmgdﬁ"léan::
2 |Para proceso, verlido | vertido al Canal|sigulents de la Acequia  local dafrgdistritn da
al cuerpo receplor | Acequia local del | notificacion de Paramonga, uﬁm ol st e
Elila"al g;au?:;la h?: gj:mm d:I :zMUS::am la planta del mismo nombre, en su
Paramonga) ubicado al | cual se  ubica instrumento de gestién ambiental.
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lado sur de su planta | hacia el lado sur
Paramonga de Ila planta
Paramonga en su
instrumente  de
gestidn
ambiental.
En un plazo de quince (15) dias
hdbiles contado desde el siguients
. dia de vencido el plazo para
Silr dTaI cumplir la medida correcliva,
Panasa debera remilir a la
f;‘;m"“*“‘” de Direccién de Fiscalizacién, Sancién
reakiinlss Eﬂ":; ¥y Aplicacidn de Incentivos del
domésticas toda uesaE G SUSORC 4
Ein id?,ua ‘:: N — iscalizacidn ental:
E"Mmpeld respecto de setenta | a) Informe dstalt_adu sobre el
Papelera Nacional S.A. |del  pardmetro E&ﬁas dias gl otk
excedio los  LMP, | Sclidos contados a | mejoras &fuch;adasma fin de cEmplir
respecio del parametro | Suspendidos rtir del dia m}c;u LMP
SST en el punto de | Totales (SST) en | EEiE LX o e ensayo elaborado por
control identificado |el punto  de 'g“ﬁm da laborator r"‘;m i p?al
como EF-01P ubicado | control ;'m - VRl RNSTRIRTR. Svi o
" b a presante | Instituto Macional de Defensa de la
previo a la salida del |identificado como b et 58 Campeianda v oe I8 Broleccién de
efluente de la planta de | EF-01F ubicado x I pP Id:d Inbekictual
Papel al canal del |previo a la salida I:IDECCTF?IE r-wp s PR
3 |note de acuerdo al |del efluente de la reapecto del parémetro
: Sdlidos Suspendidos Tolales (SST)
monitoreoc efectuado | Planta de Papel ;
. d durante tres momentos diferentes
por dicho administrado | al canal del norte. ¢ dia por un periodo de tres (3)
en el IV trimestre del 5"[’ i mw"‘ d .
afio 2013, el punto de control EF-01P a fin de
verificar el cumplimiento de los
i LMP.
Papelera Macional 5.A.
excedio los LMP En un plazo de quince (15) dias
respecto del parametro hébiles contado desde el siguiente
85T en el punto de dia de wvencido el plazo para
cantral identificado cumplir la medida comrectiva,
como EF-01P ubicado Panasa debera remiir a Ila
previo a la salida del Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn
efluenta de la planta de | Optimizar el y Aplicacidn de Incentivos del
Papel al canal del|sistema de Organismo de  Evaluacién vy
norte de acuerdo a los | tratamiento  de Fiscalizacidn Ambiental:
monitoreos efectuados | las aguas | En un plazo
en el | y Il trimestres | residualas no | de selenta [ ¢) Informe detallade sobre las
del afie 2014; v, |domésticas (70} dias mejoras efecluadas a fin de
excadid los LMP en el |realizado en el | habiles eumplir con los LMP.
parametro SST en los |punto de control | contados d) Informe de ensayo elaborado
puntos  de  control | identificado como | desde el dia por un laboratorio acreditado
identificados como EF- | EF-05P ubicado | siguiente de la ante el Inslituto Macional de
01P ¥ EF-05P |en el punto de | nofificacion de Defensa de la Competencia y
ubicados previo a la | descarga de|la presente de la Proleccion de [a
salida del efluente de |lodos hacia | resolucion. Propiedad Intelectual -
4 |la Planta de Papel al |acequia ubicada INDECOPI respecto del
canal del norte y punta | al lado sur de la parametro Sdlidos Suspendidos
de descarga de lodos | planta papelera, Totales (SST) durante ftres
hacia acequia ubicada momentos diferentes por dia
al lado sur de la planta por un periodo de tres (3) dias
papelera, consecutivos de moniloreo en
respectivamente,  de el punto de control EF-05P, a
acuerdo al muestreo fin de wverificar el cumplimiento
efeciuado el 24 v 25 de de los LMP.
junio del 2014,
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ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en &l
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimiento y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la
Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de las imputaciones N° 1 y 3, de acuerdo a los
fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente Resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Mormas
reglamentarias que facilitan la aplicacion del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo directivo N® 026-2014-OEFA/CD,

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Papelera Nacional S.A. respecto de los siguientes extremos y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de |a presente Resolucién:

~ Presuntas conductas infractoras

1

Papelera Nacional S.A. habria incumplido la obligacion de caracterizar los residuos sdlidos no
peligrosos, obligacidn contenida en el Mumeral 2 del Ariculo 25° del Reglamento de la Ley
Ganeral de Residuos Sélides, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Papelera Nacional S.A. habria excedido los LMP respecto de los pardmetros DBOs v DQO en el
punto de control identificado como EF-01P ubicado previo a la salida del efluente de la Planta de
Papel al canal del norte de acuerdo al monitoreo efectuado en el IV trimestre del afo 2013,

Papelera Macional 5.A, habria excedido los LMP respecio de los pardmetros DEQs y DQO en &l
punto de control identificado como EF-01P ubicado previo a la salida del efluente de la planta de
Papel al canal del norte de acuerdo a los monitoreos efectuados el | y Il trimestres del afo 2014; v,
habria excedido los pardmetros DBOs y DQO en los puntos de control identificades como EF-01P y
EF-05F ubicados previo a la salida del efluente de la planta de Papel al canal del norte v punto de
descarga de lodos hacia acequia ubicada al lade sur de la planta papelera, respectivamente, de
acuerdo al muestreo efectuado el 24 y 25 de junio del 2014.

Articulo 6°.- Informar a Papelera Nacional S5.A. que contra la presente resolucién es
posible la interposicién de los recurscs de reconsideracion y apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su nofificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General™, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD",

Ley N* 27444 - Lay dal Procedimiento Administrative General.
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos som:

(-

b) Returso de apelacidn

(-]

207.2 El término para la interposicidn de les recursos es de quince (15) dias parentorios, v debardn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sanclonader del Organisme
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambilental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
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Articulo 7°.- Informar a Papelera Nacional S.A. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-0EFA/PCD.

Expediente N° 063-2015-0EFA/DFSALPAS

Articulo 8°. - Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N°® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 8°.- Poner en conocimiento del Ministerio de la Produccién la presente
resolucién a fin que proceda de conformidad a sus competencias.

Reagistrese y comuniquese,

scalizacion, Sancion y

Organismi de Evaluacian y
“iscalizacion Ambiental < DEFA

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracidn contra la determinacidn de una infraccidn
administrativa, el diclado de una medida cawtelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
corectiva, solo si se adjunta prueba nueva,

24.2 El administrade podrd presentar récurso de apelaciin contra la determinacion de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o &l dictado de una medida
corractiva.

24,3 Los recursos administrativos deberan presenfarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacidn del aclo que se impugna.

{F
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