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EXPEDIENTE N° : 1578-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : CARTONES DEL PACIFICO S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : FLANTA PARAMONGA

UBICACION : DISTRITO DE PARAMONGA, PROVINCIA DE
PARAMONGA, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO - PAPEL

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

DECLARACION ANUAL DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
EXCESO DE LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Cartones
del Pacifico S5.A.C. al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones:

(i) No almacené adecuadamente sus residuos sélidos debido a que los
residuos sélidos peligrosos se encontraron acumulados junto a los residuos
no peligrosos, mezclados, sobre el suelo y sin contar con depdsitos de
almacenamiento. Esta conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 10°,
Numerales 3 y 5 del Articulo 25%, Articulo 38° y Articulo 39° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con lo dispuesto en el Literal d)
del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de

) Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM.
L

(i) Omitié disponer los lodos industriales generados en la planta Paramonga
como residuos peligrosos, sin contar con el estudio técnico gque sustente su
no peligrosidad, conducta que vulnera lo dispuesto en el Numeral 3 del
Articulo 27° y Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decretfo Supremo N° 057-
2004-PCM, en concordancia con Literal k) del Inciso 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

W

(iii) No presentd la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2013 dentro de los quince {15) dias habiles del afio
2014, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos, y el Articulo 115° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, en concordancia con lo dispuesto en el Literal c) del Numeral 1
del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.

(iv)] No presenté el Flan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2014 dentro de
los quince (15) dias hébiles del afio 2014, conducta gue vulnera lo dispuesto
en el Articulo 37° de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y el
Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,

‘ Empresa con Regisiro Unico de Contribuyente N°® 20518791883,

Pagina 1 de 38



S Folh e Resolucion Directoral N° 724-2015-OEFA/DFSAI
@ Ministerio Eriont) T Gl

v)

del Amblénte e
e SERSUEEREY  Expediente N° 1578-2014-OEFA/DESAIPAS

aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia
con lo dispuesto en el Literal ¢) del Numeral 1 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

Excedio los Limites Maximos Permisibles para las actividades de industrias
en el rubro papel nuevas en los pardmetros de Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Sdlidos
Suspendidos Totales (SST) en el en el punto de control identificado como
EF-01 ubicado a la salida del efluente tratado en la Planta Paramonga, esta
conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 2 del Articulo 6° del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 4° (que aprueba los
Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel).

En calidad de medidas correctivas se ordena a Cartones del Pacifico S.A.C., que
cumpla con lo siguiente:

(i)

(ii)

En el plazo no mayor a treinta y cinco (35) dias habiles contados desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, cumpla con elaborar un
informe técnico en el que se determine el caracter de peligrosidad o no
peligrosidad de los lodos industriales provenientes de la Planta Paramonga.

Para acreditar el cumplimiento de esta medida correctiva, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para su
cumplimiento, remitir a esta Direccién un informe detallado en el que se
determine la peligrosidad de los lodos para ello debera presentar un Estudio
técnico que sustente este hecho debidamente elaborado por un laboratorio
acreditado.

Dentro del plazo de treinta y cinco (35) dias habiles contados desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucién, disponer los lodos generados
industriales en la Planta Paramonga como residuos sélidos peligrosos
mientras se presenfe el informe técnico en el que se determine la
peligrosidad o no de los lodos industriales provenientes de la Planta
Paramonga.

Para acreditar el cumplimiento de esta medida correctiva, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para su
cumplimiento, remitir a esta Direcciéon un informe en el gque se detalle si
durante dicho periodo Cartopac ha efectuado la disposicién de sus lodos
industriales fuera de sus instalaciones, el cual debe contener los
Certificados de Manejo de Residuos Industriales emitido por una EPS-RS
inscrita ante la DIGESA, los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos
correspondientes u otro medio probatorio pertinente.

En el plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, realizar una capacitacion al personal
responsable de la  supervision del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, sobre la importancia de cumplir con la
presentacion de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos y el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos dentro del plazo establecido en el
Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al tratarse de
obligaciones formales, como parte de una efectiva gestion de residuos
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solidos. La capacitacion debe ser dictada por un instructor especializado
gue acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de esta medida correctiva, Cartones del
Pacifico 5.A.C., deberd remitir a esta Direccién, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva, un informe con el registro firmado por
los participantes de la capacitacién, copia de las diapositivas de la
capacitacion, copia de los certificados emitidos por los responsables de la
capacitacion, el panel fotogrédfico de la capacitacién y el Curriculum Vitae o
los documentos que acrediten la especializacién del instructor.

En el plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de nofificada la presente resolucién, solicitar la certificacién
ambiental ante la autoridad competente para la realizacion de sus
actividades, en la que se incluyan las medidas a adoptar a fin de optimizar el
sistema de tratamiento de sus aguas residuales, a efectos de no exceder los
Limites Maximos Permisibles en los parametros de Demanda Bioguimica de
Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQQO) y Sdlidos
Suspendidos Totales (SST), segtn la normatividad vigente.

Para acreditar el cumplimiento de esta medida correctiva, dentro del plazo
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de término del
plazo para cumplir con la medida correctiva, presentar un informe que
contenga los respectivos medios probatorios (incluyendo el cargo de
presentacion de la solicitud de certificacién ambiental de la actividad asi
como el expediente presentado ante el certificador, en la que se incluya las
medidas que el administrado va a adoptar a fin de optimizar el sistema de
tratamiento de sus aguas residuales, a efectos de no exceder los LMP en los
parametros de Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO) y Sdlidos Suspendidos Totales (SST), segun la
normatividad vigente).

En el plazo no mayor a treinta y cinco (35) dias habiles contados desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, realizar el monitoreo de las
aguas residuales no domésticas llevado a cabo en el punto de control
identificado como EF-01 ubicado a la salida del efluente tratado para los
parametros de Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO;), Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO) y Sélidos Suspendidos Totales (SST).

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva, remitir un informe de ensayo
elaborado por un laboratorio acreditado respecto a tres (3) momentos
diferentes por un dia durante tres (3) dias consecutivos de monitoreo en el
punto punto de control identificado como EF-01 ubicado a la salida del
efluente tratado en los pardmetros de Demanda Bioguimica de Oxigeno
(DBQO¢), Demanda Quimica de Oxigeno (DQQ) y Sdlidos Suspendidos Tofales
(SST).

De otro lado, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de los establecido en el Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directive N° 026-
2014-0EFA/CD, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas respecto de la imputacion N° 1, toda vez que se verificé que Cartones
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del Pacifico 5.A.C. subsano esta conducta infractora.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 31 de julio del 2015

l.
1.

ANTECEDENTES

El 23 de junio del 2014, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizo
una supervision regular en las instalaciones de la Planta Paramonga de titularidad
de Cartones del Pacifico 5.A.C. (en adelante, Cartopac), ubicada en la avenida
Garcia Castafieda S/N, Zona Industrial Paramonga, distrito de Paramonga,
provincia de Barranca y departamento de Lima. Los hallazgos detectados en la
supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision N° 00053-2014 del 23 de
junio del 20142, Dichos resultados de la accién de supervision fueron analizados
junto a los medios probatorios en el Informe N® 0066-2014-0EFA/DS-IND (en
adelante, el Informe de Supervisién).

El 30 de setiembre del 2014, la Direccién de Supervisién emitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 0329-2014-0OEFA/DS (en adelante, el Informe Técnico Acusatorio)®
concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Mediante Resclucién Subdirectoral N® 107-2015-OEFA/DFSAISDI del 27 de
marzo del 2015* y notificada el 9 de abril del 20155, la Subdireccién de Instruccién
e Investigacién de esta Direccion inicié el presente procedimiento administrativo
sancienador contra Cartopac, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Presunta conducta
infractora

Norma Inl:umpl-l_da ¥
norma que tipifica la
infraccidn

Norma que tipifica
la eventual sancién

Eventual sancidn

Cartones del Pacifico
SAC. no habria
almacenado

adecuadamenie sus
residucs sdlidos toda
VBZ qué sus residuos
golidos peligrosos se
habrian  encontrado
acumulados junio a los
residuos no peligrosos
mezclados sobre el
suelo ¥ sin confar con

Articulo 10°, Numeral 3
y 5 del Aricule 25°,
Articulo 38° y Ariculo
38" del Reglamento de
la Ley General de
Residuos Sdlidas,
aprobado medianie
Decrelo Supramo N*
057-2004-PCM.

- Literal d) del Inciso 2 del

Arlicude 145" dal
Regiamento de la Ley

Inciso 2 del Articula
147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos  Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N* 057-2004-FCM.

Suspension parcial o
iotal, por un periodo de
hasta G0 dias de las
actividades o
procedimientas

operativos de las EPS-
RS, EC-RS o
genaradores de
residuos del dmbito de
gestién no municipal; y,
mulla desde 21 a 50
UIT. En caso sa trate de

L Folios 28 al 30 ded Informe N* 0066-2014-0EFA/DS-IND.

% Folios 1 al 16 del Expediente.

1 Folios 97 al 100 del Expediente.

- Falic 111 del Expediente,
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depdsitos de
almacenamisnto.

General de Residuos

Solidos, aprobada
mediante Decreto
Supremo N* 057-2004-
PCM,

residuos peligrosos, la
multa sera de 51 a 100
UIT.

Cartones del Pacifico
SAC. no habria
dispueste sus lodos
industriales como
residuos peligrosos a
pesar de no haber
demosirado su  no
peligrosidad.

Mumeral 3 del Ariculs
27* ¥ Mumerales 3y 5§
del Ariculo 25° del
Reglamenio de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decreto
Suprama N 057-2004-
PCM,

Literal K) del Incizo 2 del
Ardicule  145°  del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 057-2004-
PCM

Inciso 2 del Articulo
147 del
Reglamento de la
Ley General de
Residuas  Sdlidos,
aprobado mediante
Decrete Supremo
N® 057-2004-PCM.

Suspension parcial o
total, por un periodo de
hasia 60 dias de las
actividades o
procedimienios
operativos de las EPS-
RS, EC-RS o
generadores de
residuos del ambito de
gesiién no municipal; y,
multa desde 21 a 50
UIT. En caso se trate de
residuns peligrosos, la
multa serd de 51 a 100
LIT.

Cartones del Pacifico
SAC. no habria
presentado la
Dedlaracion de Manejo
de Residuos Sdlidos
del afio 2013,

Arliculo 37° de la Ley
N® 27314, Ley General
de Reslduos Solidos v el
Arficulo 115° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
medianie Decreto
Supremo N* 057-2004-
PCM.

Literal ¢} del Inciso 1 del
Articule  145*  del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decrelo
Supremo N* 057-2004-
PCM.

Inciso 1 del Articulo
147 del
Reglamento de la

aprobado mediante
Decrato  Supremo
N® 057-2004-PCM.

Amonestacion por
ascrite en donde se ke
obliga & comegir la
infraccidn; y. multas de
0.5 a 20 UIT.

Cartones del Pacifico
SAC. no habria
presentade el Plan da
Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2014,

i

Adiculo 37° de la Ley
W* 27314, Ley General
de Residuos Solides y el
Aricule  115*  del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Dacreto
Supremo N°® 057-2004-
PCM.

Literal c) del Inclso 1 del
Articulo  145°  del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decrelo
Supremo N® 057-2004-
PCM

Inciso 1 del Ariculo
147" del
Reglamente de la
Ley General de
Residuos  Sdlidos,
aprobado mediante
Decrelo  Supremo
N* 057-2004-PCM.

Amonestacion por
ascrito en donde se le
obliga & comegir la
infraccidn; y, multas de
0.5 a 20 UIT.

Cartones del Pacifico
SAC. habria
excedido los Limites
Maximos Permisibles
para el rubro papel
para las aclividades
de industrias nuevas
en los pardmetros de
Demanda Bioguimica
de Oxigeno (DBOs),
Demanda Cuimica de
Oxigeno  (DQO) vy
Sdlidos Suspendidos
Totales (SST) &n &l &n
el puntc de control
identificado como EF-

Mumeral 2 del Articulo
6" del Reglamento de
Profeccidn  Ambiental
para @l Desafrolle de
Aclividades de la
Industria
Manufaciurera,
aprobada medianie
Decreto Supremo
M* 019-97-ITINCI.

- Articilo 4° dal

Reglamento que
Aprueba loz  Limites
Maximos Permisibles y
Valores Referenciales
para las Aclividades
Indusiriales de

- Literal j) dal Inciso
4.1 del Ariculo 4°
de la Resolucion
de Consejo

Multa de 50 a 5000 UIT.
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01 ubicado a la salida Cemento, Cerveza,
del efluente tratado. Curtiembre y Papel,
aprobade por Decreto
Supremo N® 003-2002-
PRODUCE

4.  El 8 de mayo del 2015, Cartopac presentd sus descargos alegando lo siguiente®:

Hecho imputado N® 1: No habrla almacenado adecuadamente los residuos sdlidos
generados en su planta toda v [l iduos sdli igrosos se habrian
encontrado acumulados jun fo iduos n figr mezclados sobre el

suelo y sin contar con depdsitos de almacenamiento

(i) Cuenta con un almacén para residuos solidos en operacidon desde el afio
2013 y con un almacén para residuos peligrosos desde inicios del 2014, los
cuales fueron construidos de acuerdo a los requisitos establecidos en la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS).

(iiy El dia de la supervision, las dreas de servicios y mantenimiento se
encontraban en una campafia de orden y limpieza “55", motivo por el cual
se observaron residuos peligrosos y no peligrosos fuera de su
almacenamiento temporal. Sin embargo, después de cuarenta y ocho (48)
horas de culminada la supervision realizo la limpieza de dichas areas por lo
que el 1 de julio del 2014 procedié a presentar una carta ante la Direccién
de Supervision con las fotografias que mostraban el levantamiento de este
hallazgo.

He imputado N° 2: No habria dispuesto los | industrial Mo residuos
peligrosos a pesar de no haber demostrado su no peligrosidad

(i} Los estudios para determinar la peligrosidad de los lodos industriales fueron
realizados a inicios del afio 2012. Actualmente no cuenta con copia de dicho
estudio; sin embargo, la evacuacion de los lodos se efectla con la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos RYM FUMYMSER S.R.L., la
que se encarga de llevar estos residuos industriales para su disposicién final
al relleno sanitario de titularidad de PETRAMAS S_A.C. Estas dos empresas
pueden dar testimonio de la no peligrosidad de los lodos industriales.

(iv) En el primer semestre del afio 2015 efectuara un nuevo estudio técnico de
los lodos industriales cuyo resultado serda enviado a la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de esta Direccion.

Hechos imputados N°® 3 y 4: No habria presentado la Declaracién de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos del afic 2013 y el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2014

(v)] El 24 de enero del 2014, via correo electronico, remitié ambos documentos
al Ministerio de Produccion (en adelante, PRODUCE), con copia a la
Direccion General de Salud Ambiental (en adelante, la DIGESA) y al OEFA.

(vi) El fisico de los mencionados documentos fueron presentados ante la
Direccion de Supervision del OEFA mediante carta con Registro N® 27392
del 1 de julio del 2014”7,

. Folios 113 al 136 del Expedients.
! Folio 125 del Expediente.
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Hecho imputado N® 5. Habria excedido los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, | MP) para el nubra | para las actividades de industrias nuevas en
los parametros de Demanda Bioguimi xigeno (DB man imi
de Oxigeno (DQQ) v Sdlidos Suspendidos Totales (S8 n el en el punto de
control identificado como EF-01 ubicado a la salida del efluente frafado

(vit) El primer monitoreo se realizo en el afio 2013, en el marco de |a elaboracion
del Diagnostico Ambiental Preliminar (en adelante, el DAP de la planta
Paramonga). El resultado mostré un exceso en los LMP en los parametros
de DBOs y DQO de los efluentes provenientes de la poza de lodos. Procedio
a efectuar una serie de evaluaciones y estudios técnicos durante los afios
2013 y 2014 logrando resultados positivos en el afio 2014 en los
mencionados parametros al aplicar los polimeros Airfloc 200 y 607 (a partir
del segundo semestre del 2014), segin se demuestra en el informe de
resumen de pruebas EV N° 04-2014 elaborado por la empresa Aris
Industrial.

(viii) Respecto del parametro SST los resultados correspondientes a los
monitoreos ambientales semestrales de los afios 2013 y 2014 arrojaron
resultados por debajo de los LMP, segln consta en los informes que fueron
enviados en copia al OEFA.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiente administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Si Cartopac almacend adecuadamente los
residuos sélidos generados en su planta, toda vez que se encontraron sus
residuos solidos peligrosos acumulados junto a los residuos no peligrosos
mezclados sobre el suelo y sin contar con depdsitos de almacenamiento
(Hecho imputado N° 1).

(il Segunda cuestién en discusion: Si Carlopac omitié disponer los lodos
industriales como residuos peligrosos siendo que no acreditd la no
peligrosidad de estos (Hecho imputado N” 2).

(i) Tercera cuestion en discusién: Si Cartopac presenté la Declaracion de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos correspondiente al afio 2013 ante la
autoridad competente (Hecho imputado N° 3).

(iv) Cuarta cuestidon en discusién: Si Cartopac presentd el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2014 ante |la autoridad competente
(Hecho imputado N° 4).

(v} Quinta cuestidn en discusion: Si Cartopac excedio los LMP para el rubro
papel para las actividades de industrias nuevas en los parametros de DBOs,

DQO y SST en el punto de control identificado como EF-01 ubicado a la
salida del efluente tratado (Hecho imputado N*® 5).

(vi) Sexta cuestién en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Cartopac.
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1.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N® 30230 - Ley para la promocién de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pals (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N* 30230° establecid que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, dnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.,

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucidn del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en
la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Lay N* 30230 - Lay que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En of marco de un enfoque preventivo de la politica ambilental, se establece un plazo de tres (3) afos contados

8 partir de |8 vigencia de Iz presenie Ley, durante ef cual el Ovganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Arnbiental

= OEFA privileglard las acciones orenladas a la prevencidn y cormeccidn de la conducla infraclora en malera

ambiental.

Durante dicho pariods, af OEFA framitard procedimiéntos sancionadores excepcionales. Si la auloridad

adminisirativa declara [a existencia de infraccidn, ordenard /e realizacidn de medidas comeclivas destinadas a

reverfir la conducta infractora y suspenderd el procedimienfo sancionador excepcional. Verificada el cumplimianto

de la medida comrectiva ordenada, el procedimiento sanclonador axcepcional concluird, De lo contrario, el referido

procedimiento se reanuderd, quedando habilifado el OEFA a imponer la sancidn respactiva.

Mientras dure el pariode de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores

al 50%% de la multa que coresponderis aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacidn de sanciones,

considerande los alenuantes wo agravantes corraspondiantes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de

aplicaciin & los sigwentes casos:

a)  Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave & la vide y ia salud da las parsonas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, Inaividualizada y debidamente acreditada.

b)  Achvidades que se realicen sin contar con & insfrumento de gestidn ambiental o la aulonzacidn de inicio
de operacionas comespondiantes, o en zonas prohibidas.

¢)  Reincidencia, emfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo da seis (5)
masas dasde que gueds firme la resolucidn que sanciond la primera infraceidn”,
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(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19" de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva v se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa®,

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA vy en los Articulos 40° v 41° del TUO del RPAS.

La infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia infraccién que genere
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucidn que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que cormesponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravanles y atenuanies a ufilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N* 026-
2014-OEFA/CD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental,

OEFA/PCD.

MEDIOS PROBATORIOS

aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuardn y valorardan los siguientes medios
probatorios:

Medios Probatorios

Contenido

Imputacion
correspondiente

Acta de Supervision N° 00053-
2014 del 23 de junio del 2014,

Documento suscrito por
representantes de Caropac y la
Direccién de Supervisidn que contiene
los hallazgos de la supervision
realizada a la Planta Paramonga el 23
de junio del 2014.

Imputaciones
N°1,2 3,4y5

Informe de Supervision
N*  0066-2014-0EFA/DS-IND
elaborado por la Direccion de
Supervisién el 11 de julio del
2014

Documento analiza los resultados de
la de supervision regular del 23 de
junio del 2014 en las instalaciones de
la Planta Paramonga.

Imputacicnes
N®1,2,3,4y5

Informe  Técnico Acusalorio
N® 0329-2014-0EFA/DS
elaborade por la Direccidn de
Supervision el 30 de setiembre
del 2014

Documento en el que la Direccién de
Supervision expone las actuacionas u
omisiones gue constituyen indicios de
las prasuntas infraccionas
administrativas.

Imputaciones
M*1,23,4y5

Once (11) fotografias de
distintas @reas de la Planta
Paramonga, las cuales fueron
presentadas por el
administrado mediante su
escrito de levantamiento de
hallazgos del 1 de julio del
2014,

Se observan zonas de la Planta
Paramonga en las que ya no se
encuentran residuos solidos en el
suelo, asimismo se  aprecian
contenedores de colores debidamente
rofulados.

Imputacion

Mueve (9) folografias del area
de almacenamiento de
residucs peligrosos y de la
zona de residuos sdlidos no
peligrosos de la  Planta
Paramonga, las cuales fueron
presentadas por el
administrado adjuntas a su
escrito de descargos el 8 de
mayo del 2015.

Se observan las zonas de la Planta
Paramonga en las que 58 encuentran
almacenados los residucs solidos
peligrosos y no peligrosos.

Imputacion
N* 1

* Informe de Manejo de
Residuos Mo Peligrosos en
los que adjunta Informe
Técnico N* 001, Cerfificado
de Manejo de Residuos

Informes técnicos en los cuales se
muestran los resultados de la
disposicion final de los residucs
stlidos industriales de la Planta
Paramonga en el relleno sanitario

Imputacian
N® 2
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Industriales  N* 004420
emitido por la EPS-RS RYM
FUMYMSER S.R.L. de fecha
6 de enero del 2014,

Informe de Maneje de
Residuos Mo Peligrasos en
los que adjunta Informe
Técnico N® 002, Certificade
de Manejo de Residuos
Industriales N* Q04650
emitido por la EPS-RS RYM
FUMYMSER S.R.L. de fecha
14 de febrero del 2014,
Informe de Manejo de
Residuos Mo Peligrosos en
los que adjunta Informe
Técnico M* 003, Certificado
de Manejo de Residuocs
Industriales N® 004707
emitido por la EPS-RS RYM
FUMYMSER 5.R.L. de fecha
4 de marzo del 2014.

= Informe de Manejo de
Residuos Mo Peligrosos en
los que adjunta Informe
Técnico W* 004, Certificado
de Manejo de Residuos
Industriales N* 004835
emilido por la EPS-RS RYM
FUMYMSER 5.R.L. de fecha
T de abril del 2014

Informe de Manejo de
Residuos No Peligrosos en
los que adjunta Informe
Téenico N°  001-2015,
Cerlificado de Manegjo de
Residuas Industriales
N* 007908 emitido por la
EPS5-RS RYM FUMYMSER
S.RL. de facha 20 de abril
del 2015 y Ticket de Relleno
Sanitario PETRAMAS S.AC.
N° 0889820 de fecha 15 de
abril del 2015,

Huaycoloro indicando datos como
fechas, peso, tipos de residuos
industriales y  recomendaciones.
Asimismo, se adjuntan los tickets del
relleno sanitario donde se disponen
los residucs sdlides junto a los
Certificados de manejo de residuos
industriales emitidos por las Empresas
Prestadoras de Servicios de Residuos
Sdlidos (EPS-RE) en los que se hace
una descripcién a los residuos asi
como su fecha de emision.

Factura N°® 0005320 de
fecha 8 de enero del 2013
emitido por R¥YM
FUMYMSER S.R.L.

« Factura N° 0005497 de
fecha 14 de febrero del 2013
emitido por RYM
FUMYMSER S.R.L.

Factura N® 000857 de fecha
23 de diciembre del 2013
emitido por AGRYS S.R.L.

.

Facturas emitidas por las EPS-RS por
el servicio de transporte y disposicidn
final de los residuos no peligrosos
generados por Cartopac.

Imputacidn
N*2

Escrito con Registro N* 27392
presentado por Cartopac ante
el OEFA el 1 de julic del 2014,

Escrite por medio del cual el
administrade  presentd ante la
Direccién de  Supervision la
Declaracién de Maneje de Residuos
Solides correspondients al afo 2013 y
Plan de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2014,

Imputaciones
N°3y4

Copia del correo electrénico de
fecha 24 de enero del 2014.

Correo electrénico por medio del cual
el administrado habria enviado a los
destinatarios “diggam, webmaster,
digesa la Declaracion de Manejo de

Imputaciones
N*°3y4
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Residuos Solidos correspondiente al
afio 2013 y Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondienta al
afno 2014,

Escrito con Registro N® 27396
presentado por Cartopac ante
el OEFA el 1 de julio del 2014
10 | por medio del cual adjunta la
copia del Informe de Monitoreo
Ambiental del 1° Semestre del

Escrito mediante el cual presenta el
Informe de Monitoreo Ambiental
realizado en el primer semesire del
2014 por la empresa Green
Environment S.A.C.

Imputacién
N® 5

2014,

Documento denominado
“Resumen de pruebas de
Cartones del Pacifico S.A.C” | Resultade de la mediciin de los
elaborado por la empresa Aris | parametros Demanda Bioquimica de Im én
11 | Industrial S.A. el 16 de febrero | Oxigeno (DBOs) y Demanda Quimica “N“.‘“’""S
del 2014 y presentado por el | de  Oxigeno (DQO) luego del
administrado adjunto a su | tratamiento con Arifloc,

escrito de descargos del B de
mayo del 2015.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervision
regular efectuada por la Direccién de Supervisién.

El Articulo 16° del TUO del RPAS'™ sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N* 00053-2014 del 23 de junio del 2014, el

"

TUO del Reglaments del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFAIPCD

Articulo 16.- Documentos pliblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos similanes constituyen
medios probaloros y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este conlexto, Garberi Licbregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...}, la lamada "presuncién de veracidad de los actos administralives® no enclerra sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al contenido de determinados documentos [a virtualidad
de fundamentar por &i solos una resolucidn adminisiraliva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desviriuado por ofros resultados probalorios de signo contrario, cuya proposicién y prictica, como ya se dijo,
viane a constituirse an una “carga” del presunto respansable que nace cuando la Adminisiracién cumple |a suya
en orden a la demostracion de los hechos infraciores y de la participacién del inculpado en los mismoss.,
{GARBER| LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienio Adminisirativo
Sancicnador. Violumen I. Quinta edicién. Valencla: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presunciin de veracidad de los hechos constalados por los funcionarios
plblicos as suficiante para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de ofros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sanclonador. Toma |
Segunda edicién. Pamplona: Arazand], 2009, p. 480),
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20.
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Informe de Supervision N° 0066-2014-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico
Acusatorio N°® 0329-2014-CEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes,
sin perjuicio del derecho del administradoe de presentar medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusidn: Si Cartopac almacenaba adecuadamente sus
residuos sdlidos (Hecho imputado N° 1)

Marco normativo aplicable: almacenamiento adecuado de los residuos
solidos

El manejo de los residuos sdlidos esta regulado en el Titulo |1l del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM, (en adelante, RLGRS) denominado manejo de residuos
solidos.

La obligacion del generador antes de la entrega de los residuos sdlidos a la EPS-
RS o a la EC-RS es de acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, de acuerdo al Articulo 10° del RLGRS'2.

Los residuos sdlidos generados por el administrado son residuos sdlidos del
ambiente no municipal, es decir, aquellos de caracter peligroso y no peligroso,
generados en las areas productivas e instalaciones industriales o especiales, de
acuerdo a lo sefalado en el Articulo 24° del RLGRS,

Como generador de residuos solidos del ambito no municipal, el administrado esta
obligado a almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, entre otros a, manejarlos de
forma separada del resto de residuos, conforme a los Numerales 3 y 5 del Articulo
25° del RLGRS",

El acondicionamiento de los residuos sdélidos debe realizarse de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene de acuerdo a lo

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado medlante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residues a la EP3-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y aimacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residucs, previo a su enfréega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final,

Reglamento de la Ley General de Residuos So6lidos, aprobade mediante Decreto Supremo N° 067-2004-
PCM

Articulo 24°.- De los reslduos comprendidos y las responsabilidades derivadas

Los residuos del ambite de gestidn no municipal son aquellos de cardcter peligroso y no peligreso, generadaos
&n las dreas productivas e instalaciones industriales o especiales. Mo comprenden aguellos residuos similares a
los domiciliarios y comerciales generados por dichas actividades.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(.-:)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

Lk
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sefialado en el Articulo 38° del RLGRS'S. El Articulo 39° del RLGRS'® regula las
prohibiciones que rigen el almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos tales
como que los residuos peligrosos sean almacenados en terrenos abiertos, a
granel y sin su contenedor, en cantidades que rebasen la capacidad del sistema
de almacenamiento, asi como en areas que no relnan las condiciones previstas
en el Reglamento y normas que emanen de éste.

En ese orden de ideas, Cartopac tenia la obligacion de almacenar adecuadamente
los residuos sdlidos peligrosos de la planta Paramonga en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada manejandolos de forma separada del resto de
residuos y en sus respectivos contenedores que no rebasen la capacidad del
sistema de almacenamiento.

V.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

24.

25,

26.

En la visita de supervision del 23 de junio del junio del 2014 el supervisor detectd
que el administrado no almacenaba adecuadamente los residuos sdlidos
generados en la planta Paramonga debido a que los residuos solidos peligrosos
estaban acumulados y mezclados sobre el suelo.

Los hechos sefialados se sustentan en las fotografias N° 7 y 8 del Informe de
Supervision N° 0066-2014-0OEFA/DS-IND"Y. En efecto, en ellas se observa:

(i)  Acumulacién de residuos no peligrosos como papel, madera y plastico fuera
de sus contenedores respectivos (fotografia N°® 7).

(i) Acumulacién de residuos sdlidos peligrosos (envases vacios de insumos
guimicos) junto a los no peligrosos (papeles, cartones, residuos metalicos,
residuos plasticos) mezclados, a la intemperie y sobre terreno afirmado
(fotografia N° 8).

El Informe Técnico Acusatorio concluyé que Cartopac no almacenaba
adecuadamente sus residuos peligrosos al ser acumulados a granel sin su
correspondiente contenedor en areas gue no redne las condiciones previstas en
el RLGRS'®.

El almacenamiento de los residuos solidos peligrosos requieren las siguientes

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremao N* 057-2004-
PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los rasiduos daben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fiskca, guimica v bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibiidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan
ecumir con el material del recipienia que lo contiene.

R

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado madiants Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esid prohibido el almacenamienio de residuos peligroses:

1. En tlerrenos abiertos;

2. A granal sin su cormespondiente contenador,

(...

5. En areas que no re(nan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de ésle.

Les movimienios de enirada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sislematizarse
en un registro que contenga |a fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y desfino
del residun pakgrose, v el nombre da la EPS-RS rasponsable de dichos residuns.

Folio 33 del Informe N* 0066-2014-0EFA/DS-IND.
Folio 10 reverso del Expedienta.
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caracteristicas: ser manejados en forma separada del resto de residuos en sus
respectivos contenedores y un ambiente debidamente adecuado.

Las condiciones antes expuestas no fueron cumplidas y no se verificaron el dia de
la supervisidn regular en la planta Paramonga.

En sus descargos, Cartopac indicd que cuenta con un almacén para residuos
solidos en operacidn desde el afio 2013 y con un almacen para residuos peligrosos
desde inicios del 2014, los cuales fueron construidos de acuerdo a los requisitos
establecidos en la LGRS (adjunto fotocopias)'®; asimismo, sefialo que después de
cuarenta y ocho (48) horas de realizada la supervision culminé con la limpieza de
dicha area.

Respecto a lo sefialado por Cartopac en sus descargos, cabe indicar que:

(i) El almacén para residuos sélidos en operacion en la planta Paramonga en
el afio del 2013 no lo exime de responsabilidad al verificarse que a pesar de
contar con este no le dio el uso adecuado pues los residuos solidos
peligrosos estaban acumulados y mezclados sobre el suelo.

{iiy La construccidn del almacén central para residucs sélidos peligrosos en el
afio 2014 es un hecho de forma posterior al hallazgo detectado en el 2013.

(iiy Las campafas de orden y limpieza no disminuye su responsabilidad
administrativa en los hechos debido a que las actividades de limpieza no
pueden representar una ocasional vulneracion de la normativa ambiental.

El inadecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos es susceptible de
producir efectos nocivos en el ambiente. Asi, el inadecuado almacenamiento de
los residuos peligrosos genera graves efectos potenciales sobre el ambiente,
contaminando suelos, y sobre todo, facilitando la contaminacién cruzada de los
residuos (residuos sdlidos no peligrosos que se convierten en peligrosos al entrar
en contacto con sustancias como el petréleo y aceite). En ese sentido, la normativa
expuesta en el Acapite V.1.1 establece las condiciones especiales de su
almacenamiento, sin establecerse como una excepcion a su adecuado
almacenamiento la limpieza del drea alegada por el administrado.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado
que Cartopac no almacend adecuadamente los residuos sdlidos generados en su
planta debido a que los residuos sdlidos peligrosos se encontraron acumulados
junto a los residuos no peligrosos, mezclados, sobre el suelo y sin contar con
depdsitos de almacenamiento. Esta conducta infringe las obligaciones
establecidas en el Articulo 10°, Numerales 3 y 5 del Articulo 25° y los Articulos 38°
y 39° del RLGRS, configurandose la comision de la infraccion tipificada en el Literal
d) del Numeral 2 del Articulo 145° del citado Reglamento. Por tanto, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cartopac respecto de
este extremo.

La presunta subsanacién realizada en el afio 2014 sera evaluada en el acapite de
medidas correctivas, debiéndose tener presente lo indicado en el Articulo 5° del
TUO del RPAS “el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa,

Folios 116 al 119, 122 y 123 del Expediente.
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no sustrae la materia sancionable™®,

Seqgunda cuestion _en discusién: Si Cartopac omitié disponer los lodos
industriales generados en la planta Paramonga como residuos peligrosos,
sin contar con el estudio técnico que sustente su no peligrosidad

V.2.1 Marco normativo aplicable

34,

35.

36.

37.

38.

Los generadores de residuos solidos del ambito no municipal pueden generar
residuos solidos peligrosos y no peligrosos de acuerdo a lo sefialado en el Articulo

24° del RLGRS?'.

El Numeral 3 del Articulo 27° del RLGRS? establece que se consideran residuos
peligrosos a los lodos de los sistemas de tratamiento de aguas residuales, salvo
que el generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios
técnicos que lo sustentan.

En ese sentido, los residuos solidos peligrosos como los lodos deben atender las
disposiciones sefialadas respecto al almacenamiento de residuos solidos y su
manejo, como las indicadas en los numerales 3 y 5 del del Articulo 25° del RLGRS.

Segln el Literal k) del Numeral 2 del Articulo 145° RLGRS# el almacenamiento y
manejo de los lodos industriales pueden generar riesgos a la salud plblica y al
ambiente.

Asi, Cartopac tenia la obligacién de disponer los lodos industriales como residuos
solidos peligrosos. Esta obligacion podria ser eximida de cumplimiento si Cartopac
presenta el estudio técnico que sustente que los lodos no son peligrosos.

Fal

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionader del Organisme de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constiluye infraccién adminisirativa, no susirae la materia sancionable. La reversidn
o remediacién de los efectos de dicha conducla tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articule 35° del
presente Reglamento.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supramao N* 057-2004-
PCM

Articulo 24.- De los residuos comprendidos y las responsabilidades derivadas

Los residuos del ambito de gestidn no municipal son aquellos de caracter peligroso y no peligroso, generados en
las dreas productivas e inslalacionas industriales o espaciales. No comprenden aquellos residucs similares a los
domiciliarios y comerciales generados por dichas aclividades.

(o)

Reglamento de la Ley General de Resldues Sdlldos, aprobade mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 27.- Calificacién de residuo peligroso

{...}

3. Sa consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de iralamienlo de agua para
consumo humana o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidas en el articulo anterior,
saho que el genarador demuestre lo contrario con los respectivos estudios tacnicos que o sustenten,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 145.- Infracclones

Las infracciones a las disposicionas de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

{1

2. Infracciones graves

()

k) Otras infracciones que genaren riesgos a la salud piblica y al ambiente.
()
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V.2.2 Andlisis del hecho imputado N* 2
39.

40.

41.

42,

43,

Durante la supervision regular efectuada el 23 de junio del 2014, la Direccion de
Supervision advirtié que el administrado dispuso los lodos industriales generados
en la Planta Paramonga como residuos no peligrosos sin haber demostrado su no
peligrosidad, calificando dicho hecho como un hallazgo en el Informe de
Supervision N° 0066-2014-OEFA/DS-IND,

El Informe Técnico Acusatorio concluyd que Cartopac dispuso los lodos de su
sistema de tratamiento de aguas residuales como residuos no peligrosos, pese a
que dicho administrado no cuenta con un estudio técnico que demuestre la
condicidn inocua de dicho residuc®s,

Lo sefialado por la Direccién de Supervision se sustenta en los Certificados de
Manejo de Residuos Mo Peligrosos nimeros 004420, 004650, 004707 y 004895
emitidos por la EPS-RS RYM FUMYMSER S.R.L. De estos certificados se aprecia
que los lodos industriales generados en la Planta Paramonga fueron dispuestos
finalmente como residuos no peligrosos en los meses de enero, febrero, marzo y
abril del 2014, Adicionalmente, la Direccidon de Supervision no tuvo a la vista los
estudios técnicos que acreditaran la no peligrosidad de los lodos.

En sus descargos, Cartopac indicd que los estudios para determinar la
peligrosidad de los lodos industriales fueron efectuados a inicios del afio del 2012
por lo que actualmente no contaba con copia de dicho estudio. Precisé que realiza
la evacuacion de los citados lodos a través de la EPS-RS Rym Fumymser S.R.L.
que se encarga de trasladar estos residuos industriales para su disposicién final
al Relleno Sanitario de Petramas S.A.C.

De acuerdo con el Numeral 3 del Articulo 27° del RLGRS para acreditar la no
peligrosidad de los lodos, el generador debe de presentar los estudios técnicos
correspondientes, lo cual no ha sucedido en el presente caso. El hecho de que
esté realizando nuevos estudios no constituye un eximente de responsabilidad.

Cartopac presenté los siguientes documentos que acreditan la disposicion final de
los lodos generados en la Planta Paramonga®™:

(i) Informe de Manejo de Residuos No Peligrosos que contiene el Informe
Técnico N° 001, Certificado de Manejo de Residuos Industriales N° 004420
emitido por la EPS-RS RYM FUMYMSER S.R.L. de fecha 6 de enero del

0w

Folios 7, 54, 58, 62 y 668 del Informe N* 0066-2014-DEFAIDS-IND:
Hallazgo N* 04

{...)

Andlsis Téenico

()

Al respecio, ol administrade ha presentado certificados del manejo de residuos sdiidos industriales emitidos por la EPR-
RS gue contrata, en log cuales se aprecis el manejo y disposicidn final de los lodos indusiriafes que genere en su planta
industrial bajo la categoria de residues no paligrosos. Sin embargo, no ha presenfado informacidn (estudio tdenico) que
determine gue dichoes lodos indusiriales no tengan caracteristicas de peligrosidad. Cabe mencianar que en los procesos
indusirinles que realiza se vhlizan insumos quimicos (tntas, solvenies) que fe olorgan caraclensticas de peligrosidad al effiuente
Iindusirial que genera, e cual 8l ser iratados genera lodos que pueden conlfener sustancias peligrosas.

o

Faolio 7 del Expadienta.
Folios 58, B4, 70, 76 v 135 del Expediente.

(Resalado agregada)

Estos medios probatorios fueron presentados por Carfopac con sus escrilos con registros ndmeros 27454 y
25336 ante el OEFA el 2 de julio del 2014 y B de mayo del 2015, respectivamenie. Folios 54 al 76, 80 al 84 y 131
al 136 del Expediente.
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2014,

(i) Informe de Manejo de Residuos No Peligrosos que contiene el Informe
Teécnico N* 002, Certificado de Manejo de Residuos Industriales N® 004650
emitido por la EPS-RS RYM FUMYMSER S.R.L. de fecha 14 de febrero del
2014,

(i) Informe de Manejo de Residuos No Peligrosos que contiene el Informe
Técnico N°® 003, Certificado de Manejo de Residuos Industriales N° 004707
emitido por la EPS-RS RYM FUMYMSER S.R.L. de fecha 4 de marzo del
2014.

(iv) Informe de Manejo de Residuos No Peligrosos que contiene el Informe
Técnico N® 004, Certificado de Manejo de Residuos Industriales N° 004895
emitido por la EPS-RS RYM FUMYMSER S.R.L. de fecha 7 de abril del 2014

(v) Informe de Manejo de Residucs No Peligrosos que contiene el Informe
Técnico N° 001-2015, Certificado de Manejo de Residuos Industriales
N°® 007908 emitido por la EPS-RS RYM FUMYMSER S.R.L. de fecha 20 de
abril del 2015 y Ticket de Relleno Sanitario PETRAMAS S.A.C. N° 0989820
de fecha 15 de abril del 2015.

(vi) Factura N* 0005320 de fecha 8 de enero del 2013 emitido por RYM
FUMYMSER S.R.L.

{vii) Factura N° 0005497 de fecha 14 de febrero del 2013 emitido por RYM
FUMYMSER S.R.L.

(viii) Factura N° 000867 de fecha 23 de diciembre del 2013 emitido por AGRYS
S.R.L

De la revisién de dichos documentos se confirma que durante los meses de enero,
febrero, marzo y abril del 2014 y en el mes de abril del 2015 Cartopac dispuso los
lodos provenientes del sistema de tratamiento de aguas residuales como residuos
solidos no peligrosos a través de la EPS-RS Rym Fumymser S.R.L, los cuales
fueron finalmente depositados en el Relleno Sanitario Huaycoloro de la empresa
Petramas S.A.C. Asimismo, se cbserva que en el mes de diciembre del 2013
Cartopac dispuso sus residuos no peligrosos a través de la empresa Agrys S.R.L.
Cabe sefialar que ninguno de los ocho (8) documentos califica como un estudio
técnico que acredite la no peligrosidad de los lodos.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado
que Cartopac dispuso sus lodos industriales como residucs no peligrosos sin
contar con un estudio técnico que respalde su no peligrosidad. Esta conducta
infringe las obligaciones establecidas en el Numeral 3 del Articulo 27° vy los
Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS, configurdandose la comisién de la
infraccion tipificada en el Literal k) del Numeral 2 del Articulo 145° del citado
reglamento. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Cartopac respecto de este extremo.
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V.3 Terceray cuarta cuestion en discusion: Si Cartopac presentd la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2013 y el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2014, conforme a lo
establecido en la LGRS y el RLGRS

V.3.1 Marco normativo aplicable

47. El Articulo 37° de la LGRS?® establece que los generadores de residuos sélidos
del ambito de gestidn no municipal se encuentran obligados a presentar ante la
autoridad competente los siguientes documentos:

(i) Declaracidn Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacion
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos gue se sefiale en el RLGRS.

48. Asimismo, el Articulo 115° del RLGRS#® establece que la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos debe ser presentada a la autoridad competente
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio y segln el formulario
consignado en el Anexo 1 del citado reglamento, acompafiada del respectivo Plan
de Manejo de Residuos que se estima ejecutar en el siguiente periodo.

49, Cartopac se encontraba obligada a presentar ante la autoridad competente la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2013 y
el Plan de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2014, hasta el 22 de enero del
2014, es decir, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2014.

V.3.2 Andlisis de los hechos imputados N°3y 4

50. Durante la supervisién regular del 23 de junio del 2014 |a Direccidn de Supervision
verificd que Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 v el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014 de Cartopac, fueron presentados el
1 de julio del 2014, consignando dicho hecho en el Informe de Supervision
N° 0066-2014-OEFA/DS-IND®*, es decir fuera del plazo legal establecido en el

- Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Solidos ;
Articulo 37°.- Los generadores de residuos sdlidos del dmbito de gestidn no municipal, remiliran en formato
digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Seclor, los siguienies decumentos:
37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacidn sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido. (...).
7.2 Su Plan de Mangjo de Residuos Solidos gue estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con [a Declaracién indicada en el numeral anterior (...).

» Reglaments de la Ley General de Residuos Sélides, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 115°.- El generador de residuos del ambito de gestion no municipal deberd presentar deniro de los
primeros quince dias hdbiles de cada afio una Dedlaracién de Manejo de Residuos Solidos, segin farmulario
que se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que
eslima ejecular en el siguiente periodo, a la autonidad compelente. Esla derivard una copia de la misma con un
andlisis de situacidn a la DIGESA.

= Felloz 8 reverso y 9 del Informe N° 0066-2014-0EFA/DS-IND:
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Articulo 115° del RLGRS, que refiere la exigencia de presentar los referidos
documentos dentro de los guince (15) primeros dias habiles de cada afio.

El Informe Técnico Acusatorio concluyé quée Cartopac no presentd la Declaracion
de Manejo de Residuos Solidos del afio 2013 y el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2014 a la autoridad competente dentro del plazo establecido®".

El Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos
de Menor Trascendencia, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-0EFA/CD, modificado por Resolucidn de Consejo Directivo N® 005-2014-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento para la Subsanacion WVoluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia), califica los hallazgos de menor
trascendencia como aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio
potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, puedan ser subsanados
y no afecten la eficacia de la funcién de supervision directa ejercida por el OEFA.

El Literal b) del Articulo 8* del Reglamento mencionado® sefala que las
disposiciones en materia de subsanacion de hallazgos de menor trascendencia
no son de aplicacion cuando el administrado haya realizado anteriormente una
conducta similar al hallazgo de menor trascendencia detectado.

Durante la visita del 19 de junio del 2013 (es decir un afio anterior a la materia del
presente procedimiento administrativo sancionador) se verificé que Cartopac no
acreditdé la presentacion oportuna de la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2012 y de los Planes de Manejo de Residuos Sélidos de los afios
2012 y 2013 ante la autoridad correspondiente conforme a lo detallado en el
Informe de Supervision N* 0077-2013-OEFA/DS-IND?,

De lo sefialado se aprecia que Cartopac realizé esta conducta en los afios 2012 y
2013, es decir es una conducta reiterada, al al verificar que en la supervision del

1

“Hallarge N* 0T

[

Andlsis Técnico

Es obligacidn del adminisirado la presenlacidn del Plan de Manejo de Residuos SoWdos del aflo en cwrso ¥ la Declaracion
Anual de Residuos Solidos generados en of pariodo anleror, @ la aulonidad compelanta los paimeros (15) dias habies de cada
aflo.

(.
Sin embargo, el administrado ha presentado dichos documentes al OEFA e 1 de julio de 2014 mediante Carta 5/N de

fecha 30 de junio de 2014, eon Registro N* 2014-E01-02T4584, con mds de cinco (5) meses do retraso

[
(Resatada agregada)

Folia 10 reverso del Expadiente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N* 005-2014-0EFAICD, Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor
Trascendencia

Articulo 8°.- Supuestos de excepcitn

Las digposiciones en maleria de subsanacidn de hallazgos de menor rascendancia no son de aplicacion de los
siguientes casos;

(-}
b) Cuando el administrado haya realizado anteriormente una cenducta similar al hallazgo de menor trascendencia
detectado.

El Informe de Supervisién N* 0077-2013-0EFA/DS-IND fue evaluado como parte del Informe Técnico Acusatorio
N® 0253-2014-0EFADS de fecha 16 de junio del 2014 en el que se safiald que Cartopac no habria presentado
la Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012 y los Planes de Manejo de Residuos Sélidos de los
afos del 2012 y 2013. Dichos documentos fueron valorados para la emisidn de la Resobucion Subdirectoral 076-
2015-0EFA/DFSANSDI del 27 de febrero del 2015 mediante el cual se inicid un procedimienta administrativa
sancionador bajo el Expediente N* 1085-2014-0EFA/DFSALPAS, Finalmente, cormesponde indicar que mediante
Resolucion Directoral N° 535-2015-0EFA/DFSAI del 29 de mayo del 2015 se declard la responsabilidad
adminisirativa de Cartopac por los citados hechos infractores.
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23 de junio del 2014 Cartopac no volvié a presentar la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Solidos del afio 2013 ni el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2014 dentro del plazo legal establecido; por tanto, no corresponde
la aplicacion del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos
de Menor Trascendencia.

Cartopac indicd que el 24 de enero del 2014 remitié via correo electrénico ambos
documentos a PRODUCE, con copia a la DIGESA y al OEFA. Agregd que el fisico
de estas dos fueron presentados mediante la carta con Registro N* 27392 del 1
de julio del 2014 ante la Direccidon de Supervision del OEFA.

En el expediente obra copia del correo electrénico de fecha 24 de enero del 2014
mediante el cual el administrado habria remitido la Declaracién de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2013 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2014 a PRODUCE, DIGESA y OEFA. Al respecto, corresponde sefialar lo
siguiente:

(i) El plazo maximo para la presentacion de los documentos ante |la autoridad
competente era el 22 de enero del 2014, sin embargo, el correo electronico
presentado es de fecha 24 de enero del 2014,

(i) Cartopac debid presentar ante la autoridad competente la Declaracién de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 y el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2014 dentro de los tres (3) dias posteriores a la fecha de
envio del correo electrénico con la finalidad que se considere la fecha de
envio del correo electrénico como la fecha de presentacion de escritos de
acuerdo a lo establecido en el Numeral 123.3 del Articulo 123 de la
LPAG?*, sin embargo, al haberlos presentado el 1 de julio del 2014 ante la
autoridad competente esta sera la fecha considerada como la de
presentacion de los documentos en mencién.

En ese sentido, ha quedado acreditado que Cartopac no cumplié con presentar la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 ni el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014 dentro del plazo legal establecido. Esta
conducta infringe las obligaciones establecidas en el Articulo 37° de la LGRS y al
Articulo 115° del RLGRS vy, en consecuencia, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa de Cartopac respecto de estos extremos.

Quinta cuestién en discusién: Si Cartopac excedio los LMP para el rubro
papel para las actividades de industrias nuevas en los parametros de DBOs,
DQO y Sdlidos Suspendidos Totales SST en el en el punto de control
identificado como EF-01 ubicado a la salida del efluente tratado

V.4.1 Marco normativo aplicable

59.

El Numeral 2 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental para el —
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera®® (en adelante, RPADAIM)

Ley N* Z7444 - Ley del Procedimiento Administrativoe General.
Articulo 123°.- Recepcidn por transmisién de datos a distancia

(e}

123.3 Cuando s¢ emplean medios de transmision de datos a distancia, debe presenfarse fisicamente dentro del
tercer dia &l escrito o la resolucion respectiva, con cuyo cumplimiento se le entenderd recibido en la fecha de
envio del cormeo electrénico o facsimil.

Reglamento de Proteccién Amblental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decrato Suprema N* 019-27-ITINCI

Pagina 21 de 38



del Ambiente

o . [y B ﬁﬁﬁ,ﬂfe_l;y‘,._ﬂ Resolucién Directoral N° 724-2015-OEFA/DFSAI
% PERU | Ministerio Evalusion i

60.

61.

62.

63.

- %

Expediente N* 1578-2014-0EFA/DFSALPAS

establece como obligacién del titular de la industria manufacturera evitar e impedir
que como resultado de los vertimientos, descargas u otros no se cumpla con los
patrones ambientales.

De acuerdo al Articulo 3" del RPADAIM? se consideran patrones ambientales a
las normas, direclrices, practicas, procesos e instrumentos, definidos por la
autoridad competente con el fin de promover politicas de prevencion, reciclaje y
reutilizacién, y control de la contaminacion en el sector de la industria
manufacturera, incluyendo a los limites maximos permisibles.

De acuerdo a lo sefalado en el RPADAIM, Cartopac tiene la obligacion de evitar
e impedir que como resultado de sus emisiones, veriimientos, descargas ¥y
disposicién de desechos no se cumplan con las normas, directrices, practicas,
procesos e instrumentos, definidos por la autoridad competente con el fin de
promover politicas de prevencion, reciclaje y reutilizacion y control de la
contaminacion en el sector de la industria manufacturera.

El 3 de  octubre del 2002, mediante Decreto Supremo
N® 003-2002-PRODUCE, se aprobd el Reglamento que Aprueba los Limites
Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades Industriales de
Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel*” (en adelante, Reglamento que aprueba
los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales), el mismo que es
aplicable a todas las empresas nacionales o extranjeras, plblicas o privadas con
instalaciones existentes o por implementar, que se dediquen en el pais a las
actividades industriales manufactureras de produccion de cemento, cerveza,
curtiembre y papel.

El Articulo 4° del citado reglamento® establece que los Limites Maximos
Permisibles (en adelante, LMP) aprobados son de cumplimiento obligatorio e

i

Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de fa industia manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:

()

2. Evitar @ impedir que, como resultado de las emisiones, vertimienlos, descargas y disposicidn de desachos, no
se cumpla con los patrones ambientales, adoptandose para tal efecls las medidas de controd de la contaminacion
que correspondan.

9

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobade mediante Decreto Supremo N* 019-97-ITINCI
Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamenio se definen los siguientes lerminos;

o)

Patrones Ambientales.- Son las normas, directrices, pricticas, procesos e inslrumenios, definidos por la
Autoridad Competente con el fin de promover politicas de prevencidn, reciclaje y reutilizacion y control de la
contaminacidn en el seclor de la industria manufacturera. Los Palrones Ambienlales incluyen los Limites
Méodmos Permisibles de emisidn.

Reglamento que Aprueba los Limites Miximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades

Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobado por Decreto Supramo N* 003-2002-

PRODUCE

Articulo 3.-Limites Maximos Permisibles (LMP) y Valores Referanciales

Aprobar los Limites Méiximos Permisibles (LMP) y Valores Referenciales apficables por la Autoridad

Competente, a las actividades industriales manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y papel, en los

termings y condiciones que se indican en &l Anexo 1, Anaxo 2 v Anaxo 3 del mencionado reglamento.

Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE

Articulo 4.- Limites Maximos Permisibles para Actividades en Curso que se inician

Los Limites Maximos Permisibles aprobados son de cumplimiento obligaloro a inmediato para el caso de
aclividades o instalaciones industriales manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y papel que se inicien
a partir de |la fecha de la vigencia del presente Decrelo Supremo.

Tratandose de actividades en curso a la fecha de vigencia de |a presente norma, [os Limites Maximos Permisibles
deberan ser cumplidos en un plazo no mayor de cinco (5) afos, que excepcionalmeants podrd ser exdendide por
un plazo adicional no mayor de dos (2) afios, en los casos en los cuales los cuales los Programas de Adecuacion
¥ Mangjo Ambiental prioricen acciones destinadas a promover métodos de prevencion de la contaminacion y
respondan a los objetivos de prodeccién ambiental contenidos en las Guias de Manejo Ambiental. El Ministerio
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inmediato para el caso de las actividades o instalaciones industriales
manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y papel que se inicien a partir de
la fecha de vigencia del referido decreto supremo.

Asimismo, en los Anexos 1 y 2 del mencionado reglamento® se determinan lo
siguiente:

a) Los LMP de efluentes para Alcantarillado y los LMP para Aguas superficiales
de las actividades de cemento, cerveza, papel y curtiembre, y;
b) Los valores referenciales de efluentes para Alcantarilado y Aguas
guperﬁciales de las Actividades en curso de los subsectores Curtiembre y
apel.

En el presente caso, fue preciso analizar desde qué fecha inicio actividades el
administrado, verificandose que Cartopac inicid sus actividades, el 1 de abril del
2008, por lo que se considerd a las actividades realizadas por Cartopac como
actividades nuevas.

En atencion a las referidas disposiciones normativas, Cartopac en su calidad de
titular de actividades de la industria manufacturera, se encuentra obligado a
cumplir con los Valores Referenciales y LMP aplicables para las actividades
nuavas, de conformidad con el Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM.

V.4.2 Analisis del hecho imputado N° 5

67.

Durante la supervision regular realizada el 23 de junio del 2014, la Direccién de
Supervision requiriéd al administrado el Informe de Monitoreo Ambiental Enero —
2014 con la evaluacion de los valores establecidos en el Anexo 1 para actividades
nuevas del Reglamento que aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores
Referenciales?,

9

de la Produccidn determinaréd en forma particular, los plazos que comesponde a cada titular de la actividad
manufacturera, al momento de la aprobacion del respective Diagnostico Ambiental Preliminar o Programa de
Adecuacion ¥y Manejo Ambiental, segin comespanda,

Reglamento que Aprueba los Limites Maximos Permigibles y Valores Referenciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobade por Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE

Anexo 1 :

Limite Maximo Permisible de efluentes para Aguas superficiales de las Actividades de Cemento, Cerveza,
Papel y Curtiembre.

(...}

* En curso: Se refiere a las aclividades de las empresas de los subseclores cemento, papel v curtiembre que a
la fecha de vigencia del presente Decreto Supremo se encueniran operando,

** Nueva: Se refiere a las actividades de las empresas de los subsectores cemento, papel y curtiembre que se
inicien a parlir de la fecha de vigencia del presente Decreto Supremo.

Anexo 2

Valores referenciales de efluentes para Alcantarillado y Aguas Superficiales de las Actividades en curso
de los subsectores Curtlembre v Papel.

[-..)

* En curso: Se refiere a las actividades de las empresas de los subseclores curtlembre y papel que a la fecha
de vigencia del presente Decreto Supremo se encuentran operando”.

Cabe precisar que la accidn de supervision fue llevada a cabo el 23 de junio del 2014, es decir, con fecha poslerior
a la supervision del 3 de marzo del 2014 llevada a cabo por el Ministerio de Produccién, en la que de acuerdo a
lo sefialado por el administrade, el menclonado Ministero considerd que solucidn a sus problemas de vertimiento
de aguas indusiriales se encuenira en proceso de implementacion dentro del plazo que ellos e olorgaron,
Asimismo, debemos sefialar que el OEFA asumid las funciones de seguimiento, superviskon, fiscalizacion, control
y sancion en materia ambiental del Rubre Papel de la Industria Manufaciurera del Subsecior Indusiria provenienie
del Ministerio de Produccion desde el 20 de febrero del 2013 de acuerdo a lo establecido por Por Resoluciones
de Consejo Directive N® 013-2012 y 004-2013-0EFAICD, es decir con fecha anterior a la supervision a la Planta
Paramonga de Cartones del Pacifico S.A.C. por parte del OEFA.
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El resultado de dicha evaluacion evidencid que los valores de los parametros
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)
y Solidos Suspendidos Totales (SST) del efluente industrial superaban los LMP
establecidos en el Reglamento que aprueba los Limites Méximos Permisibles y
Valores Referenciales de efluentes para aguas superficiales, conforme se
consigné en el Informe de Supervisién®, en el que la Direccién de Supervisién
calificd dicho hecho como un hallazgo.

En atencion a lo expuesto, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de
Supervision sefiald que los parémetros Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOs),
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Sdlidos Suspendidos Totales (SST)
obtenidos del Informe de Monitoreo Ambiental Enero-20142 superaba los LMP en
1, 973%; 3, 466% y 593%, respectivamente, en relacién a los valores para
actividades nuevas establecidos en el Anexo 1 del Reglamento que aprueba los
LMP y Valores Referenciales, conforme al siguiente cuadro®;

Limite Maximo Parmisible de efluentes para aguas superficiales do la actividad deo papel comparade con

¢l resultado del Informe de Monitoreo Ambiental Energ - 2014
RESULTADOS
DE MONITERO
PAPEL
$GS DEL PERU EXCESO DE
PUNTO DE | Valores comparables establecidos RAL, LOS LMP
PARAMETROS CONTROL | para actividades nuevas de Informe de Ev”‘é":ms
acuerdo a lo safalade en ol Anexo Ensayo PORCENTAJE
1 del Reglamento que aprueba los MA1400299
Limites Maximos Permisibles y
Valores Referenciales
Demanda
Bioquimica de EF-1 a0 22 1, 573%
Oxigeno (DBOs)
Demanda
Quimica da EF-1 50 1, 7E3 3, 456%
| Oxigeno (DQO)
Sdlidos
Suspendidos EF-1 30 208 583%
Totales (SST)

*Punia de Monfloreo EF-1: Salida de efluante indusirial iratado.

Folio 6 y 8 del Informe N° 0066-2014-0EFA/DS-IND:
“Hallazgo N* 05
:ﬁni#'lh Técnico
E:II.II}W.!IM#! Moniloreo presentady, los resulfados de las mediciones maiizadas af effivene indusivial se idenlifics
?W;nwhrﬂ E22(.)

« DQO con valor de 1783 (...)

= 55T con valor de 208 [...)
Por lo cual, la superacidn de los LMP establecidos, representan un incumpiimiento de la normatividad ambiental,
idenlificdndose ol nesgoe de daflo polencial af componante agua miacionads can la aferacidn da [a calidad del agua del cverpo
mannge ecephar .. L

Hallazgo N* 02
(..
Andlisis Téenico
{-.)
Ademds que dal hallazgo N* 5 se ha identifcach resgo palencial de afeclaciin al componente agua por la superacidn de fos
LM dai effvanie indusidal del adminisirada, en bs pavdimatros DBC., DOO y Sdbdos Suspendidos Tolwles.
Por lo cual, la gescarga fnal del offuente; of cual supera los Mmites mdximos permisibles establecidos en la normativa
vigente y al no contar con Autorizacidn de Vertimiento, genera un riesgo potencisl de dado ambiental al componente
agua, mlacionado con la aleracidn die la calidad def cowpo meomploy, (...)"

{Resatads ajrogada)

Cabe precisar que, dicha evaluacion fue realizada a través del Laboratorio SGS del Perd 5.A.C. 1a cual cuenia
con la acreditacibn correspondienta ante el Institulo Macional de Defensa de la Competencia v de la Proteccidn
de la Propiedad Intelectual.

Folio B del Expediente.
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72

73.

de la revision del monitoreo ambiental presentado por la administrada®,

De acuerdo a los medios probatorios citados y a lo sefalado por la Direccion de
Supervision, se concluye que Cartopac no cumplio con los patrones ambientales,
toda vez que, los resultados obtenidos en los pardmetros Demanda Bioguimica
de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Solidos Suspendidos
Totales (SST) en el punto de control identificado como EF-01 del Informe de
Monitoreo Ambiental Enero — 2014*® excedid los LMP.

En sus descargos, Cartopac indicé que el primer monitoreo fue efectuado en el
marco de la elaboracion de su estudio de la Diagnéstico Ambiental Preliminar (en
adelante, el DAP) en el afio 2013 cuyos resultaron arrojaron exceso en los LMP
en los parametros de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) y Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO) de los efluentes de la poza de lodos por lo que
procedio a efectuar una serie de evaluaciones y estudios técnicos durante los afios
2013 y 2014 logrando resultados positivos en los mencionados parametros en el
afio 2014 al aplicar (a partir del segundo periodo del afio 2014) Airfloc 200 y 607
seglin se demuestra en el informe de resumen de pruebas EV N°® 04-2014
elaborado por Aris Industrial.

Al respecto, obra en el expediente el Informe de Resumen de Pruebas EW N* 04-
2014 el cual se muestra a continuacion*®;

LABORATORIC QLSOO ARIS IROUSTRIAL .4

SOLCITANTE: Edgor Vieloparse H* E RYLIESTHA

1
HATURRLEER DELA Ldzar
MWUESTRA L Fapalera MLESTREADD ¢ Velayaige

FECHAY HORA MUESTRED: 28/01,/2014

FECHAY HORA DE LLEGADA AL LABORATORID » 18/01/Z024
FECHA Y HOMA DEL COMIENZD DEL Katherine
PelALISIS, 2 fo@ 2014 ANALETA : Viemrar

LUGAR OF MUESTREQ : PLANTA

M b md e e o T e
) | R R e Tt L]

DLACAN DA BIOCIUIMICA
CE CHISEND (DBOS) me/l DIos e oo

DF AR (A 08 DE
ORIGEND (DO} mgl ooo L 1000

Tabla 1. Mediclan de DEQS v DQO
Fuenie; Resumen de Pruebas de Carones del Pacifice 5.A.C. EV N* 04-2014

El Informe de Monitoreo Ambiental Enero-2014 asi como el Informe de Ensayo con Valor Oficial MA1400289
fueron presenfados por el adminisirado mediante escrilo con Registro N* 27396, presentado el 1 de julo del
2014, que se encuenira en el Disco Compacto ublcado a foja 15 del Expediente.

Cabe precisar que, dicha evaluaciin fue realizada a través del Laboratorio SGS del Perd 5.A.C. la cual cuenta
con la acreditacion correspondiente anta &l Institulo Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Inlelectual.

Follos 127 y 130 del Expediente.
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LARMIRATCRID QUINICO ARIS IND USTRIAL 5.0

SOLICITANTE: Edgar Velyoree N DE MUESTRA

2
NATURALEZA DELA Bl
PAUESTRA : Popelera KUESTHEADO & Velrpsrce

FICHAY [HORA MULSTRED: 29y/02/2014
FECHA Y HORA DE LLEGADA ALLARDAATORIO : 2500 2004

FECHAY IMDRA DEL COMIENTIO DEL Fathering
AMaLHS: 0502004 ANALISTA : Huzrae
LUIGAR DE MSUESTRED : PLANTA

CARTOPAC

B T S T
e

W

BEMANDA DIDCU I MICA
D OXIGENO (DEDS) i A il S

BEMAHDA QMMICA DE
ptodsibmatio - oan 262 1000

Tabla 3. Medicion de DBOS v DQO luege del kalamiente.
Fuente: Resumen de Pruebas de Canones del Pacifico S.A.C, EV N" 04-2014

74. Del Informe EV N® 04-2014 citado se aprecia que el andlisis realizado corresponde

a unas pruebas de jarras?” donde se utilizaron ARIFLOC 140 y ARIFLOC 607, a

nivel laboratorio, a fin determinar la dosis adecuada para el tratamiento de los

/\)J efluentes del administrado, en ese sentido, estos resultados no forman parte ni

corresponden al sistema de tratamiento de efluentes no domésticas de la planta

Paramonga sino a una etapa previa al ser datos informativos sobre las pruebas

que realizé Cartopac para determinar el tipo de tratamiento que aplicara a sus

aguas residuales no domesticas. Sin perjuicio de ello, se observa que los

resultados de los valores de los parametros de DBOs y DQO entre la muestra N*° 1
y la muestra N° 2 superan los LMP.

Respecto del parametro SST los resultados correspondientes a los monitoreos
ambientales semestrales de los afios 2013 y 2014 arrojaron resultados por debajo
de los LMP segin consta en la copia de los informes que fueron presentados
oportunamente al OEFA.

76. De acuerdo a los resultados del parametro SST que se utilizaron para la
comparacion con los LMP establecidos en el Anexo 1 para actividades nuevas del
Reglamento que aprueba los LMP y Valores Referenciales, estos fueron obtenidos
del Informe de Monitoreo Ambiental Enero — 2014, por lo de acuerdo a lo sefialado
en los numerales del 80 al 62 de la presente Resolucién se verificd que el
mencionado parametro superé los LMP.

77. Enatencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado
que Cartopac excedid los LMP para el rubro papel para las actividades de
industrias nuevas en los parametros de DBOs, DQO y S5T en el punto de control

i Prueba de jarras

Sirve para determinar si un efluente puede ser tralado de manera rentable y con una eficiencia deseada mediante
fratamiento de floculacidn-coagulacion. El ensayo consiste en colocar agua residual en vasos de precipitado v
afiadir, progresivamente, diferentes canlidades de coagulante. Se somete el juego de vasos (Jamas™) a una
agitacién rdpida para homogenizar el medio y, posteriormente, a una lenta para favorecer la formacidn del
floculo. Pasado cierto iempo, se dajan los vasos en reposo y se analiza tanio el sobrenadante como les lodos
producidos.

Véase JIMENEZ CISNEROS, Blanca E., "La contaminacidn amblental en México: causas, efeclos y lscnalogia
apropiada”. México, p. 208.
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identificado como EF-01, ubicado a la salida del efluente tratado, del Informe de
Monitoreo Ambiental Enero — 2014, por lo que infringid las obligaciones
establecidas en el Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM, en concordancia con
el Articulo 4° del Reglamento que aprueba los Limites Maximos Permisibles y
Walores Referenciales. Por tanto, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Cartopac respecto de este extremo.

La subsanacion realizada posterior al inicio del procedimiento por Carfopac sera
evaluada en el acapite de medidas correctivas, debiéndose tener presente lo
indicado en el Articulo 5° del TUQ del RPAS “el cese de la conducta que constituye
infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable”,

V.5 Sexta cuestién en discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas a

Cartopac

V.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones

78,

80.

81.

82.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revedir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 28325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N* 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

En ese mismo sentido, el Articulo 298° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA*, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA-CD, establecid que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii)
medidas blogqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas corectivas, provisionales y de seguridad)
y la polestad sancionadora de la Administracidn”, En; Revista de Derecho Administrative N* 8. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 28°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuaclén: Estas medidas tienen por objelo que el administrado adapte sus aclividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el daio y la infraccion
son de cardcler menor, por |0 que basta una acluacidn positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjulcios.

b} Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambilental, y asi evitar que se continle con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracidén: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la siluacidn
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad susfituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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condicionada al cumplimiento de las medidas comrectivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad vy los plazos otorgados para ello.

84. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.5.2 Medidas correctivas aplicables

85. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Cartopac en la comision de las siguientes infracciones:

(i) Infraccion a los Articulo 10°, Numeral 3 y 5 del Articulo 25°, Articulo 38° y
Articulo 39° del RLGRS, en concordancia con el Literal d) del Inciso 2 del
Articulo 145° del mencionado Reglamento, debido a que no almacend
adecuadamente sus residuos sodlidos toda vez que sus residuos sdlidos
peligrosos se encontraron acumulados junto a los residuos no peligrosos
mezclados sobre el suelo y sin contar con depdsitos de almacenamiento
{Hecho Imputado N* 1).

(i) Infraccion al Numeral 3 del Articulo 27° y Numerales 3 y 5 del Articulo 25°
del RLGRS, en concordancia con el Literal K} del Inciso 2 del Articulo 145°
del mencionado Reglamento, debido a que no dispuso sus lodos industriales
generados en la planta Paramonga como residuos peligrosos, sin contar con
el estudio técnico que sustente su no peligrosidad (Hecho Imputado N® 2).

(iiy Infraccion al Articulo 37° de la LGRS y el Articulo 115° del RLGRS, en
s concordancia con el Literal ¢) del Inciso 1 del Articulo 145" mencionado
Reglamento, debido a que no cumplié con presentar la Declaracién de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos del afio 2013 y el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos del afio 2014 (Hecho Imputado N° 3 y 4).

(iv) Infraccion al Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM, en concordancia con
el Articulo 4° del Reglamento que aprueba los Limites Maximos Permisibles
y Valores Referenciales, debido a que excedio los Limites Maximos
Permisibles para el rubro papel para las actividades de industrias nuevas en
los parametros de DBOs, DQO y Sdlidos Suspendidos Totales SST en el
punto de control identificado como EF-01 ubicado a la salida del efluente
tratado.

V.5.2.1 Conducta infractora N° 1: No almacendé adecuadamente los residuos
solidos debido que los residuos sdélidos peligrosos se encontraban
acumulados junto los residuos no peligrosos mezclados sobre el suelo y
sin contar con depédsitos de almacenamiento

86. Los impactos ambientales asociados a los residuos sélidos dependen de las
condiciones particulares de la localizacién, geomorfologia asi como de las
caracteristicas de los materiales desechados. Asi, el manejo inadecuado de los
residuos sdlidos puede generar impactos negativos para la salud humana, pues
los residuos son una fuente de transmision de enfermedades, ya sea por via
hidrica o por alimentos contaminados por moscas y otros vectores.
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Si bien algunas enfermedades no pueden ser atribuidas a la exposicidn de los
seres humanos a los residuos solidos, el inadecuado manejo de estos puede crear
condiciones en el ambiente que aumenten la susceptibilidad a contraer dichas
enfermedades.

A efectos de acreditar que cumplié con subsanar la presente infraccién, Cartopac
presentd doce (12) fotografias®®.

De las 12 fotografias se observa que Cartopac se cbserva que los residuos sélidos
que se encontraban en el patio del aimacenamiento han sido retirados, ademas
se verifica que el administrado cuenta con contenedores debidamente rotulados
para el almacenamiento de sus residuos no peligrosos, por lo que se verifica que
viene realizando un adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos.

De acuerdo a lo expuesto, se verifica que la conducta relacionada con la falta de
almacenamiento inadecuado de residuos solidos en la Planta Paramonga a la
fecha se encuentra subsanada, por lo que no corresponde ordenar el dictado de
una medida correctiva.

Por lo tanto, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, en este caso no resulta pertinente ordenar una medida correctiva.

V.5.2.2 Conducta infractora N° 2: No dispuso sus lodos industriales generados en

92.

la planta Paramonga como residuos peligrosos, sin contar con el estudio
técnico que sustente su caracter de no peligrosidad

La disposicion de los lodos industriales generados en la planta Paramonga como
residuos sdlidos no peligrosos sin contar con el estudio técnico que sustente su
caracter de no peligrosidad representa un riesgo de afectacién al suelo y a la salud
de las personas debido a que los procesos de manejo y disposicién final de los
residuos peligrosos se diferencia de los no peligrosos en los aspectos técnicos,
sanitarios y ambientales conforme a lo establecido en la LGRS y su reglamento®.

Medida Correctiva

Conducta Infractora Plazo de Forma y plazo para
Obligacidn Cumplimiento acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor a
guince (15) diaz hibiles
Mo dispuso sus lodos contados desde el
industrialas vencimiento del plazo para el
generados en la E‘ag?ra:‘eun!::r;;nen"mxlﬁ En un plazo no mayor a | cumplimienio de la medida
planta Paramonga caréci:r de peligrosidad o treinta y cinco (35) dias | comectiva, remitir a esla
cOmo residucs o pell mldaddihs!udas hdbiles contados desde | Direccidn un informe detallado
peligrosos, sin contar | {08 B150 brovenientes | €| dia siguiente de |en el que se determine la
con el estudio téenico de 1a Planta P notificada la presente | peligrosidad o no de los lodos
que sustente sy | 0% '3 T1ANA FAMAMONGA. | ocotucin, para ello deberd presentar un

caricter de no estudio técnico que suslente

peligrosidad. este  hecho debidamente
elaborado por un laboratorio
acreditado.

a1

Folios 116,118, 119, 122 y 123 del Expediente.

Folio 7 reverso del Informe N* 0066-2014-0EFA/DS-IND.
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En un plazo no mayor a cinco
(15) dias hidbiles contados
desde el wvencimiento del
plazo para el cumplimiento de

Disponer  los  lodos la medida correctiva, remitir a
generadoz en la Planta esta Direccidn un [nforme en
Paramonga  industriales el que se detalle si durante

como residucs  sdlidos | En un plazo no mayor a | dicho pericdo Cartopac ha
peligrosos  mientras  se | treinta y cinco (35) dias | efectuado la disposicion de
presente el informe técnico | hdbiles contados desde | sus lodos industriales fuera de
en el que se delerming la |&l dia sigulente de | sus instalaclones, el cual debe
peligrosidad o no de los | nolificada la presente | contener los Cerdificados de

lodos industriales | resolucién. Manejo de Residuos
provenientas de la Planta Industriales emitido por una
Paramonga. EPS-RS inscrita ante

DIGESA, los Manifiestos de
Manejo da Residuos
Peligrosos correspondientes u
otro: medioc  prebatorio
perinenta.

El plazo de cumplimiento esta relacionado con la seleccion, contratacion de un
laboratorio a fin de realizar el muestreo de lodos y su analisis respectivo en
laboratorio a fin de determinar su peligrosidad, y la elaboracion del informe
respectivo. considerando dicho proceso el plazo de treinta y cinco dias (35)
establecido resulta razonable.

V.5.2.3 Conductas infractoras N° 3 y 4: No cumplié con presentar la Declaracidn

85,

de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos del afio 2013 y el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2014

Mediante la Resolucidn Directoral N® 535-2015-OEFA/DFSAI del 29 de mayo del
2015 emitida en el marco del procedimiento administrativo sancionador recaido en
el Expediente N* 1095-2014-OEFA/DFSAIPAS, esta Direccidn declard la
existencia de responsabilidad administrativa de Cartopac por el incumplimiento de
la falta de presentacién de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2012 y de los Planes de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente a los afios
2012 y 2013. En ese sentido, ordend a Cartopac como medida correctiva capacitar
al personal responsable de la supervision del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, sobre la importancia de cumplir con la presentacion de
la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos dentro del plazo establecido en el Articulo 115° del RLGRS, por
un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema?®,

De acuerdo a lo expuesto, se observa que el administrado no cumplié de forma
reiterada con la obligacién de presentar los mencionados documentos de manera
oportuna, lo cual no permite a la autoridad ambiental competente realizar una
fiscalizacion de las actividades de manera efectiva, pues mediante dichos
documentos el generador informa la forma en que efectuara el manejo de todos
sus residuos. Asimismo, permite al generador administrar los riesgos que podria
ocasionar el manejo de los residuos generados en la unidad ambiental a su cargo,
planificando para ello, su acondicionamiento, almacenamiento, tratamiento y
disposicion final.

Mediante Resolucidn Directoral N* 535-2015-0EFA/DFSAI del 28 de mayo del 2015 esta Direccidn ordeno como
medida comectiva lo siguiente:

“Capacitar al personal responsable de la supervision dal cumplimiento de [as obligaciones ambientales,
sobre la importancia de cumplir con la presentacidn de la Declaracidn Anual de Manejo de Rasiduos Soiidos
¥ ol Plan de Manefo de Residuos Sdlidas dentro del plazo establecido en el Articule 115° del RLGRS, al
tratarse de obligaciones formales, come pare da una efectiva goslidn de rasiduos stlidos, la cual debe ser
dictada por un instruclor especializade que acredile conocimientos en el lama®,

Péagina 30 de 38



) i | Minister
% PERU J e bente

86.

av.

98.

En ese sentido, cabe indicar que las medidas correctivas de adecuacion ambiental
tienen como objetivo que el administradoe adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en
el ambiente o la salud de las personas, siendo un ejemplo de estas medidas las
capacitaciones, que son ordenadas luego de la identificacion de ineficiencias en
los procesos de produccion, mantenimiento, entre otros, de las empresas®.

Por tanto, corresponde ordenar a Cartopac como medida correctiva que capacite
al personal responsable de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental en
temas referidos sobre obligaciones formales, manejo y gestion de residuos sdlidos
para todo el personal del establecimiento, conforme al siguiente detalle:

AT Medidas Correctivas : o
orma y plazo para
Infractoras Obligacién Plazo de Cumplimiento acreditar el cumplimiento
Capacitar al
persanal®™ responsable de

Remilir a esla Direccion, en
un plazo no mayor de cinco
{5) dias habiles contado a

la supanvision del
cumplimients de las

Mo  presentd la
obligaciones ambientales,

Declaracidn de

Manejo de Residuos
Solidos del afio 2013.

Me presenitd el Plan

sobre la importancia de
cumplir con la
presentacibn  de  la
Declaracion Anual de
Manejo de Residuos
Silidos y el Plan de
Mangjo de Residuos
Sdlidos™ dentro del plazo
establecido en el Articulo
115" RLGRS, al iratarse
de obligaciones formales,

En un plazo ne mayor a
freinta (30) dias hdbiles
contados desde la
notificacidn de la presente
resolucion.

partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida comecliva
remiir a esta direccidn un
informe  con &l regislio
firmado por los parficipanies
de la capacitacion, copia de
las diapeositivas de |a
capacitacion, copia de
certificados emitidos por los
responsables de la

de Manejo de

como pare de una capacitacidn v el panel

Residuos  S6lidos | efectiva  gestin  de fotografico de la capacitacidn
;:ﬁr:e;;]qﬂ'rdlenle al | residuos sokdos, la cual y el curriculum vitae w'o los

debe ser dictada por un
instructor  especializado
L acredile
conocimientos en el tema.

documenios que acraditen la
especializacidn del instructor,

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, a
titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en materia
ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los cuales estan
compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracién cada uno®.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracion de |la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los 30 dias hébiles

Ministerio de Salud. Geslion de Capacitacion en las Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de Saud:
Lima. 1998. P.10-11.

La capacilacién deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

Personal propio o subcontratado.

De esta manera, a tilulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
t.upadtar.iﬁn

W {Feﬁm de mﬂmﬁn 25 l;l-a ma:ru- del 20’1 a).
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propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la medida
correctiva dictada.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que esta Direccion considerara
cumplida la presente medida correctiva, siempre que Cartopac acredite el
cumplimiento de la medida correctiva dictada en el procedimiento administrativo
seguido en el Expediente N° 1095-2014-OEFA/DFSAIPAS, en la forma y plazo
establecidos en la Resolucién Directoral N® 535-2015-OEFA/DFSAI.

V.5.2.4 Conducta infractora N° 5: Excedid los LMP para el rubro papel para las

101.

102.

actividades de industrias nuevas en los parametros de DBO;, DQO vy S5T
en el en el punto de control identificado como EF-01 ubicado a la salida del
efluente tratado

La superacion de los LMP establecidos representan un riesgo de dafio potencial
al componente agua relacionado con la alteracién de la calidad de agua del cuerpo
marino receptor (dado que el efluente industrial es vertido en el Canal Acequia
local que finalmente llega al mar®"), y por consiguiente el riesgo de afectacion al
ecosistema marino y a la vida acuatica por la alteracién del equilibrio de las aguas
marinas debido a la aportacion de sodlidos sedimentables, contaminantes
orgénicos en concentraciones superiores a las establecidas®.

El administrado presentd el Informe EV N° 04-2014% en el que se aprecia el
analisis realizado a unas pruebas de jarra donde se utilizaron ARIFLOC 140 y
ARIFLOC 8607, a nivel laboratorio, a fin determinar la dosis adecuada para el
tratamiento de los efluentes generado en la planta del administrado. No obstante
a ello, se debe considerar que estos resultados no forman parte ni corresponden
al sistema de tratamiento de efluentes no domésticas de Cartopac, sino a una
etapa previa de evaluacidn, siendo estos datos informativos respecto a las
pruebas que ha venido realizando Cartopac para determinar el tipo de tratamiento
que aplicara a sus aguas residuales no domésticas, por lo que considerando que
no se observan medios probatorios de la subsanacién de la conducta y dado el
alto porcentaje detectado durante la supervision corresponde dictar una medida
correctiva.

. Bajo el Expediente N® 043-2015-OEFA/DFSAI/PAS se sigue un procedimiento

administrativo sancionador ordinario contra Cartopac por la presunta infraccion
referida a desarrollar actividades sin contar con un instrumento de gestion
ambiental aprobado. En ese sentido, se ha tomado conocimiento de que Cartopac
ha solicitado el 12 de abril del 2013% ante PRODUCE la solicitud para la
aprobacion de su Diagndstico Ambiental Preliminar (DAP), la cual a la fecha de la
supervision del 23 de junio del 2014 aln se encontraba en tramite.

Folio 7 del Informe N* 0066-2014-0EFA/DS-IND,
Folio & del Informe N* 00668-2014-0EFA/DS-IND.
Folios 127 y 130 del Expedienta.

Folio 20 dal Expediente.
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lo siguiente;

Conducta Infractora

Medida Correctiva

Obligacién

Plazo de
Cumplimianto

Forma y plazo para
acraditar el cumplimiento

Excedid los LMP para
el rubro papel para las
actividades de
industrias nuevas en
log  pardmetros de
DBO,, DGO vy 55T en
el en el punlo de
control  Identificado
como EF-01 ubicado
a la salida del efluente

Continuar la tramilacion de
la cedificacién ambiental

ante la autoridad
competente para la
realizacion de 5US

actividades industriales. En
la cerificacion se deberan
incluirse las medidas que el
administrado va a adoptar a
fin de oplimizar el sisltema
de tratamiento de sus
aguas residuales, a efaclos
de no exceder los LMP en
los pardmetros de DBEOs,
DQO y SST, segin la
normatividad vigente.

En un plazo no mayor a
cuarenta y cinco (45)
dias hdbiles contados
desde el dia siguiente
de natificada la
presente resolucidn.

Presentar anle esta Direccidn
un informe que contenga los

respectivas medios
probatorios  (incluyendo el
cargo de presentacién de la
solieitud de  cerificacidn
ambiental de la actividad asi
coma al expediente
presentado anle el

cerfificador, en el que se
incluya las medidas que el
administrado va a adoplar a
fin de oplimizar el sistema de
fralamiendo de sus aguas
residuales, a efectos de no
exceder los LMP en los
parametros de DBOs, DQO0 ¥
SST, segin la normatividad
vigente), en un plazo maximo

tratado. de cinco (5) dias habiles
contado desde el dia siguiente
del téemiing del plazo anteror.
Em un plazo no mayor a
quince (15) dias habiles
contadas desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimianto de la medida
comectiva, resmitir esla
Direccidn wn nforme de
ensaye elaborade por un
laberatorio acreditado
respecto a ires (3) momenio
diferentes por un dia durante
tres (3) dias conseculivos de
monitores en el punto punio
de confrol identificado como
EF-01 ubicado a la salida del

Realizar &l monitoreo de las
aguas  residuales no
- domeésticas llevado a cabo
O it de conite!| habiles contados desde
ubicado a la salida del|®! dia siguiente de
efluente tratado para los mi?ﬁan ol
parametros de DBQy, DQO i

¥y S8T.

En un plaZo no mayor a
treinta y cinco (35) dias

efluente ftralado en los
pardmetros de DBOs, DOO y
S5T.

105. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, para la primera medida correctiva se ha tomado en cuenta el tiempo
necesario para la elaboracion de expediente técnico de las medidas a adoptar
para la optimizacion del sistema de tratamiento de aguas residuales, el cual
incluye el disefio, las especificaciones técnicas, el analisis de costos, analisis en
campo, entre otros. Asimismo, se ha considerado el tiempo requerido para
elaborar la justificacién para la modificacién del Diagnéstico Ambiental Preliminar
(DAP), asi como la revisién del mismo. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el cumplimiento de la citada medida correctiva,
los cuarenta y cinco (45) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucién de la medida correctiva dictada.

106. Asimismo, respecto a la segunda medida correctiva el tiempo para su
cumplimiento esta relacionada con informar sobre las medidas adoptadas en el
sistema de tratamiento de efluentes no domésticos, y a su vez la elaboracion del
informe del monitoreo del efluente, para ello debe definir el laboratorio, realizar el
muestreo, analisis, informe, para que la administrada finalmente informe segtn lo

solicitado, este proceso puede demorar aproximadamente treinta y cinco (35) dias.
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V.5.3 Consideraciones adicionales para el presente caso

107. Se debe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

108. Es importante resaltar que, considerando que Cartopac no cuenta a la fecha con
un instrumento de gestion ambiental aprobado para la realizacién de sus
actividades econdmicas, las medidas comrectivas ordenadas resultan menos
gravosas, y mas razonables para el administrado, dado que van acordes a las
infracciones detectadas, en comparacion con el dictado de una medida correctiva
de paralizacion que implica la restriccion de actividades o el cierre temporal o
definitivo de su planta industrial.

109. Sin perjuicio de ello, es necesario resaltar que en caso Cartopac no realice las
acciones destinadas a cumplir con las medidas indicadas, el OEFA se vera
obligado a variar®® la presente medida correctiva y ordenar una de paralizacién, a
fin de neutralizar la actividad que genera dafio ambiental y evitar que se continte
con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

110. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion v dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cartones del

Pacifico S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conductas infractoras MNorma que tipifica la conducta infractora

Literal d) del Inciso 2 del Ariculo 145 del Reglamento de la

Cartones del Pacifico S5.A.C. no almacend . . .
i i : Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
1 adecuadamente sus residuos solidos debido a Decrato Supremo N* 057-2004-PCM.

que los residuos sdlidos peligrosos se
encontraron acumulados junto a los residues no
peligrosas, mezclados, sobra el suelo y sin

w Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucién de Consejo Directivo
N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD
Articulo 33°- Ejecucidn do la medida correctiva,
(.-
33.5 Mediante resolucidn debidamente molivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida cormectiva diclada
en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucion, con la finalidad de garantizar una efecliva proleccién ambiental.
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contar con depdsitos de almacenamiento.

Cartones del Pacifico 5.A.C. omiti disponer los
lodos Indusiriales generados en la planta
Paramonga como residuos pefigrosos, sin
contar con el estudio téenico que suslents su no
peligrosidad.

Literal K} del Inciso 2 del Articulo 145* del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sodlidos, aprobado mediante
Decrelo Supremo N® 057-2004-PCM.

Cartones del Pacifico S.A.C. no presentd la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afio 2013.

Literal ¢) del Inciso 1 dal Articudo 145° del Reglaments de la
Ley General de Residuos Sofidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 057-2004-PCh.

Cartones del Pacifico S.A.C. no presentd el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos comespondiente
al afio 2014,

Literal ¢) del Inciso 1 del Adicule 145° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decrelo Supremo N® 057-2004-PCM.

Carlones del Pacilico 5.A.C. excedit 108 Limiles
Méximos Pemmisibles para el rubro papel para
las actividades de industrias nuevas en los
parameiros de Demanda Bioguimica de
Oxigeno (DBOy), Demanda Cuimica de
Ouxigeno (DQO) y Silidos Suspendidos Totales
(S5T) en el en el punto de control identificado
como EF-01 ubicads a la salida del efluents
tratado.

Literal j} del Inciso 4.1 del Articulo 4° de la Resoluciin de
Consejo Directive N* 045-2013-0EFA/CD

Articulo 2°.- Ordenar a Cartones del Pacifico S.A.C. que cumpla con las siguientes

medidas correctivas:

Medidas Correctivas
Conductas Infractoras Obllnacis Plazo de Forma y plazo para
o Cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor a
quince (15) dias habiles
contados desde el
Elaberar un informe técnico vencimisnio del plazo para el

Mo dispuso los  lodos
industriales generados en la
planta Paramonga como

residuos peligrosos, sin contar
con el estudio técnico que
sustente su caracter de no
peligrosidad.

en el que se determine el
cardcter de peligrosidad o
no peligrosidad de los lodos
industriales  provenientes
de la Planta Paramonga.

En un plazo no mayor a
treinta y cinco (35) dias
hibiles contados desde
el dia siguiente de
notificada la presenie
resolucidn.

cumplimiento de la medida
comectiva, remilir a esia
Direccién un informe detallado
en el que se determine la
peligrosidad o no de los lodos
para ello deberd presentar un
esludio tecnico que sustente
este  hecho debidamente
elaborado por un laboratorio
acreditado.

Dizponer log lodos
generados en la Planla
Paramaonga industriales
coma  residuos  solidos
peligrosos  mientras  se
presenie el informe técnico
en el gque se delermine la
peligrogsidad o no de los
lodos industriales
provenientes de la Plania
Paramonga.

En un plazo no mayor a
treinta y cinco (35) dias
habiles contados desde
el dia siguiente de
nofificada la presente
resolucidn.

En un plazo no mayor a cinco
{15) dias habiles contados
desde el wencimiento del
plazo para el cumplimiento de
la medida corectiva, remilir a
esla Direccidn un informe an
el que se detalle si durante
diche pafodse Caflopac ha
efectuado la disposicion de
sus lodos industriales fuera de
sus instalaciones, el cual debe
contener los Cerdificados de
Manejo de Residuos
Indusfriales emitido por una
EPS-RS Imscrita ante la
DIGESA, los Manifiestos de
Manejo de Residuos
Peligrosos corespondienies u
olro medio  probatorio
perinente.
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Capacitar al
parsonal®™ responsable de

la supervision del

Mo prasentd la Declaracion de | cumplimiento de las Remitir a esta DirecciGn, enun
Manejo de Residuos Sdlidos | obligaciones ambientales, plazo no mayor de cinco (5)
del afio 2013. sobre la importancia de dias habilas contado a partir

cumplir con la presentacién | En un plazo no mayor a | del dia siguiente de vencido el
de la Declaracién Anual de | treinta (30) dias habiles | plazo para cumplir con la
Manejo de  Residuos |contados desde la |medida comrectiva remitir a
Sdlidos y el Plan de Manejo | notificacidn  de  la | esta direccidn un informe con
de Residuos  Sdlidos® | presente resolucion. @l registro firmado por los

dentro del plazo establecido participantes de la

en el Adicula 115° del capacitacion, copia da las
No presantd el Plan de Manejo | Reglamento de la  Ley diapositivas de la
de Residuos Sdlidos | General de  Residuos capacitacion, copia  de
correspondiente al afio 2014. | Salidas, aprobado cerificados emitidos por los

mediante Decrelo Supremo responsables de la

N*  057-2004-PCM, al capacitacibn y el panel

tratarse de obligaciones fotogrifico de la capacitacion

formales, como pare de y el curriculum vitae yio los

una efecliva gestion de documentos que acrediten la

residuos sdlides, la cual especializacion del instructor.

deba ser dictada por un

ingtructor especializado que

acredite conocimientos en

&l temna.

‘Presentar ante esta Direccion
un informe gue contenga los

respectivos medios
Continuar la tramitacién de probatorios  (incuyendo el
la cerdificacidn ambiental cargo de preseniacién de la
ante la autoridad solicitud  de  cerificacion
compatente para Ia ambiental da la actividad asi
realizacion de 5US como el expediente

aclividades industriales. En | En un plazo no mayor a | preseniado anie el
la cerlificacidn se deberdn | cuarenta y cinco (45) | cedificador, en el que se
. incluirse: las medidas que el | dias habiles contados | incluya las medidas que el
E:mdléalgsll;rP para;: ml:;g administrado va a adoptar a | desde el dia siguiente | administrade va a adoptar a
m’“lrfa m"ﬂ""" n‘“m fin de optimizar el sistema |de  nolificada  la | fin de optimizar el sistema de

UAUEh P de fratamiento de sus | presente resolucién. | tralamiento de sus aguas

pasrﬁmalmlda D:F,.ﬁﬂdg aguas residuales, a efectos residuales, a aefectos de no
Sﬂﬂll'ﬂ?ri.ﬂ:nﬁ;‘nﬁiﬂﬂ gnmu EE- de mo exceder los LMP en gmer los LMP en los
01 ublosdo @ In calda del los parametros de DBOs, parametros de DBOy, DOO y
efiuente tratado DQO y SST, segin la SST, segln la normatividad

2 normatividad vigente. vigente}, en un plazo maximo

de cinco (5) dias habiles
contado desde el dia siguiente
del término del plazo anterior.
En un plazo no mayor a
quince (15) dlas hdbiles
contados desde el
vencimiento del plazo para el
Bl of mondiorss de 13 nun'pliplarm de la medida
aguas residuales no comectid, Ll galn
Aombatcan-Rovate.i:cabo En un plazo no mayor a | Direccidn un Iinforme  de
en e punlo de control treinta y cinco (35) dias | ensaye elaborado por un
ide " EF-01 hébiles contados desde | laboralorio acreditado

Mificado como dia sigulente de |respecto a tres (3) momento

i el
ubicado a la salida del |- u6eoqa"ja presente | diferentes por un dia durants

efluente ftratado para los . .
resolucidn. tres (3) dias consecutivos de

Fas'sﬁ'.r“*"'““ DBCs, DQO monitoreo en el punto punto

¥ - de control identificado como

EF-01 ubicado a la salida del
efluente ftratado em los
parametros de DBOs, DQO y
55T.

“ La capacitacién debera se imparlida al personal direclaments relacionado con la supenvision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con Independencia a su vinculo o naturaleza laboral,

o Personal propio o subcontratado.
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Articulo 3°.- Informar a Cartones del Pacifico 5.A.C. que la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA considerara cumplida la segunda medida correctiva relacionada a la
falta de presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2013 y
del Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2014, siempre que la
administrada acredite el cumplimiento de la medida correctiva dictada en el
procedimiento  administrativo seguido en el Expediente N° 1095-2014-
OEFA/DFSAI/PAS, en la forma y plazo establecidos en la Resolucién Directoral N* 535-
2015-OEFA/DFSAI.

Articulo 4°.- Informar a Cartones del Pacifico 5.A.C. que en caso de que la administrada
no realice las acciones destinadas a cumplir con las medidas indicadas, el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se vera obligado a variar®® las medidas
correctivas impuestas y ordenar una de paralizacion.

Articulo 5°.- Informar a Cartones del Pacifico S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Cartones del Pacifico S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificado en el procedimiento de gjecucion que iniciarad la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental = OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversién en el pais.

Articulo 7°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
respecto de la conducta infractora sefialada en el articulo 1, de acuerdo a lo sefialado
en la parte considerativa de la presente Resolucion y en aplicacion de lo establecido en
el Articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-OEFA7CD que
aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais”.

Articulo 8°.- Informar a Cariones del Pacifico 5.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resclucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del

el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucldn de Consejo Directivo
N* 007-2015-0EFA-QEFA-CD
Articulo 33°.- Ejecucidn de la medida correctiva.

(-}
33.5 Mediante resalucion debidamente moltivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correcliva dictada
en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucion, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccion ambiental,
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Procedimiento Administrativo General®®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 9° - Informar a Cartones del Pacifico S.A.C. que el recurso de apelacion que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concederd con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-CEFA/PCD.

Articulo 10°, - Disponer la inscripcidn de |la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucidn
de Consejo Directive N* 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Organismo de Evaluacitn
Flscalizacion Ambiental - GE,IFA

= Lay N* 27444 - Lay del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:

| )
b) Recurso de apelacion

{:e)
207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (20) dias.
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