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FAmDEnta! | Expediente N° 586-2074-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 586-2014-0OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADA : ALAMESA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTAS DE ENLATADO, CONGELADO Y
: CURADO

UBICACION : DISTRITO DE SAN ANDRES, PROVINCIA DE

PISCO Y DEPARTAMENTO DE ICA
SECTOR : PESQUERIA
MATERIAS : CUMPLIMIENTQ DE COMPROMISO AMBIENTAL

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Alamesa
S5.A.C. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

(i)  No realizé tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al primero,
segundo y cuarto trimestre del afio 2013, conforme a lo previsto en su
Estudio de Impacto Ambiental.

(ii)  No realizé el monitoreo de sus efluentes correspondiente al tercer trimestre
del afio 2013, conforme al compromiso asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental, toda vez que no se monitoreé el agua de lavado de la materia
prima, caldo de coccién, salmuera residual del madurado y desagiie general.

(iij) No cumplio su compromiso ambiental de aislar el caldero que genera ruidos
de forma que no impacte en la poblacién y los trabajadores de [a planta,
conforme a lo previsto en su Estudio de Impacto Ambiental.

Asimismo, se ordena a Alamesa 5.A.C. como medida correctiva respecto de las
infracciones (i) y (ii) que, en un plazo no mayor de treinta (30} dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucion,
capacite al personal responsable de verificar el cumplimiento del compromiso
asumidos en su instrumento de gestion ambiental respecto al monitoreo de
efluentes, a través de un instructor especializado que acredite conocimiento de la
materia.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Alamesa
S.A.C. debera remitir en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado
desde el vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva,
copia del programa de capacitacion, la lista de asistentes, los certificados o
constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su personal, asi como el
Curriculo de Vida o documentos que acrediten la especializacién del instructor en
el tema a desarrollar.

Ademads, se declara el archivo de las siguientes imputaciones:

(i)  No presentar tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al primero,
segundo y cuarto trimestre del afno 2013, conforme a lo previsto en su
Estudio de Impacto Ambiental.

(ii)  No realizar un adecuado manejo y disposicion final de sus residuos.
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Adicionalmente, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar medida correctiva
respecto de la infraccion (iii), toda vez que ha subsanado su conducta.

Lima, 31 de julio del 2015

I

1.

ANTECEDENTES

El 7 de octubre de 1999, mediante Oficio N° 639-98-PE/DIREMA’, el Ministerio de
la Produccién (en adelante, PRODUCE) aprobé a favor de American Food S.A.,
el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) para el incremento de
capacidad de la planta de congelado asi como para la obtencidn de autorizacion
de instalacién en via regularizacién y obtencién de la licencia de operacion de las
plantas de enlatado y curado, ubicadas en calle San Martin N°® 115, distrito de San
Andrés, provincia de Pisco y departamento de lca.

El 8 de marzo del 2000, mediante Resoluciéon Directoral N°® 027-2000-PE/DNPPZ,
PRODUCE otorgd a la American Food S.A. licencia para la operacidn de una
planta de congelado con capacidad de veinte toneladas dia (20 toneladas/dia),
una planta de enlatado de seiscientos cuarenta cajas por turno (640 cajas/turno)
y una planta de curado de 43 toneladas por mes (cuarenta y tres tonelada mes),
ubicadas en calle San Martin N° 115, distrito de San Andrés, provincia de Pisco y
departamento de |ca.

El 20 de noviembre del 2006, por Resolucién Directoral N° 443-2008-
PRODUCE/DGEPP?, PRODUCE modifict la capacidad instalada de la planta de
congelado a 8.64 t/dia; asimismo, aprobd a favor de ALAMESA S.A.C.% (en
adelante, Alamesa), el cambio de titularidad de la licencia de operacién de las
plantas de enlatado, congelado y curado.

Del 16 al 18 de diciembre del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental = OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision especial al establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP) de Alamesa, conformado por las plantas de
congelado, enlatado y curado, a fin de atender la denuncia sobre deterioro de la
calidad ambiental por emision de ruidos molestos que generaria dicha unidad
productiva. Los resultados de la supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 00271-2013% y analizados en el Informe de Supervisién N°® 00372-
2013-OEFA/DS-PES del 27 de diciembre del 20138,

Folio 129 del Expediente del EIA.

Folic 12 del Expediente.

Folio 12 del Expediente.

Persona Juridica con Regisiro Unico de Conlribuyente N* 20508588128,
Folios 8 al 11 del Expediante.

Folio 7 del Expediente: disco compacio.
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5. Mediante Informe Técnico Acusatorio N 00115-2014-OEFA/DS del 7 de abril del
20147, la Direccion de Supervisién concluyd que Alamesa habia incurrido en
incumplimientos a la normativa ambiental.

6. Mediante Resolucion Subdirectoral N* 1920-2014-OEFA-DFSAI/SDI emitida® y
notificada el 29 de octubre del 2014 la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA (en adelante, Subdireccion de Instruccion) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Alamesa, imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

Norma que tipifica la

Nerma que tipifica la

habria realizado tres

134° de Reglamento

Cédigo 73° del Cuadro

Hecho Imputado pn?;un:t:‘:l:‘nfmcﬂdn Svantial sanGien Ewventual sancién
Alamesa S5.A.C. no | Mumeral 73 del artlculo | Subeddige 731 dal

73.1. EIP dedicados a CHD y CHI

{3) moniloreos de | de la Ley General de | de Sanciones anexn al | que  al  momento de la
efluentes Pesca aprobado por el | Texto Unico Ordenado | Supervisién - se  encueniran
comespondientes al | Decreto Supremo M° | del Reglamento de | @perando,
primers, segundo y | 012-2001-PE, Inspecciones y | Muita: 5 UIT
cuarto trimestre del | modificado por | Sanciones Pesqueras | For cada  monitoreo  ne
afio 2013, conforme | Decrele Supremo N° | y Acuicolas - RISPAC, | realizado _
a lo previsto en su | 016-2011-PRODUCE. | aprobado por Decreto | Suspensién: De la licencia de
Estudio de Impacto Supreme N° 019-2011- | operacién  x  tes  (3) dias
Ambiental. PRODUCE. efectivos de procesamiento.
Alamesa S.A.C. no
habria realizado el
monitoreo  de  sus
efluenies
comespondiente  al Subcadigo 731 del
tercer trimestre del |\ 01 73 del articulo | Codigo 73° del Cuadro | * 31+ EIP dedicados a CHD y CHI
:r'u men‘;ﬁgz 134" de Reglamento | de Sanciones anexo al :':’ nr}::én mu;neentaem:em":
i pr de la Ley General de | Texto Unico Ordenado | SUPC

umido en su e operando,

esca aprobado por el | del Reglamento de =

Estudio de Impacio Decreto S Me | Multa: 5 LIT
Ambiental, toda vez g ot nspecclones Y| Por cada monitores no

s iy i1 012-2001-PE, Sanciones Pesqueras roslizado
a madificado por | v Acuicolas - RISPAG, ) )
monitorearon los De . Suspensidn: De la licencia de

crefo Supremo N° | aprobado por Decrelo .

efluentes agua de | o0 o011 BRODUCE. | Supremo N® 019-2011- | OPeracién x tres (3) dias
lavado de la materia g PRODUCE efeclivos de procesamiento.
prima, caldo de .
coccion,  salmuera
residual del
maduradeo y desagiie
|_general, _
Alamesa S.A.C. no | Numeral 73 del articulo | Subcddige 731 del i
habria presentado | 134" de Reglamenio | Codigo 73" del Cuadro ﬁu:.E:E:Lc:“d::IzCHE:Cl:
tres (3) moniloreos | de la Ley General de | de Sanclones anexo al ';'u nilBG. o edcuarnien
de efluentes | Pesca aprobado por el | Texto Unico Ordenado | SFE™ 2
cormespondientes al | Decrete Supremo N® | del Raglamento de mﬁ UIT
primero, segundo y | 012-2001-PE, Inspecciones Y| par 'm moniamo  ho
cuario trimestre del | modificade por | Sanciones Pesqueras rosentads.
afio 2013, conforme | Decrefo Supremo N® | y Acuicolas — RISPAC, ;u E'!1: De Ia licancia de
a lo prevists en su | 016-2011-PRODUCE. | aprobads pof Decrato mﬁn ': wes (3) diss
Estudic de Impacto Supremo N° 019-2011- opan s do samisntn
Ambiental. PRODUCE. BREEROR £ e :

Alamesa S5.A.C. no

Mumeral 73 del articulo

Subchdigo 73.1 del

73.1. EIP dedicadas a CHD y CHI

habria cumplido su | 134* de Reglamento | Codigo 73° del Cuadro ( que al momenio de Ia
compromisoe de la Ley General de | de Sanciones anexo al | supervision  se  encuentran
amblental de aislar | Pesca aprobado por el | Texto Unico Ordenado | operando.

los equipos que | Decreto Supremo N* | del Reglamento de | Mulla: & LIT,

generan ruidos de | 012-2001-PE, Inspecciones y | Suspensién: De la licencia de
foma que no | modificado por | Sanciones Pesqueras | operacion x fres  (3) dias
impacte  en  la y Acuicolas = RISPAC, | efleclives de procesamienio.

)

Folios 1 al 6 del Expediente,

Folios 13 al 20 del Expediente.

Folio 21 del Expediente.

Pégina 3 de 45




2 11 | Minlsteris
N PeRl s

i ““:aﬁw

ﬁﬁn Irlryl ,__“ I:|'|;'|

Resolucién Directoral N 722 2015-0EFA/DFSAI
Expediente N 586-2014-0EFA/DFSALPAS

Hecho Imputado

Morma que tipifica la
presunta infraccién
administrativa

Morma que tipifica la
eventual sancién

Eventual sancién

poblacién vy los
trabajadores de la
planta, conforme a lo
previste en  su
Estudic de Impacto
Ambienial.

Decreto Supremo N®
016-2011-PRODUCE.

aprobado por Decrelo
Supramo N* 018-2011-
PRODUCE.

Alamesa S.A.C. no
habria realizado un
adecuado manejo y

Articulos 13 y 16" de la
Ley N° 27314, Ley
General de Residuos
Sdlidos, en
concordancia con el
Literal k del Numeral 2
del articulo 145° del

Mumeral 2 del articulo
147* del Reglamento
de la Ley General de
Residuos Sélidos,

a) Suspensitn parcial o total, por
un periodo de hasta 80 dias de
las actividades o procedimientos
operalivos de las ES-ER, EC-RS
o generadores de residuos del
ambito de gestion no municipal;

disposicién final de | Reglamento de |a Ley | aprobado  mediante | v,

sus residuos, General de Residuos | Decreto Supremo N° | b) Multa desde 21 a 50 UIT. En
Sdlidos, aprobado | 057-2004-PCM. caso &e ftrale de residuos
mediante Decreto pefigrosos, la multa sera de 51
Supremo N* 05T-2004- hasta 100 UIT.
PCM.

7. El 19 de noviembre del 2014, Alamesa presentd'® sus descargos a las
imputaciones realizadas, sefialando lo siguiente:

(i) Existe una afectacion al debido procedimiento administrativo debido a lo
siguiente:

* El Informe Técnico Acusatorio N° 115-2014-OEFA/DS indica que la
supervision efectuada en el EIP de Alamesa fue especial. Sin embargo,
la Resolucién Subdirectoral N* 1920-2014-OEFA/DFSAISDI sefiala
que el OEFA ejecutd una supervision regular. Esta contradiccién
afectaria el analisis para determinar la responsabilidad del
administrado, pues la imputacién no corresponde a la realidad de los
hechos v, conforme se detalla:

*  La imputacién de cargos no es precisa debido a que las imputaciones
contenidas en las filas 1y 3 son iguales, esto es, se reitera la imputacién

Hechos Imputados N° 1, 2 y 3: Alamesa no habria realizado ni presentado
tres (3) monitoreos de sus efluentes, correspondientes al primero, segundo
y cuarto trimestre del afio 2013, y no habria realizado el monitoreo de
efluentes del tercer trimestre del afio 2013 conforme a lo establecido en su
ElA

(i) Los monitoreos de efluentes no fueron presentados debido a que la
diversidad de entidades de cardcter de fiscalizacion ambiental y la
transferencia de funciones de PRODUCE al OEFA, generd confusion y
vacios en la ley respecto a la entidad que debe recabar los reportes de
monitoreo. En ese sentido, la responsabilidad corresponde en forma Unica
y exclusiva a la administracion.

La exigencia de monitorear los efluentes se genera cuando el EIP esta en
produccion de enlatados y curados, segin se desprende del EIA aprobado.

(iif)

Hecho imputado N° 4: Alamesa no habria cumplide su compromiso
ambiental de aislar los equipos que generan ruidos de forma que no impacte

. Folios 23 al 31 del Expediente,
Pagina 4 de 45



Resolucion Directoral N° 722 2015-0EFA/DFSAI
Expediente N® 586-2014-OEFA/DFSAIPAS

en la poblacién y los trabajadores de la planta, conforme a lo previsto en su
EIA

(iv) El Informe N® 748-2013-OEFA-DR/SDCA que sustenta la imputacién no
indica los niveles de ruido encontrados en los monitoreos efectuados.
Asimismo, en tanto que la calibracion del instrumento utilizado para
monitorear el ruido (sondmetra) no se encuenira acreditada en el presente
procedimiento no es posible imputar responsabilidad administrativa alguna.

(v) Laindicacién de contar con un "ambiente cerrado” no es correcia porque los
gases emitidos requieren contar con un escape. En todo caso, esta situacion
puede ser revertida con medidas correctivas de caracter técnico.

(vi) La ventana a la que alude la Resoclucién Subdirectoral v los informes de
sustento sirve para la iluminacién natural del recinto, por lo que podria ser
clausurada y reemplazada por luz arificial mediante la aplicacion de
medidas correctivas.

Hecho imputado N*® 5: Alamesa no habria realizado un adecuado manejo y
disposicion final de sus residuos

(vii) El EIP no genera residuos sdlidos peligrosos que representen un dafo
ambiental.

(viii) Los residuos hidrobiolégicos generados son enviados a las plantas de harina
de pescado de la zona, conforme a lo sefialado en el EIA.

(ix) El cambio de denominacién social y la liquidacién de las personas juridicas
que procesan los residuos ha conllevado a la suscripcidn de un Convenio de
disposicién de residuos con Sea Food Trading S.A.

El 15 de julio del 2015, mediante Memorandum N® 572-2015-OEFA-DFSAI/SDI,
la Subdireccion de Instruccion solicitd a la Direccion de Supervision, informacién
sobre los presuntos incumplimientos imputados a Alamesa. Dicha solicitud fue
atendida mediante Informe N* 116-2015-OEFA/DS" del 31 de julio del 2015.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(iy Primera cuestién en discusion: determinar si Alamesa habria realizado tres
(3) monitoreos de efluentes correspondientes al primero, segundo y cuarto
trimestre del afio 2013, conforme a lo previsto en su EIA.

(i) Sequnda cuestidn en discusién: determinar si Alamesa habria realizado el
monitoreo de sus efluentes correspondiente al tercer trimestre del afio 2013,
conforme al compromiso asumido en su EIA, toda vez que no habria
monitoreado el agua de lavado de la materia prima, el caldo de coccion, la
salmuera residual del madurado y el desaglie general.

(i) Tercera cuestion en discusion: determinar si Alamesa habria presentado tres
(3) monitoreos de efluentes correspondientes al primero, segundo y cuarto
trimestre del afio 2013, conforme a lo previsto en su EIA.

Folia 55 v 56 dal Expadients.
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(iv) Cuarta cuestién en discusion: determinar si Alamesa habria cumplido su
compromiso ambiental de aislar los equipos que generan ruidos de forma
gue no impacte en la poblacién y los trabajadores de la planta, conforme a
lo previsto en su EIA.

(v) Quinta cuestion en discusién: determinar si Alamesa habria realizado un
adecuado manejo y disposicion final de sus residuos.

(vi) Sexta cuestion en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Alamesa.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacién de la Ley N® 30230 y la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD y la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230}, publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, dnicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'?:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

2

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversion en ol pais

Articulo 18- Privilegio de [a prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, estabbicesa un plazo de tres (3) afios contados a
parlir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambéental.

Durante dicho pericde, el QEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas comeclivas deslinadas a
revertir la conducta infraciora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento
de la medida cormectiva ordenada, el procedimiento sancionador excapcional concluird. De lo contrario, e referido
procedimienio se reanudara, quedando habiitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mianiras dure el perioda de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infraccionas no podran ser superiores
al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacidn de sancionas,
considerando los alenuanies y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacidn a los siguienies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gestién ambiental o la autorizaciin de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (B) meses
desde que quedd firme la resolucién gque sanciond la primera infraccidn,
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¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas reglamentarias) vy en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS del OEFA, se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccidn del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(il Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230 en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, v se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base ala
*Metodologia para el célculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

14, Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

15. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley 30230,
la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo sancionador, el
cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva,
de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

16. En consecuencia, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
referidas al procedimiento sancionador excepcional contenidas en la Ley
N*® 30230, las Normas reglamentarias y el TUO del RPAS del OEFA.

.2 Supuesta afectacién al Debido Procedimiento Administrativo por error en
material en la Resolucién Subdirectoral N° 1920-2014-OEFA/DFSAI/SDI

17. Alamesa sefalé que se habria afectado la garantia del Debido Procedimiento al
haberse consignadoc en la Resolucion Subdirectoral N* 1920-2014-
QEFA/DFSAI/SDI un tipo de supervision diferente a la efectuada en su EIP, pues
mientras el Informe Técnico Acusatorio N* 00115-2014-0EFA/DS sefiala que la
actividad de supervision tuvo caracter especial, la Resolucién Subdirectoral N°
1920-2014-0EFA/DFSAI/SDI que inicid el presente procedimiento administrativo,
hace referencia a una supervision regular. Esta contradiccion, segin el
administrado, afectaria el analisis para determinar la responsabilidad
administrativa.

18. Asimismo, el administrado ha sefialado que se habria afectado el debido
procedimiento pues las imputaciones N° 1 y 3 de la Resolucion Subdirectoral N*
1820-2014-0OEFA/DFSAISDI se referirian a una sola infraccion.

Al respecto, el Numeral 6.2 del Articulo 6° del Reglamento de Supervision Directa
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 007-2013-
OEFA/CD'3, vigente durante la deteccion de los hallazgo materia del presente
procedimiento, clasifica a la supervision directa en dos tipos: regular y especial.

" Reglamento de Supervisidn Directa del OEFA aprobado por Resoluclén de Conselo Directive N°® 007-
2013-0EFA/CD, vigente al momento de la supervisidn.
Articulo 8°.- De los tipos de supervisién directa

()

6.2 En funcitn de su programacidn, la supervision directa puede ser;

a) Supervislon Regular: Supervisidn programada en el Plan Anual de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambéental -
PLANEFA, que comprande la verificacsn de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado,

b) Supervisién Especial: Supervisidn no programada orientada a la verificacidn de obligaciones ambientales
especificas debido a circunstancias tales como:
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Segun dicho dispositivo, la supervisién regular se encuentra programada en el
Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — PLANEFA; mientras que la
supervision especial no se programa y se orienta a la verificacion de
obligaciones ambientales debido a la presentacién de denuncias, el desarrollo de
actividades ilegales, entre otros supuestos.

La supervision especial es concordante con el Articulo 105° de la LPAG™ y el
Articulo 22° del Reglamento para la atencion de denuncias ambientales
presentadas ante el OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 015-
2014-0EFA/CD™, segln los cuales todo administrado estd facultado para
comunicar a la autoridad competente los hechos que sean contrarios al
ordenamiento, sin necesidad de sustenta afectacion de derecho o interés o de ser
considerado sujeto del procedimiento.

Por su parte, el Reglamento para la atencion de denuncias ambientales
presentadas ante el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 015-2014-OEFA/CD en el
articulo 22°, sefiala que ante la presentacion de una denuncia, la Direccion de
Supervision evaluara la necesidad de realizar una supervision especial teniendo
en cuenta, entre otros criterios, la posible gravedad de la conducta y la
programacion de supervisiones existentes.

En el presente caso, se aprecia que la supervisidn obedecid a la denuncia’®
presentada por el sefior Jorge Bardales Arguedas, referida al deterioro ambiental
por supuestos ruidos molestos generados por Alamesa.

(i} Actividades informales o Begales.

(i) Accidentes: incendios, explosiones, derrames, dermumbes, etc.

(iii) Denunclas.

(iv) Verificacion del cumplimiento de instrumentos de gestion ambiental cuya supervision no haya sido objeto de
programacion anual o que reguieren de mayor seguimiento en funcidn de los resultados de supervisiones
regulares previas.

(v} :;ﬂln'rluﬂﬁ de intervencidn formuladas por organismos publicos, de conformidad con la legislacion de la
materia.

El presenta listado es enunciative y no laxativo,

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

Articulo 105%.- Derecho a formular denuncias

105.1 Todo administrado esta facultado para comunicar a la autoridad competente agquellos hechos que
conociera contrarios al ordenamiento, sin necesidad de sustentar la afectacién inmediata de algin derecho o
interés legitimo, ni que por esta actuacidn sea considerado sujeto del procedimiento,

105.2 La comunicacién debe exponer claramente la relacidn de los hechos, las circunstancias de tiempe, lugar y
modo que permitan su constatacion, la indicacidn de sus presuntos aulores, participes y damnificados, el aporte
de la evidencia o su descripcion para que la adminisiracion proceda a su ubicacion, asi como cualquler oiro
elemento que permita su comprobacién.

105.3 Su presentacion obliga a praclicar las diligencias preliminares necesarias y, una véz comprobada su
verosimilitud, a iniciar de oficio la respectiva fiscalizacidn, El rechazo de una denuncia debe ser molivado y
comunicado al denunciante, si esiuviese individualizado.

Reglamento para la atencidn de denuncias ambientales presentadas ante el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Amblental - OEFA aprobadeo por Reseluclén de Consejo Directive N* 015-2014-0EFA/CD
Articulo 22°.- Del seguimiento de la denuncia sujeta a fiscalizacidn directa

22.2 En un plazo maximo de trainta (30) dias hdbies conlado a partir de [a derivacidn de la denuncia, la Direccidn
de Supervision evaluara el hecho denunciado y, determinara si ha realizado alguna supervision previa
relacionada con este hecho o si se frata de una ocurmencia nueva que no hubiera sido investigada. Dependiendo
de ello, realizara las siguientes acciones:

b) De comprobarse que se trata de un hecho nuevo, la Direccidn de Supervision evaluara la necesidad de realizar
una supervisidn especial leniends en cuenta, entre olros criterios, la posible gravedad de la conducta y la
programacion de supervisiones existenies. En caso se considere pertinente realizar una supervisidn, se informara
al Servicio de Informacidn Nacional de Denuncias Ambientales el trimestre aproximado en que se realizaria dicha
aclividad. En caso confrario, se comunicara las razones que sustentan la no programacion de la supervision.

Folio 185 del documento contenido en el Disco Compacto del Expediente.
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Asimismo, de la revision del Acta de Supervision N° 00271-2013"7, se advierte que
la Direccién de Supervisidn sefiald que la supervision realizada en el EIP de
Alamesa corresponde al tipo especial, conforme se aprecia:

RD5-PO1-PE-01
ACTA DE SUPERVISION
N®00271-2013
ADMIMNISTRADO: | ALAMESA S.AC.
DIETRITO San Andrés
DIRECCION: Av. San Martin N 115 PROVINCIA Pisco
DEPARTAMENTO =
- Congelado de recursos hidrobioldgicos, capacidad de 8.64 TID,
ACTIVIDAD: - Enlalado de recursos hidroblolSgicos, capacidad de 640 CIT.
- Gurado de producios hidrobiolégicos, capacidad de 43 TIM.
SUPERVISION _E“% S| X NO
%“'ﬁ - ?EDT::"D"' Direccién de Supervision del OEFA
FECHA DE : mviaririliE] HORADE [ IMICIO: | 10:00h
SUPERWVISION FIMAL: 18M 22013 SUPERVISION | FINAL: 19:00 h
DESCRIPCION'

En ese sentido, la referencia a una supervision “regular” contenida en la
Resolucién Subdirectoral N* 1920-2014-OEFA/DFSAI/SDI, constituye un error.

Al respecto, el Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG' establece que la
rectificacion de oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede
cuando se trata de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decisidn. La rectificacién debe
adoptar la misma forma y modalidad de comunicacién que correspondié para el
acto original.

De la revisién del considerando 10 de la Resolucion Subdirectoral N° 1920-2014-
OEFA/DFSAISDI'®, se adviete que la supervision materia del presente
procedimiento fue consignada como si se hubiese tratado de una supervisién
regular, conforme se aprecia:

10. Del 16 al 18 de diciembre del 2013, la Direccidn de Supervisidn del OEFA (en
adelante, la Direccion de Supervisidn) realizd una visita de supervision regular
al establecimiento industrial pesquero de ALAMESA con la finalidad de verificar
el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente.

(El énfasis es agregado)

Sin embargo, debid consignarse conforme se detalla:

Ley N* 27444, Loy del Procedimiento Administrative General

201.1 Los erores material o aritmético en los actos adminisirativos pueden ser reclificados con efecto retreactivo,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre gue fo s& altera lo sustancial de su

201.2 La reclificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que comasponde para el

28.

w Folio B del Expediente.

1
Articulo 201°.- Rectificacién de errores
contenido ni el sentido de la decision.
acto original.

%

Folio 14 del Expediente.
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10. Del 16 al 18 de diciembre del 2013, la Direccién de Supervisidn del OEFA (en
adelante, la Direccion de Supervision) realizé una visita de supervisin
especial al establecimiento industrial pesguero de ALAMESA con fa finalidad
de verificar el cumplimiento de las normas de proteccidn y conservacion del
ambiente.

(El énfasis es agregado)

Como se aprecia, el error esta referido Gnicamente a la denominacion de Ia
supervision, toda vez que se colocd “regular’, en lugar de "especial”. En ese
contexto, el error advertido es de forma y no de fondo, pues no altera los aspectos
sustanciales de la imputacién de cargos ni del analisis de la determinacién de la
responsabilidad. Por tanto, el derecho de defensa de Alamesa no se ha visto
afectado, manteniéndose incolumes sus derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe resaltar que, en el Acta de Supervision N°
00271-2013%, el Informe N°® 372-2013-OEFA/DS-PES?' y el Informe Técnico
Acusatorio N° 00115-2014-OEFA/DS?2, nofificados®® al administrado
conjuntamente con la imputacion de cargos, se indica que la supervision efectuada
al EIP fue especial, por lo que el administrado tuvo conocimiento del tipo de
supervision materia del presente procedimiento.

Por tanto, la rectificacion del error material incurrido en la Resolucién Subdirectoral
MN° 1920-2014-OEFA-DFSAISDI no altera los aspectos sustanciales de su
contenido ni el sentido de la decisidn

De otro lado, respecto a la supuesta afectacion del debido procedimiento, se debe
sefialar que las imputaciones N” 1 y 3 de la Resoluciéon Subdirectoral versan sobre
dos hechos distintos. Asi, la imputacion N° 1 se refiere a la no realizacion de
monitoreos en tres trimestres del afio 2013, mientras que la imputacién N° 3 se
refiere a la no presentacién de los resultados de dichos monitoreos en el afio 2013.
Conductas distintas que se refieren a obligaciones ambientales diferentes.

Por tal motivo, la afirmacién de Alamesa sobre una supuesta afectacién al debido
procedimiento por duplicidad en las imputaciones no es correcta, por cuanto sus
derechos no han sido conculcados en la imputacién de cargos efectuada por
Resolucién Subdirectoral N° 1920-2013-OEFA-DFSAI/SDI.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N*® Medios Probatorios Contenido

Acta de Supervision N® 00271-2013
del 18 de diciembre del 2013,
levantada durante la visita de

Documento que registra la supervision efectuada por
la Direccién de Supervisidn al EIP de Alamesa, el 18
de diclembre del 2013

supervisidn.

Fal

Folio & del Expedienta.

Folio 1 del documento contenido en &l Disco Compacto en folio 7 del Expediente,
Folio 1 del Expediente.

Faolio 21 del Expediente.
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Ministerio

el Ambiente

Medios Probatorios

Contenido

Informe de Supervision N* 0372-
2013-0EFA/DS  emilido por la
Direccidn de Supervisidn,

Documento que recoge los resultados de la
supervision efectuada el dia 18 de diciembre del
2013,

Informe Técnica Acusatorio N* 115-
2014-0EFA/DS  emitido por la
Direccion de Supervisidn,

Documento que contiene el analisis del hallazgo
detectado durante la supervision efectuada el dia 18
de diciembre del 2013.

Escrito de descargos presentado el
19 de noviembre del 2014,

Documento que contiene los argumentos sefalados
por Alamesa respecto a las presuntas infracciones
imputadas en la Resolucidn Subdirectoral N* 1920-

2014-0EFA-DFSAISDI.

Documento que contiene el detalle de los

5. | Exgpadiants e EIA compromisos ambientales asumidos por Alamesa.

Informe  MN*  116-2015-0EFA/DS | Documento que contiene los resultados de la
6 | emitido por la Direccidn de | supervisidn posterior al ElA efectuada el 17 de
Supervision setiembre del 2014,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones, es preciso indicar que las
conductas imputadas materia del presente procedimiento administrative
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, la informacion de los hechos constatados por los funcionarios
publicos, quienes tienen la condicién de autoridad, v que se precisen en un
documento plblico observando lo establecido en las normas legales pertinentes,
adquirira valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador,
sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su
derecho de defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 00271-2013, el Informe N® 372-2013-
OEFA/DS-PES, el Informe Técnico Acusatorio N* 00115-2014-0OEFA/DS vy el
Informe N® 116-2015-OEFA/DS? constituyen medios probatorios de los hechos
detectados en el EIP de Alamesa, al presumirse cierta la informacion contenida
en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera, segunda, tercera y cuarta cuestion en discusidn:

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16®.- Documentos pablicos

La informacidn contenida an los informes técnicos, actas de supervision u otros documenios similares constituyen
medios probalorios y s presume cierta, salvo prugba en contrario.

El Informe N* 116-2015-0EFA/DS constituye un medio probatorio respecto de los hechos constatados por la
Direccion de Supervision el dia 27 de setiembre del 2014,
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et

(i) Determinar si Alamesa habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes
correspondientes al primero, segundo y cuarto trimestre del afio 2013,
conforme a lo previsto en su EIA.

(ii) Determinar si Alamesa habria realizado el monitoreo de sus efluentes
correspondiente al tercer trimestre del afo 2013, conforme al
compromiso asumido en su EIA, toda vez que no se habria
monitoreado el agua de lavado de la materia prima, el caldo de coccién,
la salmuera residual del madurado y el desagiie general.

(iii) Determinar si Alamesa habria presentado tres (3) monitoreos de
efluentes correspondientes al primero, segundo y cuarto trimestre del
afo 2013, conforme a lo previsto en su EIA.

(iv) Determinar si Alamesa habria cumplido su compromiso ambiental de
aislar los equipos que generan ruidos de forma que no impacte en la
poblacién y los trabajadores de la planta, conforme a lo previsto en su
EIA.

V.1.1. Marco normative aplicable

39.

40.

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N® 28611, General del Ambiente®® (en adelante,
LGA) sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen mecanismos
orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las normas
ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestidn
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas y
compromisos.

Los compromisos ambientales asumidos por los agentes econémicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el EIA, el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA, el Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE, entre otros?”.

Loy N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los Instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la polilica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presante Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operalivos que son disefiados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambilental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Ley N? 28611, Loy General del Amblente

Articulo 18*.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otres, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
come los demds programas y Compromisos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articula 17°.- De los tipes de instrumentos

17.1 Los instrumenlos de gestion ambiental pedran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
correccion, infarmacian, inanciamiento, participacion, fiscalizacion, entra olros, rigiandose por sus normas
legales respeclivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestidn ambiantal,
nacional, secloriales, regionales o locales; el ordenamienio teritorial ambiental; la evaluacidn del impacto
ambiental; los Planes de Cieme; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental;
la cerificacion ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacidn, control y remediacidn; los mecanismos de paricipacidn ciudadana; los planes inlegrales de
geslion de residuos; los inslrumentos orientados & conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacidn ambiental y sancidn; la clasificacién de especies, vedas y dreas de proleccidn y conservacion; vy,
en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetives sefialados en el arliculo precedente (...).
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41. El Articulo 25° de la LGA®® define al EIA como el instrumento de gestion que
contiene una descripcién de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de la misma en el ambiente fisico y social, a corto y largo
plazo, asi como la evaluacion técnica de dichos efectos y las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables.

42. En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE#® (en adelante, RLGP)
define al EIA como el estudio que contiene la ewvaluacidn, descripcion y
determinacién de los impactos del proyecto con la finalidad de determinar las
condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e
indicar las medidas de prevencién y control de la contaminacion, asi como las
acciones de conservacién para lograr un desarrollo arménico entre la actividad

pesquera y el ambiente.

43. Asimismo, el articulo 151° del RLGP define a los compromisos ambientales como
las obligaciones ambientales que surgen de los planes y programas de manejo
ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y documentos
complementarios que forman parte del expediente®.

44, De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Macional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N°® 019-2009-MINAM?®', una vez obtenida la Certificacion Ambiental
del estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir

= Loy N* 28611, Loy General dol Amblente
Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Amblental
Los Estudios de Impacto Ambiental - E1A son instrumantos de gestidn que contienen una dascripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corlo y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismaos, Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e knclulrd un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los ELA.

- Reglamente de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decreto Supremeo N* 012-2001-PE y
medificado por ol Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE
Articulo 151°.- Definiciones
Fara los efeclos de a Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

[ |

Estudio de Impacto Amblental (ElA).- Estudio de evaluacidn, descripcién y delerminacidn de impactos de los
aspectos fisicos, guimicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culfurales en el drea de influencia del proyvecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efecios de la ejecuciin del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacidn, las de control y las acciones de conservacién a aplicarse para legrar un
desarrolle armdnico entre la aclividad pesquera y el ambbente,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUGCE

Articulo 1561%.- Definiciones

Para los efeclos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los tdrminos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:

(-]

Compromisos ambientales: Cumplic con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente,

2 Reglamento de la Ley del Sistema Naclional de Evaluacién del Impacte Ambiental, aprobade por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluides en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cerificacion Ambiental. Sin perjuicio de elle, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas cbligaciones que se pudiesen derivar de olras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio ambiental.
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con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefaladas en este, las
cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP*? establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobioldgicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N°® 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accion u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

A razon de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como
infraccién el incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestién ambiental y el incumplimiento de las obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Como se aprecia, la exigencia de los compromisos ambientales se origina en los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por el certificador. En ese sentido,
los compromisos ambientales asumidos en los instrumentos de gestion ambiental
resultan exigibles a todos los titulares de derechos pesqueros y acuicolas.

V.1.2 Analisis de las imputaciones N° 1 al 2:

a)

Compromiso ambiental asumido en el EIA

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaclones de les titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resullado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosislemas
o zobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera parmanente planes de manejo ambiental y, én consecuencia, a realizar las acciongs necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencidn de la contaminacidn y procesos con lecnologlas limplas,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiologicos v de los ecosistemnas que les sirven de sustento,

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N® 25877
Articulo 77°.- Constituye infraccidn toda accidn u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas én la presents Lay, su Reglamento o demds disposiciones sobre la maleria.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(=)
73, Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los

instrumentes de gestion ambiantal (ElA, PAMA, PMA y olros) y obligaciones amblentales aprobadas por la
autoridad sectorial competante.
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49. En el Programa de Monitoreo contenido en el EIA*® del EIP de Alamesa, se sefiala
lo siguiente:

“Vill, PROGRAMA DE MONITOREO
(...)

8.1. IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FISICO, QUIMICOS ¥ OTROS

El monitorec comprenderd el andlisis de los efluentes que se generen en el
proceso de enlatados y curados.

Los efluentes que deberan ser monitoreados son:

- Agua de lavado de la materia prima.
- Caldo de coccion.

- Salmuera residual del madurado.

- Desagiie general

Para el monitoreo, se tomard como referencia el “Protocolo de Monitoreo de
Effuentes de la Indusitria Pesquera de Consumo Humano Indirecto” publicado
mediante R.M.N® 721-37-PE del 14.11.97, por no exisfir a la fecha el Profocolo
de Monitoreo para los efluentes de la industria pesquera de consumo humano
directo.

Los parametros para el monitoreo de fos efluentes se presentan en la Tabla
N1

La PERIODICIDAD del monitoreo de efluentes serd cada TRES MESES. La
empresa se compromete a remitir a la Direccidén del Medio Ambiente del
Ministerio de Pesqgueria los resullados del programa de monitoreo.

(Enfasis agregado)

50. Asimismo, en la Tabla N° 1 que forma parte del citado Protocolo, se indica que
deberan medirse siete (7) parametros, conforme se aprecia;

a1.

TABLA N* 1
PARAMETROS PARA EL MONITOREQ DE LOS EFLUENTES DE LA PLANTA DE
PROCESAMIENTO PESQUEROQ
AGUA DELAVADO | CALDODE | SALMUERA | DESAGUE
EFLUENTE/ PARAMETRO | “parepin pRIA COCCION RESIDUAL | GENERAL
DEO(S Laboratono Laboratorio Laboratorio | Laboratoro
SOLIDOS TOTALES Laboratorio Laboratorio Laboratorio | Laboralorio
SOLIDOS  SUSPENDIDOS | Laboratorio Laborstorio Laboralorio | Laboraforio
TOTALES
ACEITES ¥ GRASAS _ Laboratorio Laboratorio Taboraloria | Laboratorio
COLIFORMES FECALES Laboratorio
pH Campa Campo Campo Campo
TEMPERATURA ("C) Campa Campo Campo Campo

De acuerdo a lo indicado en el citado ElA, Alamesa tiene los siguientes

compromisos:

(i) Debe realizar el monitoreo de los efluentes cada tres meses.

Folio 21 del Expediente del EIA.
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(i) Debe monitorear cuatro (4) efluentes: agua de lavado de la materia prima,
caldo de coccidn, salmuera residual del madurado y desaglie general.

(i) Debe remitir a PRODUCE los resultados de los monitoreos efectuados.

El monitoreo periédico permite evaluar la carga contaminante de los efluentes de
la industria pesquera. Asimismo, de acuerdo a los resultados de los monitoreos,
se determina la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la
contaminacion. Esto es necesario para verificar el cumplimiento de metas de
reduccion de vertimientos y de las normas ambientales.

Analisis de los hechos detectados en la supervision

En el presente extremo se realizara el analisis de las siguientes imputaciones:

N* Hechos imputados

1al3 Alamesa no habria realizado tres (3) monitorecs de efluentes correspondientes al
primerg, segundo y cuarto trimestre del afio 2013, conforme a lo previsto en su EIA,

Alamesa no habria realizado el monitoreo de sus efluentes correspondiente al tercer
4 trimestre del afio 2013, conforme al compromiso asumido en su ELA, toda vez que no

se monitorearcon los efluentes agua de lavado de la materia prima, caldo de coccidn,
salmuera residual del madurado vy desagle general.

En el Acta de Supervision N° 00271-2013%* y en el Requerimiento de
Deocumentacion de Supervisién Directa RDS-P01-PES-02¥, elaborados €l 18 de
diciembre del 2013, la Direccién de Supervision sefialé que durante la supervision
Alamesa presentd dnicamente tres (3) informes de ensayo, correspondientes a
muestreos efectuados en agosto y setiembre del afio 2013, conforme se detalla:

e

[DOCUMENTAGION - REPORTES DE MONITOREG

Copla del cargo de presentacién a la auloridad | Me presenta
T |competente de los reportes de manitores  de

efluentes, cuerpo marina féceptor y sedimentos.
g —
8 o g present n de los reportes de | Mo presenta

emisiones almosféricas v calidad de aire,

Copia del eargs de presentacién de | N
2 ruldos (zonas intemnas v exte e mpu‘lri“ |

Informes de ensayo N® N1-130826.01
(agua de efuente —muestreads con
fecha 21 de agosto de 2013,

1o |Copia de ios informes de monitoreo de efluentes, | 'Mformes de ensayo N* N1-130805.02
cuerpo maring receplor v sedimentos lagua de efluente -muesireado con
fecha 21 de agosto de 2013, "

- Informes de ensayo N* N1-130910.02
(agua de efluente -muesireads con
fecha 2 de satiermbre de 2013

W

BIMISIONES,
11 |calidad de aire, rulda amblental y emisiones de
combustidn (afnos 2012 al 2013).

Cabe resaltar que, en las observaciones del Acta®, Alamesa sefialdé que los
documentos faltantes serian remitidos en un plazo de siete (7) dias habiles,
conforme se muestra a continuacién:

Folio 9 del Expediente,
Folio 85 del documenio contenide en el Disco Compacio del Expediente.

Faolio 11 del Expediente.
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56. Asimismo, en el Informe N° 00372-2013-CEFA/DS-PES del 27 de diciembre del
2013%, que contiene el analisis efectuado por la Direccién de Supervision, se
sefald lo siguiente:

“5. HALLAZGOS
(...)

5.2 El administrado no ha cumplido con la frecuencia de monitoreo de
efluentes seglin sus compromisos asumidos en su EIA, solo ha
realizado (3) monitoreos de efluentes respecto al afio 2013 siendo estos
un total de (4); le falta realizar (1) moniforeo de eflventes correspondientes
al afio 2013. (Aplicado solo a plantas de enlalado y curado de recursos
hidrobioldgicos)".

(El énfasis es agregado)

57. Por su parte, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00115-2014-OEFA/DS*, |a
Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

"V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:
(i)

23. De la revisidn del expediente se verifica que el administrado realizé tres (3)
monitoreos de efluentes duranfe el affo 2013, conforme al siguiente defalfe:

* Informe de ensayo N° N1-130826.01, de fecha 21 de agosto de 2013.
* Informe de ensayo N° N1-130905.02, de fecha 21 de agosto de 2013.
» [nforme de ensayo N® N1-130970.02, de fecha 2 de septiembre de 2013.

24. La obligacidn del administrado consisle en realizar (...) monitoreos de forma
frimesiral. En ese sentido, de la documentacién que presenté el
administrado durante la supervision, se verifica que solo ha realizado
el monitoreo de efluentes correspondiente al tercer trimestre del afio
2013 (julio, agosto y septiembre).

()

V. CONCLUSIONES:

41. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son las
siguienfes:

- El administrado no ha realizado ni presentado tres (3) monitoreos
de efluentes correspondiente al primer, segundo y cuarto trimestre
del afio 2013, configurdndose fres infracciones tipificadas en el numeral
73 del articulo 134* del Reglamento de la Ley General de Pesca.”

(El énfasis es agregado)

» Folio 35 dal Informe N°® 00372-2013-0EFA/DS-PES contenido en al Disco Compacto del Expediente.

“ Faolio 5 del Expediente,
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De la revisién de los Informes de Ensayo N° 130910.02, 130905.02 v 130826.01,
presentados por Alamesa, se aprecia que corresponden a monitoreos efectuados
durante el tercer trimestre del afio 2013 (agosto a setiembre); sin embargo, no
contienen el muestreo de los efluentes sefialados en el EIA (agua de lavado de la
materia prima, caldo de coccion, salmuera residual del madurado y desagie
general), sino del "agua de efluente”.

Sin perjuicio de lo indicado, se observa que el monitoreo del “agua de efluente” no
evalud los parametros: solidos totales y coliformes fecales, establecidos como
compromiso en el EIA. Por tanto, si los informes presentados hubiesen
correspondido a los efluentes previstos en el EIA, estos tampoco desvirtuarian los
hechos imputados en el presente extremo.

El defalle de los informes presentados y los parametros medidos se muestra en el
siguiente cuadro:

2013
Informe de Informe de Informe de
Compromiso asumido en el EIA Ensayo N* Ensayo N* Ensayo N°
130910.02 130905.02 130826.01
- Agua de lavado de Mo monitored Mo monitored
Efluentes a materia prima hlh‘ mm'?rfnﬁ ninguno de los ninguno de los
monitorear - Caldo de coccién aﬁuﬁl:an:p;vl;n efluentes efluentes
segan el EIA Salmuera residual an el EIA previsto en el previsto en el
- Desagtie general ElA ElA
- DBOS NO Evaluado NO
- Sdlidos totales NO NO ND
Parametros
seginel EIA | ~ Egﬁ? suspendidos NO Evaluado NO
wa!u::zsﬂen - Aceites y grasas NO Ewvaluado NO
i sl ~ Coliformes fecales NO NO NO
- pH NO Evaluado Evaluade
= Temperatura NO MO Evaluado

* "Agua de efluente” no es un efluente a monitorear segin el EIA, pero es mencionado en los informes de ensayo
presentados por Alamesa.

De lo sefialado y los documentos obrantes en el Expediente, se constata lo
siguiente:

(i) Alamesa no realizé los monitoreos del primer, segundo y cuarto
trimestre del afio 2013, pues no ha presentado los reportes de monitoreo
pese al requerimiento efectuado durante la supervisidon, Asimismo, durante
la tramitacién del presente procedimiento, el administrado tampoco ha
remitido medio probatorio alguno que permite verificar la realizacion de
alguno de los monitoreos imputados.

(iiy Alamesa realizé el monitoreo correspondiente al tercer trimestre del
afio 2013; sin embargo, este no fue realizado conforme al compromiso
asumido en su EIA, toda vez que no monitoreo el agua de lavado de la
materia prima, el caldo de coccidn, la salmuera residual del madurado y el
desagiie general.

En el escrito de descargos del 19 de noviembre del 2014, Alamesa sefialé los
argumentos que se detallan a continuacién, asi como reconocié no haber
efectuado los monitoreos conforme al ElA; sin embargo, justificd su
incumplimiento en lo siguiente:
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idinl

La transferencia de funciones de PRODUCE al OEFA y la diversidad de
entidades de cardcter de fiscalizacién ambiental

Alamesa sefiala que no realizé el monitoreo de los efluentes de su EIP debido a
que la diversidad de entidades de fiscalizacion ambiental y la transferencia de
funciones ambientales al OEFA, generd confusion y vacios en la ley respecto ala
entidad competente para recabar los reportes de monitoreo,

Sobre el particular, se debe resaltar que el monitoreo de los efluentes consiste en
recolectar y analizar una porcion del efluente a fin de conocer sus caracteristicas
fisicas, quimicas y biolégicas, por lo que el cumplimiento de dicho compromiso no
requiere conocer la entidad de fiscalizacién ambiental ante la cual se debe
presentar los resultados. En ese sentido, lo alegado por Alamesa no desvirtia el
hecho imputado.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe indicar que la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley del SINEFA*, sefald que mediante Decreto
Supremo se establecerfan las entidades cuyas funciones de ewvaluacidn,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serian asumidas
por el OEFA.

Asi, mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM#2 se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y
pesqueria de PRODUCE al OEFA, precisando que el Consejo Directivo del OEFA
determinara la fecha en la cual el OEFA asumira dichas funciones.

41

Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, Ley N* 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decrelo Supramo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funcionas de evaluacidn, supervisién, fiscalizacibn, conlrol v sancién an materia ambhental serdn asumidas
par el OEFA, asi como el cronograma para la fransferencia del respeclive acervo documentario, personal, bienes
y racursos, de cada una da [as entidades.

Las enfidades sectoriabes que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias atiles, conlado a partir de la

enirada en vigencia del respectivo Decrelo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal,
bienes y recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su
anilisis acordar conjuniamente los aspectos objeto de la fransferencia.

Dentro de los treinta (30) dias posteriores de haberse acordado todos los aspectos objeto de la transferencia con
cada entidad, el Consejo Directive del OEFA emilird la respectiva Resolucidn que aprusbe las mismas y
determine la fecha en que el DEFA asumira las funciones transferidas,

Decreto Supremo N* 009-2011-MINAM que aprueba el iniclo del proceso de transferencla de funciones en
materia ambiental de los Sectores Industria y Pesqueria, del Ministerio de la Produccidn al OEFA
Articulo 1°.-Inicio del proceso de transferencia de las funclones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del Ministerio
do la Preducelén al Organlzmo do Evaluacién y Fiscalizaclén Amblental

Apruébese el inicio del proceso de fransferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supenvisian,
fiscalizacidn, control v sancibn en materia ambiental da los sectores indusiria y pesqueria del Minisierio de la
Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 3*.- Cronograma del proceso de transferencla
El proceso de fransferencia de funciones a que se refiere el articulo 1* del presente Decrefo Supremo, se
desarrollard segin el cronograma sigulente:

(o)

d) Dentro de log plazes establecidos en los precedentes literalas a) y b) @l Consejo Directive dal OEFA, luego de
acordar con el Ministerio de la Produccion los aspectos objeto de la transferencia, emitird las Resolucicnes
correspondienias a esta v las que delerminen las fechas en las cuales el OEFA asumird dichas funciones. Las
Resoluciones seran publicadas en el diario oficial "El Peruano”, en el Porial del Estado Peruano y en los Portales
Institucionales del MINAM, OEFA y PRODUCE
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Asimismo, el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM*® establece
que luego de determinada la fecha en la cual el OEFA asumira las funciones
transferidas, toda referencia normativa a las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
relativas a los sectores industria y pesqueria, atribuidas al PRODUCE, se
entenderan como efectuadas al OEFA.

En mérito a lo sefialado, mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD*, se establecio que el 16 de marzo de 2012 es la fecha en que el OEFA
asumio las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control
y sancién en materia ambiental en pesqueria industrial.

De la revisién de las citadas disposiciones, se desprende que:

- FRODUCE tuvo competencia para supervisar y fiscalizar en materia
ambiental al sector pesqueria, hasta el 15 de marzo del 2012,

- El OEFA es la entidad de fiscalizacion ambiental en pesqueria industrial, a
partir del 16 de marzo del 2012.

- Toda referencia hecha a las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental en
pesqueria industrial, debe entenderse efectuada al OEFA.

En ese sentido, el proceso de transferencia de funciones fue realizado en forma
ordenada y sin provocar confusién alguna, pues mediante normas de caracter
general se definid la fecha y alcances en los que el OEFA asumié las funciones
de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental en pesqueria industrial.

Para un mejor entendimiento del proceso de trasferencia, a continuacién se
muestra un cuadro que grafica el momento a partir del cual el OEFA asume
competencias como entidad de fiscalizacion ambiental en pesqueria industrial:

Decreto Supremo N® 009-2011-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones en
materia ambiental de los Sectores Industria y Pesqueria, del Ministerio de la Produccién al OEFA
Articulo 4°.- Referencias normativas

Una vez determinada la fecha en la cual se asumirén las funciones iransferidas, en el marco de lo establecido
an el literal d) del articulo 3° del presente Decreto Supremo, foda referencia normativa a las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacion, conirol y sancién en materia ambiental relativas a los sectores
industria y pesqueria, atribuidas al Ministerio de la Produccidn, se entenderdn como efectuadas al Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambigntal, debiendo este (ltimo seguir, vigilar, supervisar, fiscalizar, controlar y
sancionar la comision de infracciones en materia ambiental que hayan sido fipificadas mediante normas y
reglamenios emitidos por dicho ministerio, aplicando la escala de sanciones gue corresponda en cada caso.
Asimismo, el OEFA para el ejercicio de sus funciones pedrd hacer uso de las normas reglamentarias que regulen
las funciones cbjeto de transferencia.

Resolucidén del Consejo Directive N* 002-2012-0EFA/CD que aprueba los aspectes que son objeto de
transferencia del Ministerio de la Produccién al OEFA en materla ambiental del Sector Pesqueria ¥
determina la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién,
fiscalizacidn, control y sancion en esta materia

Articulo 2%- Determinacién de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que ¢l OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control ¥ sancidn en materia ambiental, del Seclor Pesqueria del Ministerio
de la Produccidn.
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CUADRO N° 1

ENTIDAD DE FISBA.L‘IZAEI(?H AMEBIENTAL EN
PESQUERIA INDUSTRIAL

PRODUCE OEFA
< >

——————— ——————i
e R e R TR

| 16 de Marzo | 2013 Periodo analizado
2012

La exigencia de monitorear efluentes se genera cuando el EIP esti en
roduccion, segin se desprende del EIA aprobado

Alamesa sefald gque el monitoreo de efluentes debe ser exigido cuando el EIF se
encuentre en produccion, por lo que en época sin produccion no se puede exigir
su realizacion ni la presentacion de sus resultados.

Al respecto, se debe indicar que, la actividad de las plantas de procesamiento
pesquero se circunscribe a los alcances del EIA y la licencia de operacion
otorgados por PRODUCE.

Asi, en el EIA del EIP*® se sefiala que los recursos hidrobiologicos que serdn
procesados en las planias de congelado y enlatado seran principalmente mariscos
y pescados tales como sardina, jurel, caballa, bonito atdn, etc. Asimismo, en lo
gue respecta al proceso de curado, se indica que el recurso que se procesara sera
principalmente anchoveta.

De acuerdo a lo sefalado, el EIP desarrolla actividades de procesamiento
destinadas al consumeo humano directo mediante la transformacion de distintos
recursos hidrobiolégicos, cuya disponibilidad depende de las condiciones
biclégicas y ambientales del mar.

En ese sentido, la operacion del EIP puede extenderse durante todo el afio dado
gue utiliza distintos recursos con periodos de veda diferentes, por lo gue no tiene
temporadas determinadas de produccién tal como sucede en la industria de harina
de pescado y aceite que solo utiliza el recurso anchoveta. Asimismo, Alamesa no
ha alcanzado medio probatorio alguno que acredite que no proceso recursos en
su EIP durante el afio 2013. Por tanto, lo alegado por Alamesa en este extremo,
tampoco desvirtia el hecho imputado.

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Alamesa:
(i) no realizé tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al primero,
segundo y cuarto trimestre del afo 2013, y (ii) no realizd el monitoreo de efluentes
del tercer trimestre conforme al compromiso asumido en su EIA, toda vez que no
se monitorearon los efluentes agua de lavado de la materia prima, caldo de
coccion, salmuera residual del madurado y desagiie general.

Dichas conductas se encuentran tipificadas como infracciones en el Numeral 73
del Articulo 134® del RLGP, debido a que se trata del cumplimiento de un
compromiso ambiental contenido en un instrumento de gestion ambiental, por lo

4%

Falios 48, 51y 57,
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que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Alamesa en estos extremos.

V.1.3  Anélisis de la imputacién N° 3:

79. En el presente extremo se realizara el analisis de las siguientes imputaciones:

Hechos imputados

Alamesa no habria presentado tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al
primero, segundo y cuarto trimestre del afio 2013, conforme a lo previsto en su EIA.

80. Mediante Informe N° 00372-2013-OEFA/DS-PES del 27 de diciembre del 20134,
la Direccidn de Supervisitn sefald lo siguiente:

"5 HALLAZGOS

5.1 El administrado no ha presentado a la autoridad competente los
repories de monitoreo de efluentes correspondientes al afno 2013
siendo esfos un fotal de (4). Al administrado le falta presentar (4) reportes
de monitoreo de efluentes del afio 2013. (Aplicado solo a las plantas de
enlatado y curado de recursos hidrobiolégicos).

(El &énfasis es agregado)

81. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N® 00115-2014-0EFA/DSY del 7 de
abril del 2014, la Direccién de Supervision concluy® lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES:
(=}

41. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son las
siguientes:

- El administrado no ha {(...) presentado tres {3) monitoreos de
efluentes correspondiente al primer, segundo y cuarto trimestre del
ano 2013, configurdndose fres infracciones fipificadas en el numera 73
del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca”.

(El énfasis es agregado)

82. De lo sefialado, se advierte que la Direccidn de Supervision constatd que Alamesa
no presentd ante la autoridad competente tres (3) monitoreos de efluentes
correspondientes al primer, segundo y cuarto trimestre del afio 2013.

83. Sin embargo, mediante Informe Técnico Acusatorio N* 399-2014-OEFA/DS*® del
24 de noviembre del 2014, la Direccion de Supervision efectué un analisis del
incumplimiento simultaneo de la obligacion de realizar y presentar los reportes de
monitorecs, sefalando lo siguiente:

“Iff. ANALISIS
£

- Folio 35 del Informe W® 00372-2013-0EFA/DS-PES contenido an &l Disco Compacto del Expediente.
T Falio 5 del Expedienie.
2 Folios 82 al 86 del Expediente
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9. En ese conlexlo, la falla de preseniacidn del resulfado de monitoreo
representa un hecho aislado que puede ser acusado como una infraccion
independiente sin tener en consideracién que estfa se encuentra subsumida
a una infraccién que la comprende. En ofros términos, la falta de realizacion
del monitoreo ambiental constituye un tipo normative suficienfe para
enjuiciar la conducta del administrado.

10. En alencidn a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no
realizacién de los moniforeos ambientales y la no presentacion de los
resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una
misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir
de un hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -
profeccidn del medio ambienfe- y recaen en el mismo sujefo obligado®

{(Enfasis agregado)

En efecto, conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervision, la no
realizacion de los monitoreos, asi como la no presentacion de los reportes
correspondientes a estos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar
el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra.

En atencién a lo sefialado, y considerando que en el acapite V.1.2.2 de la presente
resolucién se determind la responsabilidad de Alamesa respecto de la no
realizacion de los tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al primer,
segundo y cuarto trimestre del afio 2013, corresponde archivar las imputaciones
respecto de la presentacién de dichos monitoreos.

Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

Analisis de la cuarta cuestion en discusion: Determinar si Alamesa habria
cumplido su compromiso ambiental de aislar los equipos que generan
ruidos de forma que no impacte en la poblacion y los trabajadores de la
planta, conforme a lo previsto en su EIA.

Compromiso ambiental asumido en el EIA

En el ElIA del EIP*®, se establece el compromiso ambiental de aislar los equipos
gue generan ruidos, segln se detalla®:

“5.1.3. IMPACTC SOBRE EL AIRE, RUIDOS Y CLIMA

(-
La contaminacién por ruidos provendrd principalmente por el caldero, los

ruidos seran mitigados instalando el caldero en un ambiente cerrado.
=3

5.2.4. RUIDOS

Folies 26, 28 y 33 dal Expediante dal ELA.

Conforme se ha safialado an el Numeral 1 de |a presenta Resolucién, el EIA fue presentado por American Food
S.A., titular primigenio de la Bcencia de operacion de la plania pesquera.
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89.

90.

91.

b)

92.

{..J

En el presente caso, la planta de enlalados de AMERICAN FOOD S.A. no
producird ruidos en los niveles que puedan impactar a la poblacién como
tampoco a los frabajadores de Ja planta.

VI. PLAN DE PREVENCION DE CONTAMINACION AMBIENTAL

Para prevenir y reducir la canlidad de sustancias peligrosas o conlaminanies que
ingresan al sistema o que se vierlan o emitan al ambiente, AMERICAN FOOD
S.A. implementara las siguientes acciones:

REPORTE DE PLAN DE PREVENCION

SUSTANCIA CONTAMINANTE ACCION A EJECUTARSE
{...

8. Generacién de ruidos

Aislamiento de los equipos gue generan ruido
{caldero, grupe electrogena),

(Enfasis agregado)

De acuerdo a lo establecido en el citado EIA, Alamesa asumid el compromiso de
aislar el ruido del grupo electrégeno y el caldero, e indicéd que este dltimo se
instalaria en un ambiente cerrado®'.

Es pertinente sefialar que, durante la operacion de las plantas de procesamiento
pesquero, los equipos y maquinarias producen sonidos de niveles considerables,
siendo los grupos electrogenos y las zonas de descarga de pescado donde se
genera la mayor cantidad de emisiones sonoras. Por ello, como medida de
seguridad, los operarios cuentan con equipos de proteccion auditiva.

Como se aprecia, las plantas de la industria pesquera pueden generar un nivel de
contaminacién acustica que impacte negativamente la salud de los trabajadores y
de las personas de las poblaciones aledanas.

En ese contexto, es de suma importancia que el titular de la licencia de operacion
de la planta minimice la generacion de ruidos®® y vibraciones de los equipos y
maquinarias con alta capacidad de generacién de sonidos y vibraciones. Para ello,
los citados equipos deben estar ubicados en zonas especiales construidas con
materiales aislantes, absorbentes y antivibratorios.

Anélisis de los hechos detectados en la supervisién

En el presente extremo se realizara el analisis de la siguiente imputacién:

Hecho imputado

1

42

Segln el Mumeral 5.1.3 del ElA, la Instalacién del caldero debia ser efectuada en un ambiente cerado.
Reglamento de Estindares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido aprobade por Decreto Supremo
N® 0E5-2003-PCM

Articulo 3.- De las Definiclones

Para los efectos de la presente norma se considera;

{--:)
n) Ruldo: Sonido no deseado que moleste, pefudique o afecle a la salud de las personas.
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Alamesa no habria cumplide su compromiso ambiental de aislar los equipos que generan

ruidos de forma que no impacte en la peblacién y los trabajaderes de la planta, conforme a

lo previsto en su Estudio de Impacto Ambiental.

93. De acuerdo al Acta de Supervision N® 00271-2013% levantada el 18 de diciembre
del 2013, la Direccion de Supervision constato lo siguiente:

“Emisiones atmosféricas

(i

Se dispone de un caldero para la gensracién de vapor (...)
No tiene grupos electrégenos.”

“Descripcion

hid

Monitoreo de Ruido
Se realizé la medicion de ruido, los dias 16 y 17 del presente, en fuentes

fijas (de los equipos distribuidos en planta: caldero y dos compresores);
asimismo se realizd la medicion de ruido ambiental (diurno y nocturnao). El
punto de monitoreo se ubicd en la avenida San Martin Norfe N* 120 (referencia
frente a la empresa ALAMESA SAC), las mediciones se ruido esltuvo a cargo del
personal de evaluacién del OEFA.

Se regisird las coordenadas de los puntos de muestreo, los cuales son:
P1=Frente a la planta ALAMESA SAC (367845, 03E/8482049, 65N)

P2= Compresor de refrigeracién KRAK (367872, BOE/B482027, 77N)

P3= Compresor Aire acondicionado (367874, 87E/8482028, 04N.)

naci ini.
Se ermetizara [sic] el drea de compresores, para minimizar la generacion
' de ruidos, para lo cual los ventanales actuales seran sellados, de igual
manera las paredes se cubrird con material aislante.”

(El &€nfasis es agregado)

94. En el Informe N® 00372-2013-OEFA/DS-PES del 27 de diciembre del 201354, la
Direccion de Supervision sefialo lo siguiente:

“5. HALLAZGOS

a4 De los resultados del monitoreo de presidn sonora, practicado al EIP
ALAMESA SAC, los dias 16 y 17 de diciembre de 2013; y en consecuencia
de la revisidn a los ECAs para dicho monitoreo, se wverifica que el
administrade ha superado fos Estdndares de Calidad de Aires (presidn
sonora) en cuanto a fuentes fijas y fuentes generadoras de ruido ambiental,

Analisis lécnico del hallazqgo
[

Que, el EIP ALAMESA SAC, al no hermetizar o mitigar correctamente las
dreas dedicadas a equipos generadores de ruido, omite lo antes
mencionado especificamente en lo referente a los derechos y sobre todo
en la salud de las personas. {...)

(El énfasis es agregado)

n Folio 10 del Expadiente.
M Folios 36 y 37 del Informe N* 00372-2013-0EFA/DS-PES contenido en el Disco Compacto del Expedienta,
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96,

a7.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N® 00115-2014-OEFA/DS®, la
Direccién de Supervision sefald lo siguiente:

“\. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

V.3 Ruidos generados por maquinaria instalada en el EIP y monitoreo de
ruidos

35. En ese sentido, de la evaluacidn realizada, se pudo corroborar que ef ruido
es producido por la siguiente magquinaria instalada dentro del EIP
supervisado:

- Compresor de refrigeracién;
- Compresor de aire acondicionado; y,
- Caldero,

36. El compresor de refrigeracion y el aire acondicionado, se encuentran en el
segundo piso en un ambiente de material noble, donde se pudo apreciar que
cuenta con unos ventanales, realizados para que el ruido producido por la
maquinaria instalada en la sala de médquinas escape al exterior de la planta,
como se pudo observar en el material fologréfico.

37. Por otro lado, se pudo corroborar que en el primer piso de la planta, se
encuentran implementados los calderos en un ambiente hecho de
paredes de material noble pero con un techo de calamina, con aberturas
realizadas para las chimeneas, lo que evidencia gue dicho lugar deja
escapar ruidos, al no ser un ambiente cerrado.

38, Portodo lo antes mencionado, se concluye gque el administrado incumple
sus compromisos asumidos en el EIA en materia de ruido, debido a que
fa maguinaria instalada en la planta {caldero, compresor de refrigeracion
y de aire acondicionado), no se encuentran en lugares cerrados, lodo lo
conirarfo, el administrado realizd aberturas en las paredes de sala [sic] de
mdquinas, con el fin que el ruido pueda escapar hacia el exterior de la planta,
ademas de contar con magquinaria instalada bajo un techo de calamina con
aberturas, que defan escapar fos ruidos superiores a los 80 decibeles,
superando los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido,
pudiendo llegar a los 60 decibeles en horario nocturno fuera del EPS,
conforme se desprende del informe realizado por personal de la Direccion de
Evaluacion.”

(El énfasis es agregado)

De lo sefialado en el Acta de Supervision N® 271-2013, el Informe N® 372-2013-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 00115-2014-OEFA/DS, se
advierte que Alamesa incumplié su compromiso ambiental de aislar el caldero en
un_ambiente cerrado®, toda vez que el ambiente donde se encontraba dicho
equipo tenia techo de calamina y aberturas para la chimenea, los cuales dejaban
escapar ruidos.

Asimismo, se aprecia que el aislamiento del compresor de refrigeracion y del aire
acondicionado no fueron materia del compromiso asumido en el EIA. No obstante,

Folios 5 y 6 del Expediente.

La imputacidn efectuada se refiere (micamente al caldero pues se encuenira mencionado en el EIA. A la fecha
de la supervision (16 al 18 de diciembre de 2013) no eslaba instalado el equipo electrdgeno, por lo que no se
considera en la presenie resolucion. Los comprensaores de alre acondicionado y refrigeracion son equipos que
no se encuentran comprendides en el compromiso ambiental de aislar la maquinaria generadora da ruldos.
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Ministerio

en aplicacion del Articulo 78° del RLGP*", Alamesa como titular del EIP es
responsable de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de desechos que
genere o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de los efectos
adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos
naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como de
los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

En ese sentido, corresponde a Alamesa adoptar las acciones conducentes a
mitigar la eventual generacion de ruidos en niveles que puedan impactar en sus
trabajadores y la poblacién colindante, conforme al EIA y la normativa legal
vigente.

Sin perjuicio de ello, en atencién a los potenciales perjuicios derivados de la
operacion de los citados equipos, corresponde poner en conocimiento de la
Direccién de Supervision a fin que realice las acciones de supervision y de ser el
caso, dicte las medidas administrativas de proteccion ambiental que resulten
pertinentes.

En el escrito de descargos del 19 de noviembre del 2014, Alamesa presentd sus
argumentos sobre el supuesto incumplimiento de su compromiso ambiental, que
son analizados a continuacién:

El Informe N*® 748-2013-0EFA-DR/SDCA, que contiene el monitoreo de ruido,

no indica los niveles de ruido encontrados en los monitoreos efectuados ni
la calibracion del instrumento utilizado para el monitoreo

Alamesa sefiala que no es posible imputarle responsabilidad alguna debido a que
el Informe N° 748-2013-0EFA-DR/SDCA no consigna el nivel de ruido detectado,
v no se habria acreditado la calibracién del sonédmetro utilizado.

a

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Docroto Supremo N*0015-2007-PRODUCE

Articulo T8%- Obligaciones de los titulares de las actividades pesgueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluantes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efecluados en sus
instalaciones, de los dafnos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosisiemas
o sobre |a cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efeclos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estin obligados a ejecutar de
manera parmanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impaclo negativo de |as mismas, a
través de la implameantacidn da practicas de prevencion de la conlaminacion y procesos con lecnologias Empias,
practicas de reuso, reciclaje, fratamiento y disposicidn final. Asimismo, estin obligados a adoptar medidas
deslinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgices v de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
aprobade por Resoluclén de Consejo Directive N* 007-2015-0EFA

Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas adminislrativas son disposiciones amitidas por los drganos compelentes del OEFA que fienen
por finalidad de interés publico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables da los adminisirados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de cardcter particular;

b) Medida preventiva;

c) Requerimienta de aclualizacidn de instrumento de gestidn ambiental;

d) Medida cautelar;

&) Medida correctiva; y

) Qdros mandatos emitidos de conformidad con ka Ley N® 29325 - Ley dal Sistema MNacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

2.3 La autoridad compefents debe conceder al administrado un plazo razonable para el cumplimiento de las
medidas adminisirativas, considerando las circunstancias del caso concreto, la complejidad de su ejecucidn y ka
necesidad de la proteccion ambiental,
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Al respecto, se debe resaltar que la imputacion efectuada contra Alamesa versa
sobre el incumplimiento del compromiso contenido en el EIA, referido a aislar los
equipos generadores de ruido (tales como el caldero y el grupo electrégeno), més
no sobre los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental (en adelante, ECA)
para Ruido, cuya vigilancia se encuentra a cargo®® de las municipalidades
provinciales y distritales, salvo que su cumplimiento se encuentre establecido
como un compromiso ambiental.

En ese sentido, para la imputacién de cargos no se ha tomado en consideracion
el Informe N® 748-2013-OEFA-DE/SDCA del 27 de diciembre del 2013, que
contiene los resultados del monitoreo de ruido ambiental efectuado en el EIP el 16
y 17 de diciembre del 2013, toda vez que el control del exceso de los ECA para
Ruido en materia pesquera no es competencia del OEFA®,

Por tanto, siendo que dicho medio probatorio no ha sido objeto de imputacién,
carece de sentido analizar los argumentos vinculados a dicho informe.

La indicacién de contar con un “ambiente cerrado”™ no es correcta porque se
requiere necesariamente un escape de los gases emifidos. Agrega, que la

Decreto Supremo N® 085-2003-PCM, Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para
Ruideo

Articulo 14°.- De la vigilancia de la contaminacion sonora La vigilancia y monitores de la contaminacitn sonora
en el ambito local es una actividad a cargo de las municipalidades provinciales y distritales de acuerdo a sus
competencias, sobre la base de los lineamientos que establezea el Ministerio de Salud. Las Municipalidades
podran encargar @ inslituciones publicas o privadas dichas acltividades. Los resultados del monitoreo de la
contaminacion sonora deben estar a disposicion del pdblico. El Ministerio de Salud a través de la Direccitn
General de Salud Ambiental (DIGESA) realizara la evaluacion de los programas de vigilancia de la contarminacson
sonora, prestando apoyo a los municipios, de ser necesarnio. La DIGESA elaborard un informe anual sobre los
resultados de dicha evaluacion,

Articule 23*.- De las Municipalidades Provinciales Las Municipalidades Provinciales, sin perjuicio de las
funciones legalmente asignadas, son compelenies para: a) Elaborar e implementar, en coordinacidn con las
Municipalidades Distritales, los planes de prevencidn y control de la contaminacién sonora, de acuerdo a lo
esiablecido en el articulo 12 del presente Reglamenio; b) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones dadas
en el presente Reglamento, con el fin de prevenir y conlrolar [a contaminacitn sonora; y,

()

Articulo 24°.- De las Municipalidades Distritales Las Municipalidades Distritales, sin perjuicio de las funciones
legalmente asignadas, son compelenies para: a) Implementar, en coordinacidn con las Municipalidades
Provinciabes, los planes de prevencidn y control de la contaminacéén sonora en su ambito, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 12 del presente Reglamento; b) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones dadas
en &l presente reglamento con el fin de prevenir y controlar la contaminacion sonora en el marco establecido por
!:E Iilmici.palhdad Provincial, v,

Reglamento de Estindares Macionales de Calidad Amblental para Ruido aprobado por Decreto Supremo
N* 085-2003-PCM

Articule 16°.- De la aplicacién de sanciones por parte de los municipios

Las municipalidades provinciales deberdn ulilizar los valores sefialados en el Anexo N° 1, con el fin de establecer
normas, en &l marco de su competencia, que permitan identificar a los responsables de la contaminacion sonora
y aplicar, de ser el caso, las sanciones comespoendientes.

Dichas normas deberan considerar criterios adecuados de asignacion de responsabilidades, asi como definir las
sanciones dentro del marco establecido por el Decreto Legislativo N® 613 - Cadigo del Ambiente y Recursos
Maturales. También pueden establecer prohibiciones y restricciones a las aclividades generadoras de ruido,
respetando [as compatencias sectoriales.

En el mismo senfido, se podrd establecer disposiciones especiales para conbrolar los ruides, que por su
intensidad, tipo, duracién o persistencia, puedan ocasionar dafios a la salud o tranquilidad de la poblacion, aun
cuando no superen los valores establecidos en al Anexo N 1.

Articulo 23°.- De las Municipalidades Provinciales
Las Municipalidades Provinciales, sin perjuicio de las funciones legalmente asignadas, son competenies para:

)
¢} Elaborar, establecer y aplicar la escala de sanciones para las actividades reguladas bajo su compalancia que
no se adecuen a lo estipulado en el presente Reglamento.
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tana a la que alude la Resolucién Subdirectoral y los informes de
sustento sirve para la iluminacidn natural del recinto.

105. Alamesa sefiald que no es posible cumplir con el compromiso ambiental de aislar
al caldero en un ambiente cerrado, por cuanto se requiere de un “escape” para los
gases emitidos. Asimismo, manifesté que los ventanales a los que se refiere la
Direccion de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio M® 00115-2014-
OEFA/DS® sirven para iluminar el recinto donde se encuentran los compresores.
Sin perjuicio de lo sefalado, refiere que la situacién vigente puede ser revertida
mediante la aplicacion de una medida correctiva.

106. Al respecto, resulta oportuno indicar que, el ElA evaluado y aprobado por
PRODUCE no menciona al "escape” como una medida de mitigacion ambiental;
por el contrario, dicho instrumento indica que, el caldero debe mantenerse en
Gptimas condiciones y en un ambiente adecuado, con la finalidad que los ruidos
generados sean mitigados y no se afecte a la poblacién ni a los trabajadores del
EIP.

107. Por tal motivo, lo manifestado por Alamesa no desvirtGa la imputacién efectuada
por incumplir su compromiso ambiental de aislar en un ambiente cerrado® al
caldero.

108. Asimismo, considerando el alcance del compromiso ambiental de Alamesa,
carece de sentido analizar el argumento respecto a los ventanales pues
corresponde al recinto de los compresores. Sin perjuicio ello, es necesario sefialar
que Alamesa es responsable de los supuestos ruidos generados, por lo que debe
adoptar las medidas correspondientes para su mitigacién conforme asuElA y a
la normativa ambiental.

109. En consecuencia, de lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Alamesa
no aislé los equipos que generan ruidos (el caldero) conforme a lo previsto en su
ElA, conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, debido a que se trata del cumplimiento de un compromiso ambiental
contenide en un instrumento de gestiSn ambiental, por lo gque corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Alamesa en este
extremo.

V.2. Quinta cuestion en discusion: determinar si Alamesa habria realizado un
adecuado manejo y disposicion final de sus residuos

V.21 Marco normativo aplicable

110. Elmarco normativo aplicable de la gestion de residuos solidos esta compuesto por
= la Ley M® 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), el
¢ j Decreto Supremo N° 057-2004-PCM gue aprueba el Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos (en adelante, RLGRS) y las demas normas
ambientales sectoriales. Estas disposiciones son aplicables transversalmente a
las actividades bajo competencia de OEFA y tienen por objeto el manejo integral
de los residuos sdlidos desde su generacion hasta su disposicidn final.

111. La LGRS y el RLGRS regulan las etapas del proceso de gestién y manejo de los
residuos sdlidos, desde la generacién hasta su disposicion final. Asimismo, en

# Folios 5y 6 del Expediente.
= Segln el Numeral 5.1.3 del ElA, |a inslalacidn del caldero debia ser efeciuada en un ambiente cerrado.
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dichas normas se establecen las competencias de las autoridades en materia de
residuos sélidos, asi como los derechos y obligaciones de los generadores y
empresas prestadoras y comercializadoras de residuos.

La LGRS® define a los residuos sdlidos como aquellas sustancias, productos o
subproductos en estado solido o semisdlido que el generador dispone en virtud de
la normatividad nacional y segin los riesgos que causan a la salud y al ambiente,
para ser manejados a través de un sistema que comprenda determinadas
operaciones.

Por su parte, los residuos se clasifican segin su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales®™, seguin sean originados en las actividades domésticas
o industriales, tales como: manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera
y otras similares. Los residuos solidos también se clasifican en residuos peligrosos
¥ no peligrosos, conforme a sus caracteristicas y el riesgo significativo a la salud
y el ambiente.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sdlidos comprende tres (3)
etapas principaimente: generacién, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente.

En ese marco, los Numerales 4 y 5 del Articulo 16° de la LGRS establecen que
todo generador es responsable por el tratamiento v la adecuada disposicién final
de los residuos sélidos que genere, asi como de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos solidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad®®. Asimismo, el Articulo 145° del RLGRS dispone como infraccion

(=]

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdélidos

Articulo 14°.- Definicldn de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aguellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de o establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud v el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corespenda, [as sigulenies operaciones o procesos:

. Minimizacién de residuos

Segregacién en la fuente

Reaprovechamiento

. Almacenamiento

Recoleccitn

. Comercializacion

. Transporte

. Tratamiento

. Transferencia

10. Disposicion final

Esta definicion Incluye a los residuos generados por eventos naturales”.

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

(...

19. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, conslituidos por
restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalgjes en general, latas, cartén, pafiales descartables,
reslos de aseo personal y otros similares.

{2¢}RESIDL1OS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las aclividedes de las diversas ramas industriales, lales como:
manufaciirara, minera, quimica, energélica, pesquera vy otras similares.

Estos residugs se presentan como; lodos, cenizas, escorias metalicas, vidrios, plastices, papel, cartdn, madera,
fibras, que generalmente se encueniran mezclades con sustancias alcalinas o dcidas, aceiles pesados, entre
otros, incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 16*.- Residuos del dmbite no municipal
El ganerador, empresa prestadora de senvicios, empresa comercializadora, operador v cualguier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdiidos no comprendides en el dmbilo de la gestion municipal es responsable
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la negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de
estos residuos®,

116. El Articulo 25° del RLGRS*" establece que el generador de residuos del &mbito no
municipal estd obligado a cumplir con los requerimientos previstos en el
Reglamento y en otras disposiciones complementarias.

117. En ese sentido, corresponde verificar si Alamesa habria realizado un adecuado
manejo y control de los residuos sélidos en su EIP.

V.2.2 Andlisis del hecho imputado N° 5

118. En el presente extremno se realizard el andlisis de la siguiente imputacién:

Hecho imputado

Alamesa no habria realizado un adecuado manejo y disposicion final de sus residuos.

119. Mediante Requerimiento de Documentacién en Supervision Directa RDS-P01-
PES-02%, |a Direccién de Supervision solicité a Alamesa que presente la copia del
contrato para la disposicion de los residuos hidrobiclégicos, conforme se detalla:

Copia del confralo f i i Mo
16 pasa sposicidn de | prasenta
_'F!esiduoel‘idmhinr&gims_ o s

120. Por su parte, en el Informe N® 00372-2013-0EFA/DS-PES del 27 de diciembre del
2013%, |a Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

por su manejo seguro, sanitaro y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presenta Lay,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas téonicas cormespondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del &mbite no municipal son responsables de:

(i)

4, El tratamiento y la adecuada disposicion final de los residucs que genera,

5, Conducir un registro sabre la generacién y manejo de los residuos sdbdos en las instalaciones bajo su
responsablilidad.

()

La contratacion de lerceros para el manejo de los residuos solidos, no exime a su generador de la responsabilidad
de verificar la vigencia y alcance de la aulorizacidn oforgada a la empresa confratada y de contar con
documentaction que acredile que las instalaciones de tratamients o disposicién final de los mismos, cuentan con
las autorizacionas legales correspondienties.

- Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N°® 057-2004-FCM
Articule 145%.- Infracclones

Las infracciones a las disposicicnes de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

{ail

2. Infracciones graves.- en los siguienies casos:

(-]

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad compelente,

3. Infracciones muy graves.- en 10s siguientes casos:

a) Operar infraestructuras de residuos sin la obsenvancia de las normas técnicas,

(...)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N 057-2004-FCM
Articulo 25*.- Obligaciones del genarador

El generador de residuos del ambilo no municipal esta obligado a:

{.-)

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y olras disposiciones emitidas al amparo de
dste.

o Folio 65 del documento contenido en el Disco Compacto del Expediente,
- Falio 36 del Informe N* 00372-2013-0EFA/DS-PES contenido en el Disco Compacto del Expediente.
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"5 HALLAZGOS
(..)

8.3 Durante la supervision ambigntal, el administrade no presento la
documentacion respectiva gque sustenta el tratamiento de los residuos
de productos hidrobiolégicos del EIP Alamesa S.A.C. (aplicado a las
plantas de enlatado, congelado y curado de recursos hidrobiolégicos).

Andlisi: Tl el hallaz

Art, 10 del Regfamento de Procesamiento de Descarfes yv/o Residuos de
Recursos Hidrobioldgicos, aprobado segidn Decreto Supremo N° 005-2011-
PRODUCE, indica (...) Los establecimientos industriales y/o artesanales de
consumo humano direcfo que no cuenten con una planta de harina de
pescado residual, a efectos de garantizar el destino y procesamiento de sus
descartes y'o residuos, suscribirdn convenios de abastecimiento con
las plantas de reaprovechamiento de descartes y residuos de recursos
hidrobiolégicos.”

(El énfasis es agregado)

121. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00115-2014-OEFA/DS™, la
Direccién de Supervision concluyd lo siguiente:

"y, ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

V.2 Residuos Sdlidos de productos hidrobioldgicos
[.-:)

29, {...) el supervisor al momento de la supervision, solicifé al administrado la
documentacién respectiva que demuestre el tratamiento (segregacion y
correcta disposicion final) gque se le da a los residuos de produclos
hidrabioldgicos que genera el EIP (.. )

30. No obstante el requerimiento, el administrado no presentd
documentacion que sustente el tratamiento (segregacién y
disposicion final) que le brinda a los residuos hidrobiolégicos que
produce su EIP,

(...

Iv. CONCLUSIONES:

41, Las presunias infracciones analizadas en el presenie informe son las
siguientes:

- El administrado no cumple con el manefo de sus residuos
hidrobiolégicos (segregacion y disposicién final) (...)."

(El énfasis es agregado)

122. De acuerdo a los documentos citados, que sustentaron el inicio del presente
procedimiento, durante la inspeccién del 18 de diciembre del 2013, la Direccion
de Supervision constato que el EIP de Alamesa realizé una adecuada segregacion
de sus residuos y cuenta con un almacén central de residuos peligrosos y no
peligrosos.

123. Asimismo, de los documentos obrantes en el Expediente, no se advierte la
existencia de medios probatorios que acrediten una inadecuado manejo y/o
disposicion final.

m Folio 6 del Expediente.
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Sin perjuicio de lo sefalado, la Direccion de Supervisién considerd que la no
presentacion del Contrato para la disposicion de residuos hidrobioldgicos
evidenciaria que Alamesa no realizé un adecuado manejo y disposicion final de
sus residuos hidrobiclégicos.

Sobre el particular, en el ambito pesquero, el Reglamento de Procesamiento de
Descartes y/o Residuos de Recursos Hidrobioldgicos aprobade por Decreto
Supremo N°® 005-2011-PRODUCE™ (en adelante, RPDR) define a los residuos de
recursos hidrobioclégicos como aquellos constituidos por las mermas o pérdidas
generadas durante los procesos pesqueros de las actividades de procesamiento
para consumo humano directo, asi como los generados durante las tareas previas
realizadas en los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales.

Asimismo, el citado Reglamento™ indica que los descartes de recursos
hidrobioldgicos son aquellos recursos que por su condicién no son aptos para el
consumo humano y se generan desde el desembarque hasta la recepcién en la
planta de procesamiento pesquero industrial o artesanal para consumo humano
directo, o antes de las tareas previas en los Desembarcaderos Pesgueros
Artesanales.

En ese sentido, el Articulo 6° del RPDR™ establece que los descartes y residuos
generados por la actividad de consumo humano directo deben ser
aprovechados en plantas autorizadas de harina residual de recursos
hidrobiolégicos, de reaprovechamiento de descartes y residuos de recursos
hidrobiologicos, de ensilado, ictiocompost y otros procesos, que permitan la
utilizacién integral y racional del recurso hidrobiclégico.

Por su parte, el Articulo 8° del RPDR™ sefala que los establecimientos industriales
y artesanales pesqueros de consumo humano directo que no cuenten con planta

Ei]

1]

Reglamento de Procesamiento de Descartes ylo Residuos de recursos hidrobioldgicos aprobado por
Decroto Supremo N* 005-2011-PRODUCE y modificado por ol Decreto Supremo N* 017-2011-PRODUCE
Residuos de Recursos Hidrobioldgicos: Estéan constituidos por las mermas o pérdidas generadas durante los
procesos pesqueros da las actividades de procesamiento para consumeo humano directo, asi como los generados
durante las tareas previas realizadas en los Desembarcaderos Pesguercs Arlesanales.

Reglamento de Procesamiento de Descartes y/o Residuos de recursos hidrobiolégicos aprobado por
Decrato Suprema N* 005-2011-PRODUCE vy madificado por &l Decreto Supreamo N® 017-2011-PRODUCE
Doscartes de Recursos Hidrobiclégicos: Son aquellos recursos hidrobiolbgicos que por su condicidn de
alteracidn, descompaosicidn o confaminacion, sean enferos o por piezas, son declarados no aplos para el
consumo humano por @l conlrol de calidad del que recibe el recurso o por el érgano competente en materia de
sanidad pesquera. Los descarles se generan desde el desembarque hasla la recepcién previa al procesamiento
en el establecimiento industrial o artesanal pesquero para consumeo humano directo, o anles de las lareas previas
que se lleven a cabo en los Desembarcaderos Pesqueros Arlesanales. Esta definicidn no incluye a aguellas
especies seleccionadas o clasificadas por talla, peso o calidad, sin perjuicio da lo dispuesto en la Primera
Disposicion Complementaria Final del presente Reglamento.

Reglamento de Procesamiento de Descartes y/o Residuos de recursos hidrobioldgicos aprobado por
Decrato Supramao N* 005-2011-PRODUCE y modificado por el Decreto Supremo N* 017-2011-PRODUCE.
Articulo 6°- Los descartes y residuos generados por la actividad de consumo humano directo deberdn ser
aprovechados en plantas autorizadas de harina residual de recursos hidrobiolbgicos, de reaprovechamianto de
descartes y residuos de recursos hidrobioldgicos, de ensilado, ictiecompost y ofros procesos, que pemitan la
ulilizacién integral y racional del recurso hidrobiolégico,

Reglamento de Procesamiento de Descartes y/o Residuos de recursos hidrobiolégicos aprobado por
Decreto Supremo N* 005-2011-PRODUCE y modificado por el Decreto Supreme N* 006-2014-PRODUCE.
Articulo 8.-

{--.)

Los establecimientos indusiriales y anesanales pesquercs de consumo humano direclo que no cuentan con
plania autorizada de harina residueal de recursos hidrobioldgicos, a efectos de garantizar el destino y
procesamiento de sus descartes o residuos, suscribirdn convenios de abastecimiento con las plantas aulorizadas
de harina residual de recursos hidroblolbgicos, los que serdn verificados por la Direccion General de Supervision
y Fiscalizacion del Ministerio de la Produccidn.
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autorizada de harina residual de recursos hidrobiclogicos, a efectos de garantizar
el destino y procesamiento de sus descartes o residuos, deben suscribir convenios
de abastecimiento con las plantas autorizadas de harina residual de recursos
hidrobiologicos.

Cabe indicar que, la realizacién de actividades pesqueras sin haber suscrito el
convenio de abastecimiento de residuos y descartes, constituye un incumplimiento
tipificado en el Subcddigo 1.12 del Cédigo 1 del Cuadro de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras
y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N® 019-2011-PRODUCE (en
adelante, TUO del RISPAC)™, cuya fiscalizacion y sancién es competencia de
PRODUCE.

De la revision de las disposiciones citadas, se advierte lo siguiente:

(i) Lanormativa que rige a los descartes y residuos de recursos hidrobioldgicos
de la industria pesquera difiere del marco general de los residuos sélidos.

(i) Las plantas de procesamiento pesquero para consumo humano directo se
encuentran obligadas a suscribir convenios de abastecimiento con plantas
de harina residual o, en su defecto, plantas de reaprovechamiento, para el
manejo de sus descartes y residuos de recursos hidrobiologicos.

(i) El incumplimiento en la suscripcion de los convenios de abastecimiento se
considera como infraccion administrativa sancionable por PRODUCE.

En atencién a lo sefialado, si bien la suscripcién de un Convenio de abastecimiento
para el manejo de los descartes y residuos de recursos hidrobiologicos constituye
un incumplimiento, la sancién de dicha conducta es competencia de PRODUCE.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
argumentos expuestos por Alamesa. En ese sentido, corresponde informar a
PRODUCE para que proceda conforme a sus atribuciones.

Cabe indicar que lo sefialado no exime a Alamesa de su obligacién de cumplir con
la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision
y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

Cuadro de Sanciones anexc al Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N® 018-2011-PRODUCE y modificado por el
Decreto Supremo N* 006-2014-PRODUCE

Cédigo Infraccién Sub Cédigo de Ia Infracclén faincital SIOYwIAACn Con
Realzar actividades pesqueras o
aculcolas sin la  concesin, Decomiso
autorizackin, permiso o licancia Capaciaad
comespondiente o sl éslos se aulivi ctviias Decomisa Muha instalada sn
:u"'“”w ’.'""im‘"" "““":;}‘"""';u‘:w‘:‘n‘: squaras si habe ;Euﬁp:;“ 3: th, en UIT.

1 | comespondiente, o fi.1gfuscrio el comvenia o iin por | Grave De B

encontrdndose éste suspendido, = “::"mil"" tointa (30) dias Licencia de
o sin la suscripcidn del contrato e efectivos  de Suspensie| oPerackin
de supervision respectivo, o sin o procesambanto & por (30) dias
tener asignado un lim#e Maximo eleciivos de
de Caplura por Embarcacion procesamis
LMCE) nto.
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V.3. Sexta cuestion en discusidn: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Alamesa

V.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

134. La medida correctiva cumple con el objetive de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico™.

135. El Mumeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para reverir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

136. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucibn del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

137. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

{i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos

nocivos en el ambiente, los recursos naturales v |la salud de las personas.

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental del administrado.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacidn directa); v, (i) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

N Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
v la potestad sancionadora de la Administracién®,. En: Revista de Derecho Administrative N* 8. Circulo de Deracho
Administrativo. Lima, p. 147.
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Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacién, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias™.

Considerando la suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciarda el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si
el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion
detectada.

V.3.2. Procedencia de la medida correctiva

142

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Alamesa respecto de los siguiente hechos:

(i) No realizd tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al primero,
segundo y cuarto trimestre del afio 2013, conforme a lo previsto en su EIA.

(i) Mo realizdé el monitoreo de sus efluentes correspondiente al tercer trimestre
del ano 2013, conforme al compromiso asumido en su ElA, toda vez que no
se monitorearon los efluentes agua de lavado de la materia prima, caldo de
coccion, salmuera residual del madurado y desagle general.

n

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
dal Articule 22° de la Ley N® 28325, aprobados por Resolucion del Consejo Directive N® 010-2013-
OEFAJCD

lll. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefalar que existen cualro (4) tipos de medidas comectivas, a saber:

a. Medidas de adecuacién: tienen por objelo que el adminisirado adaple sus aclividades a estindares

determinados, para asi asagurar la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio v la infraccidn son de
cardcler menor, por lo que basta una acluacidn positiva del administrado para asegurar la reversidn de los
posibles perjuicios.
Eslas medidas son los cursos de capacitacidn ambiental obligatorios y los procesos de adecuacidn conforme
a los instrumentos de gestidn amblental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA ¥ los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamanto del Procedimianto
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resclucion de Consejo Directive N 012-2012-0EFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, v asi
avilar que s continde con la afectacion del ambienta v la salud de las personas. En esla calegoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o restriccion de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estin contempladas en los Literales a), b) y c) del
Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA vy los Incisos (), (1) y (v) del Numeral 38.2 del Ariculo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Ovgamismo de Ewvaluacin y
Fiscalizacién Ambiental - DEFA,.

¢. Medidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn allerada, con la
finalidad de retomar al estado de cosas existenie con anterioridad a la afectacidn. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Arliculo 22° de la Ley del SINEFA vy el Inciso (v)
del Mumeral 38.2 del Adiculo 38° del Reglamenio del Procedimienio Adminisirative Sanclonador del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Amblental = OEFA.

d. Medidas de compensacién ambiental: ienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encueniran establecidas en el Literal c) del Mumeral 136.4 del Articulo 138°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Mumeral
38.2 del Ariculo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sanclonador del Organismo de
Ewvaluacidn y Fiscalizacion Ambiental = OEFA.
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(iii) Mo cumplié su compromiso ambiental de aislar los equipos que generan
ruidos de forma gue no impacte en la poblacion y los trabajadores de la planta,
conforme a lo previsto en su EIA.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dichas infracciones.

V.3.2.1 Infracciones referidas a la realizacion de monitoreos de efluentes

a)

144,

145.

146.

b)

147.

148.

c)

149.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion del monitoreo de efluentes permite medir el indice de contaminacion
que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y residuos
organicos sodlidos) de los residuales liquidos generados durante el proceso
productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo de
adoptar las acciones necesarias gque coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes y no presentarlos ante la
entidad de fiscalizacidn ambiental, impide que se lleve un control objetivo de la
carga contaminante contenida en los efluentes generados, lo que implica un
potencial dafio en el ambiente, bien juridico protegido por la normativa ambiental.

Asimismo, la ausencia de monitoreo impide determinar si los sistemas de
tratamiento implementados estan funcionando adecuadamente, conforme a lo
previsto en sus instrumentos de gestion ambiental y la normativa legal aplicable.

Subsanacién de la conducta inf r

De acuerdo a lo sefialado en el Informe N° 116-2015-OEFA/DS™ del 31 de julio
del 2015, durante la supervision realizada el 17 de setiembre del 2014, la Direccion
de Supervision verificsd lo siguiente:

“Il. CONCLUSIONES
[-.3

3. Sobre la base de las consideraciones expuestas, concluye que ALAMESA
S.A.C. o siguiente:

(..)

(iif} En los archivos de la Coordinacién de Pesqueria de la Direccidn de
Supervision, no obra los reportes de moniforeo de efluentes
corraspondientes al 2013."

(El &nfasis es agregado)

En consecuencia, habiéndose acreditado que Alamesa no cesé la conducta
infractora, corresponde tener por no subsanada la presente infraccion.

Medida correctiva a aplicar

En este procedimiento administrativo sancionador, se ha verificado que los
incumplimientos de los compromisos ambientales del EIA del EIP son susceptibles

Folio 55 del Expediente.
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de producir efectos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las
personas.

En ese sentido, al no haberse subsanado las conductas infractoras, corresponde
ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

Forma y plazo para
Conducta infractora Plazo de
Obligacidn cumpliniento acreditar el

cumplimiento

En un plazo de cinco (5)
dias habiles contado
desde el vencimiento &l
plazo de la medida

Alamesa no realizd tres (3)
monitoreos  de  efluentes
correspondientes al primero, | Capacitar al personal

segundo vy cuarto trimestre | responsable de . T

del afio 2013, conforme a lo | verificar el gi’rr;:ﬂg:' remstr 3 ;:

previsto en su Estudio de |cumplimiento de los Fiscalizacidn, Sancion y

Impacto Ambiental, COMpPromisos En un plazo no Aplicacitn do Incantived
o asumidos en  los | mayor de treinta e el TnicRE dé

Alamesa no realiz6 el gy mentes de | (30) dias hébiles | °°P P

monitoreo de sus efluentes | t..hisn  ambiental, | contades a partir capacitacion, la lista de

correspondiente al tercer | cocoonto i monitoreo | del dia siguiente | 23iStentes, los
trimestre del afo 2013, | 4o '1o5 efluentes del | de la notificacion x:ﬂ:ﬁg;ss u:
conforme al GOMPromiso | getaplacimiento de la presente q

acrediten la capacitacion
efectuada a su personal,
asi como el Curriculo de

asumide en su Estudio de|. : :
b industrial pesquero, a | resalucidn,
Impacto Ambiental, toda vez | .. ee e En igslru-:tor

que no se monitorearon 105 | genecializado que

efluentes agua de lavadode | oo odite conocimiento ‘\"gzd?tedﬂcumenlﬁ qu|:
la materia prima, caldo de | qq 13 materia. SOAPELN

coccidn, salmuera residual Fspeuallzacmn del
del madurade y desagle instructor en el tema a
| general, desarrollar.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Alamesa a
las normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que
realice el monitoreo de sus efluentes durante el desarrollo de sus actividades
productivas, y presente los resultados a la autoridad competente. La
implementacion de la medida correctiva permitird asegurar la reversion del dafio
potencial’ causado por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos
por la normativa ambiental vigente.

En el presente caso, a efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la
medida correctiva, se ha tomado en consideracion los periodos que requerira la
contratacion del instructor y el desarrollo integral del curso de capacitacion.

.3.2.2 Infraccién referida al compromiso ambiental de aislar el caldero de

forma que no impacte en la poblacién y los trabajadores de la planta,
conforme a lo previsto en su EIA

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La implementacion de medidas de mitigacion de los ruidos y vibraciones
provocadas por el funcionamiento de los equipos y maquinarias utilizadas en los

Lineamientos para la aplicacién de las Medidas Correctivas previstas an el literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 28325- Ley del Sistema Naclonal de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental,
aprobados por Resolucidn de Consejo Directive N® 010-2013-0EFA/CD de 23 de marzo de 2013,

a.2) Dafio potencial.- Contingencia, riesgo, peligro, prosimidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
delrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente yo alguno de sSus componentes como consecuencia
de fendmencs, hechos o circunstancias con aplitud suficiente para provocarlos, que fienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.
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establecimientos industriales pesqueros es una obligacion del administrado. La no
adopcion de dichas medidas puede desencadenar efectos adversos en el
ambiente, la vida y la salud de las personas.

Dentro de los efectos adversos del ruido en las personas™, se encuentran:

Cefalea.

Dificultad para la comunicacion oral.

Disminucién de la capacidad auditiva.

Perturbacion del suefio y descanso.

Estrés.

Fatiga, neurosis, depresion.

Molestias o sensaciones desagradables que el ruido provoca, como zumbidos,
en forma continua o intermitente.

Efectos sobre el rendimiento.

Alteracion del sistema circulatorio.

Alteracion del sistema digestivo.

Aumento de secreciones hormonales (tiroides y suprarrenales).
Trastornos en el sistema neurosensorial.

Disfuncion sexual.

Otros efectos.

- & & & & & &

Subsanacion de la conducta infractora

De acuerdo a lo sefialado en el Informe N° 116-2015-0OEFA/DS™ del 31 de julio
del 2015, durante la supervision realizada el 17 de setiembre del 2014, la Direccidn
de Supervision verificd lo siguiente:

“il. CONCLUSIONES
3. Sobre la base de las consideraciones expuestas, concluys que ALAMESA

S.A.C. lo siguiente:

(i) Ha ubicado el caldero en un lugar cerrado. Los demds equipos generadoras
de ruido (compresor de refrigeracion y aire acondicionado) no fueron materia de
supenvision.”

(El énfasis es agregado)

. En consecuencia, habiéndose acreditado que Alamesa cesd la conducta

infractora, corresponde tener por subsanada la presente infraccién
Medida correctiva licar

De acuerdo a lo senalado, el administrado ha subsanado la conducta infractora.
Por tanto, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, en este caso no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento

™

Guma daﬂ.ﬂiwca Lrnwarshiad del F'aJs 'I-I'asm Dlspnrﬂhi& s:n
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administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al

OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
QOEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2008-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar el error material contenido en el Numeral 10 de la parte
Considerativa de la Resolucion Subdirectoral N® 1920-2014-OEFA/DFSAI/SDI en los
siguientes términos:

Dice:

10.

Del 16 al 18 de diciembre del 2013, la Direccion de Supervision del OEFA (en

adelants, la Direccion de Supervision) realizd una visita de supervision regular al
establecimiento industrial pesquero de ALAMESA con fa finalidad de verificar el
cumplimiento de las normas de profeccidn y conservacion del ambiente.

Debe decir;

10. Del 16 al 18 de diciembre del 2013, la Direccién de Supervision del OEFA (en
adelante, la Direccion de Supervision) realizé una visita de supervision especial al
establecimiento industrial pesquero de ALAMESA con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las normas de profeccidn y conservacion del ambiente.

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ALAMESA
S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de |la presente resolucion:

Hecho Imputado

Morma que tipifica la conducta infractora

Alamesa S.A.C. no realizd fres (3) monitoreos de
efluentes correspondientes al primero, segundo y
cuarto trimestre del afo 2013, conforme a lo
previsto en su Estudio de Impacto Ambiental.

Mumeral 73 del articulo 134* de Reglamento
de la Ley General de Pesca aprobado por el

Decreto  Supremo  N°*  012-2001-PE,
modificado por Decrefo Supremo WN* 016
2011-PRODUCE.

Alamesa S.AC. realizé el monitoreo de sus
efluentes correspondiente al tercer trimestre del
afio 2013, conforme al compromiso asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental, toda vez que no se
monitorearon los efluentes agua de lavado de la
materia prima, caldo de coccidn, salmuera residual
del madurado y desagle general.

Murmeral 73 del articulo 134° de Reglamanito
de la Ley General de Pesca aprobado por el

Decreto  Supremo  N°  012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.
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Hecho Imputado

Morma gue tipifica la cenducta infractora

Alamesa SA.C. no cumplid su compromiso
ambiantal de aislar al caldero que genera ruidos de
3 forma gue no impacte en la poblacidn y los
trabajadores de la planta, conforme a lo previsto en
su Estudio de Impacto Ambiental.

de la Ley General
Decreto
modificado por

2011-PRODUCE.

Supremo
Decreto Supremo N* 016-

Numeral 73 del articulo 134° de Reglamento

de Pasca aprobado por al
N*  012-2001-PE,

Articulo 3°- Ordenar a ALAMESA S.A.C. que, en calidad de medidas correctivas,

cumpla lo siguiente:

Conducta infractora

Medidas Correctivas

Plazo de

Forma y plazo para

Alamesa no realizo el
monitoreo de sus efluentes
correspondiente al tercer
frimestre del afic 2013,
conforme al compromiso
asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental, toda
vesz que no s&
monitorearon los efluentes

el cumplimiento de los
compromisos  asumidos
en los instrumentos de
gestian ambiental,
respecto al monitoreo de
los efluantes del
establecimiento
industrial pesquera, a
través de un instructor
especializado que
acredite conocimiento de
la materia.

En un plazo no mayor
de treinta (30) dias
habiles contados a

partir del dia
siguiente de la
notificacion  de la

presante resolucién.

Obligacion B acreditar el
cumplwerio cumplimiento
Alamesa no realizd tres (3)
monitoreos de efluentes
correspondiantas al
primero, segundo y cuarto En un plazo de cinco (5)
rimestre del afo 2013, dias  habiles contado
conforme a lo pravisto en ; desde el vencimiento el
Capacitar al personal i
su Estudio de Impacto responsable de verificar plazo de Ia“ medida
Ambiantal, cofrectiva, remitir a la

Direccién da Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de
Incentives, copia del
programa de capacitacidn,
la lista de asistentes, los
cerlificados o constancias
que acrediten la
capacitacion efectuada a
su personal, asl como el
Curriculo de Vida o
documentos que acrediten

agua de lavado de la
materia prima, caldo de
coccion, salmuera residual
del maduradoe y desagie
general,

la especializacion del
ingtructor en el tema a
desarrallar.

Articulo 4°.- Informar a Alamesa S.A.C. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. De lo contrario,
el procedimiento se reanudarda, quedando habilitado el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancidén respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y

dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Alamesa S.A.C. que el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental = OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
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de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversién en el
pais.

Articulo 6°- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por el incumplimiento de su compromiso ambiental de aislar el
caldero que genera ruidos de forma conforme a lo previsto en su Estudio de Impacto
Ambiental, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en la
Unica Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamentao del
Procedimiento Administrative Sancionador aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°- Declarar el archive del procedimiento administrative iniciade contra
Alamesa S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucidn:

Hecho Imputado Morma que tipifica la conducta infractora

Alamesa S.A.C. no habria presentado tres (3) | Mumeral 73 del articulo 134* de Reglamento de
monitoreos de  efluentes correspondientes  al | la Ley General de Pesca aprobado por el Decreto
primero, segundo y cuario trimestre del afic 2013, | Supreme N* 012-2001-PE, medificade por
conforme a lo previsto en su Estudio de Impacto | Decreto Supremo N°® 016-2011-PRODUCE.

Ambiental.

Articulos 13 y 16° de la Ley N* 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos, en concordancia
Alamesa S.A.C. no habria realizade un adecuado | con el Literal k del Numeral 2 del articulo 145° del
manejo ¥ disposicion final de sus residuos. Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decrato Supremao N°
057-2004-PCM.

Articulo 8°.- Informar a Alamesa S.A.C. que conira lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicién del recurso de reconsideracién y apelacién ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207" de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia
Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD. Asimismo, se informa gue el recurso de
apelacidn que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Mumeral 35.4 del Ariculo
35" del referido Reglamento.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
esponsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
meral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de

meenessa /g establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
Y meoy oAributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y

SERR dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD, y a la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Texto Onico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
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del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 10°.- Notificar la presente resolucién a la Municipalidad Provincial de Pisco,
para que en el marco de sus atribuciones®, realice las acciones de control y fiscalizacién
ambiental sobre el cumplimiento de los Estandares Macionales de Calidad Ambiental
para Ruido aprobados por Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, debido a la supuesta
generaciéon de emisién sonora de los compresores de aire acondicionado y de
refrigeracion de Alamesa S.A.C; asi como poner en conocimiento de la resolucion a la
Direccion de Supervision para que evalle los potenciales perjuicios derivados de la
operacion de los citados equipos, y de ser el caso, dicte las medidas administrativas de
proteccion ambiental que resulten pertinentes®!.

Articulo 11°.- Notificar la presente resolucion al Ministerio de la Produccién para que
adopte las acciones pertinentes, en lo referido a la suscripcién por parte de Alamesa
S.A.C. de un Convenio de abastecimiento para el manejo de los descartes y residuos
de recursos hidrobiologicos.

Articulo _12°.- Poner en conocimiento del Servicio de Informacién Nacional de
Denuncias Ambientales para que, de quedar consentida la presente resolucién, informe
al sefior Jorge Bardales Arguedas en su calidad de denunciante, conforme al articulo
24° del Reglamento para la atencién de denuncias ambientales presentadas ante el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - CEFA aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N°® 015-2014-OEFA/CD®2,

. Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruide aprobade por Decreto Supremo
N® 085-2003-PCM

Articulo 16.- De la aplicacidn de sanciones por parte de los municipios

Las municipalidades provinciales deberan ulilizar los valores sefialados en el Anexo N® 1, con el fin de establecer
normas, en el marco de su competencia, que permitan identificar a los responsables de la contaminacion sonora
y aplicar, de ser el caso, las sanciones commespondientes.

Dichas normas deberdn considerar criterios adecuados de asignacion de responsabilidades, asi como definir las
sanciones dentro ded marco establecido por el Decredo Legisiative N® 613 - Codigo del Ambiente y Recursos
Nalwrales. También pueden establecer prohibiciones y restricciones a las actividades generadoras de ruido,
respetando las competencias sectorales.

En &l memo sanlido, se podrd eslablecer disposiciones especiales para controlar los ruidos, que por su
intensidad, tipo, duracidén o persistencia, puedan ocasienar dafios a la salud o lranguilidad de la poblacian, aun
cuanda no superen los valores establecidos en el Anexo N* 1.

Articulo 23.- De las Municipalidades Provinciales
Las Municipalidades Provinciales, sin perjuicio de las funciones legalmente asignadas, son competentas para:

o)
c) Elaborar, establecer y aplicar la escala de sanciones para las aclividades reguladas bajo su compealencia que
no se adecuen a lo estipulado en el presente Reglamento.

" Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 007-2015-0EFA

Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas adminislrativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA que tisnan
por finalided de interés poblico la profeccion ambiental, Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambigntales fiscalizables da los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.,
2.2 Conslituyen medidas administrativas las siguienies:

a) Mandato de cardcter particular;

b} Medida preventiva;

¢) Requerimiento de actualizacidn de instrumento de gestién ambiantal;

d) Medida cautelar:

&) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con |a Ley N® 20325 - Ley del Sisterna Macional de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental.

2.3 La autoridad compelenie debe conceder al adminisirado un plazo razonable para el cumplimiento de las
medidas administralivas, considerando las circunstancias del caso concreto, la complejidad de su ejecucion y la
necesidad de la proteccion ambiental.

2 Reglamento para la atencidn de denuncias ambientales presentadas ante el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Amblental - OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 015-2014-0EFASCD
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Articulo 24°.- De la comunicacién de la resolucidn final

24.1 La Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentives o el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
segun sea el caso, deberdn poner en conocimienlo del Servicio de Informacion Macional de Denuncias
Ambientales, la Resolucian final emitida en el procedimiento administrativo sancionador —iniciado en mérito a
una denu‘;:da_ en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contado a partir de la nolificacién de dicha
Resolucion,

242 El Servicio de Informacidn Macional de Denuncias Ambientales deberd remilir dicha informacién al
denunciante, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles de recibida la comunicacion. Esta disposicién no
resulta aplicable para las denuncias andnimas.
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