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St Expediente N° 715-2014-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 715-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CENTRO MAR S.A.!

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS . GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Centro Mar S.A. por la presunta infraccién tipificada en los
Numerales 4 y 5 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, en el extremo referido a no haber realizado un adecuado manejo y control
de los residuos sdlidos generados, en tanto no obran en el expediente medios
probatorios que permitan calificar como infraccién administrativa el hecho
detectado durante la inspeccion desarrollada el 7 de febrero del 2012,

Lima, 31 de julio del 2015

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N® 439-2007-PRODUCE/DGEPP del 4 de octubre
del 20072, el Ministerio de la Produccién — PRODUCE otorgd a Centro Mar S.A.
(en adelante, Centre Mar) licencia de operacion para una planta de congelado con
una capacidad instalada de trece toneladas por dia (13 t/d), ubicada en calle El
Palomar N* 109, distrito, provincia y departamento de Arequipa.

El 7 de febrero del 2012, la Direccion General de Seguimiento, Control y Vigilancia
(en adelante, DIGSECOWVI) realizd una visita de supervision a las instalaciones del
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de Centro Mar, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las normas de proteccién y conservacién
del medio ambiente. Los hechos advertidos en dicha diligencia fueron registrados
en el Reporte de Ocurrencias N°® AREQUIPA-03-02-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIF? (en adelante, el Reporte de Ocurrencias).

Los resultados de la supervision se analizaron en el Informe - AREQUIPA N° 03-
02-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-mmfrb, srsa del 7 de febrero del 2012¢, en
el cual la DIGSECOVWVI concluyd que Centro Mar no realizaba un control de los
residuos generados en su planta de procesamiento de productos hidrobiolégicos
para consumo humano directo.

Mediante Resolucién Subdirectoral N°® 836-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de abril
del 2014° y notificada el 7 de mayo del 2014%, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de esta Direccién varid la imputacion de cargos realizada mediante

RUC N® 20454104472,

Folio 107 del Expediente,
Folio 51 del Expediente.
Folios 52 al 54 del Expediente.
Folios 65 al 70 del Expediente.

Folio 77 del Expadiente.
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el Reporte de Ocurrencias, imputandole a titulo de cargos la presunta conducta
infractora que se indica a continuacién:

Presunta conducta | Morma que tipifica la Norma que tipifica Eventual

-]
" infractora eventual infraccion la eventual sancién sancion

Nu:'nerales 4 y 5 del articulo T ST
16" de la Ley General de * it

Centro Mar no|Residuas Sdlidos (en 5: nd:“ sg Er:
habria realizado un | adelante, LGRS) - Ley N°®

adecuado manejo y | 27314, modificade  por obliga [a
control  de  los |Decreto  Legislative N* f;ﬁl’;ﬁl{; i a
g Lanigrig | Numeral 1 del| - Mulla _desde
1 supervisién que no | Literal a) del numeral 1 del ;":'é'ég 147° del| 0.5 a 20 qi;-_
llevaba un registro ni | articulo 145° dal . con :Kﬂepﬁt n
contaba con las|Reglamento de la Ley I':“?a” o 39
guias o constancias | General de Residuos iy d i
de recoleccién de|Sélidos (en  adelante, res],_l uos
residuos. RLGRS), aprobado pel I_lgn::sﬂ::-s. q;::
mediante Decreto Supremo ::sta EUELIIT
N° 057-2004-PCM. :

El 29 de mayo del 2014, Centro Mar presentd descargos contra las imputaciones
efectuadas en su contra, adjuntando el registro del control de los residuos
generados en su EIP durante los meses de enero y febrero del 2012, asi como los
recibos emitidos por la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos
Protecmar E.l.LR.L., la cual evacud los residuos mencionados en los meses
sefialados’.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
es determinar si Centro Mar infringio los Numerales 4 y 5 del Articulo 16° de la Ley
General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS), en tanto no habria realizado
un adecuado manejo y control de los residuos sélidos generados, al no llevar un
registro ni contar con las guias o constancias con las que salen los mismos.

CUESTIONES PREVIAS
Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, aprobado por Decreto Legislativo N° 1013, (en adelante, el MINAM)2,
se cred el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Folios 80 al 81 del Expediente.

Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Legislativo N® 1013
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de organismos publicos adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organisme pidblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control v la sancidn en
::'nataria ambiental que corresponde.

e

Pagina 2 de 12




o ;
ﬁ PER()

10.

11,

‘Ministerio .
_-del ._ﬁrnb_[e_nt; ¢

A : Resolucion Directoral N° 721-2015-0EFA/DFSAI

s Amdiial Expediente N° 715-2014-OEFA/DFSAIPAS

En virtud de lo dispuesto por los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental® (en adelante, Ley del
SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al MINAM y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA"?,
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancidon en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM"' se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industrial y
pesqueria de PRODUCE al OEFA. Por Resolucion de Consejo Directivo N° 002-
2012-OEFA/CD™ se establecid como fecha efectiva de transferencia de las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién
en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo del 20123,

Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el

Ley N° 28326, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organisme piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
comao de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N® 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11%.- Funciones generales

(e}

¢) Funcién fiscalizadera y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sancicnes por el incumplimients de obligaciones y
compromises derivados de los instrumentos de gestin ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn v de los mandatos o disposicionas emitidos por el OEFA, en concordancia
con o Iastahlacldo en el articule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
corractivas,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales,

Primera.- {...)

Las enlidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn,
control y sancidn en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Gtiles, contado a partir de [a entrada en
vigencia del respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que serdn transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento v disposicion de éste para su andlisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. (...).

Publicado el 3 de junio del 2011 en el Diario Oficial El Peruano.
Publicada el 17 de marzo del 2012 en el Diario Oficial El Peruano.

Resolucidn que aprueba los aspectos que son objeto de transferencia del Ministerio de la Produccidn al
OEFA en materia ambiental del Sector Pesqueria y determina la fecha en que el OEFA asumira las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacidn, control y sancién en esta materia,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 002-2012-0EFA/CD

Articulo 2°.- Determinacidn de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que &l 16 de marzo del 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird |as funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacidn, control ¥ sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccién.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organisme de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM

Articulo 40°.- Funciones de la Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de Incentivos

La Direccidn de Fiscalizacidn, Sancibén y Aplicacidn de Incentivos tiene las siguientes funciones:
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13.

14.

Articulo 8° y la Tercera Disposicién Complementaria Final del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/CD'S
(en adelante, TUD del RPAS del OEFA), establecen que la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos es el érgano competente para
imponer sanciones y medidas correctivas, y constituye la primera instancia
administrativa.

En consecuencia, esta Direccion es competente para conocer el presente
procedimiento administrativo sancionador, en la medida que la documentacion
que dio origen a este fue materia de la transferencia de funciones al OEFA.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversién, la Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de |la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

)

n) Imponer las sanciones administrativas yfo medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancicnadores que se inicien en esta direccién; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.

Texto Unlco Ordenade del Reglamento del Procadimiento Administrative Sancionador del Organismeo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucidén de Consejo Directivo N* 045-
2015-0EFA/PCD

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrative sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimients administrative sancionador son las siguientes:

(...

¢) Autoridad Decisora: Es el drgano compelente para determinar la existencia de infracciones administrativas,
impener sanciones y dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrative Sancionador
Conforme a la actual estructura orgéanica del OEFA, entigndase que:

()
¢) la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivos del OEFA.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articulo 18°.-Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranite el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccitn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, &l OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si k8 autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir |a conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimianto
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepeional concluira, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respactiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes
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existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a aquellas que
generen un dafo real v muy grave a la vida y a la salud de las personas,
actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién ambiental o la
autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

15. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUOQ del RPAS del OEFA se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucidn final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y se suspendera el
procedimiento sancionador, De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitirdA una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
guedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa gue corresponda, en caso esta haya sido calculadaen base a la
"Metodologia para el calculo de la multa base vy la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidén de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccian.
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16. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

17. Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia una infraccion
que genere dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resoclucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

18. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

19. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFAJ/CD y el TUO RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido

Reporte de Ccurrencias N° AREQUIPA | Documentoc que  contiene la
1 | 03-02-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif | observacion detectada durante la
del 7 de febrero del 2012. supervision del 7 de febrero del 2012.

Informe N° AREQUIPA 03-02-2012- | Documento que contiene los
2 | PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-mmfrb,srsa hallazgos detectados durante la
del 7 de febrero del 2012. supervision del 7 de febrero del 2012.

V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

21.

==k

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
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sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de inspeccion de
PRODUCE, esto es, antes de la trasferencia de funciones en materia ambiental
del sector pesqueria al OEFA.

El Articulo 16° del TUO RPAS del OEFA' sefala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y |la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos gue en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

El Articulo 39° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2007-PRODUCE (en adelante,
RISPAC)'" sefala que el reporte de ocurrencias constituye uno de los medios
probatorios de la comision de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo
ser complementado o reemplazado por otros medios probatorios que resulten
idéneos y que permitan determinar la verdad material de los hechos detectados.

En ese sentido, el Reporte de Ocurrencias N° AREQUIPA 03-02-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif y el Informe N® AREQUIPA 03-02-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-mmfrb,srsa. constituyen medios probatorios de los
hechos detectados en el EIP de Centro Mar, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Cuestion en discusion: determinar si Centro Mar realizé un adecuado
manejo y control de los residuos generados

W.1.1.Mareo normativo aplicable

26.

Las normas aplicables para el manejo de residuos sélidos son la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y el Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, RLGRS). Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los
sectores fiscalizables por el OEFA dentro de su competencia y tienen como
finalidad el manejo integral y sostenible de los residuos sdlidos mediante la

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidén de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacién contenida en los informes tacnicos, actas de supearvisidn u otros documentos similares constituyen
medios prebatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Reglamento de Inspeccienes y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N* 016-
2007-PRODUCE

Articulo 39°.- Valoracién de los medios probatorios

El Reporte de Ocurrencias, asi como la informacidn del Sistema de Seguimiento Satelital constituyen uno de los
medios prebatorios de la comisidn de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser complementados
o reemplazados por otros medios probatorios que resulten idéneos y que permitan determinar la verdad material
de los hechos detectados.
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27.

28.

29.

articulacion, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas,
estrategias y acciones de quienes intervengan en la gestién y manejo de residuos,
desde la generacién hasta su respectiva disposicion final™.

La LGRS y el RLGRS regulan todas las actividades de las diferentes etapas del
proceso de gestion y manejo de los residuos sdlidos, desde la generacién hasta
su disposicién final. Asimismo, en dichas normas se establecen los roles vy
competencias de las autoridades en materia de residuos sdélidos, asi como los
derechos y obligaciones de los generadores y empresas prestadoras v
comercializadoras de residuos.

Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisolido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, operaciones o procesos®.

Se clasifican seglin su origen, entre ofros, en residuos domiciliarios e
industriales®', dependiendo de si estos son originados en las actividades
domésticas o en las actividades industriales, tales como: manufacturera, minera,
guimica, energética, pesquera y otras similares. A su vez, los residuos sélidos se
subclasifican en residuos peligrosos y no peligrosos, dependiendo de sus

21

Lay N* 27314, Ley General de Residuos Sdélidos

Articulo 3°.- Finalidad

La gestidn de los residuos sdlidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante |a
articulacién, integracién y compalibilizacién de las politicas, planes, programas, estrateglas y acciones de
quienas intervienan en la gestidn v &l manejo de los residuos sdlidos, aplicands los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente Articulo,

Ley N°* 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 14°.- Definicidn de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productes o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a trawés de un sistema gue incluya, segun
corresponda, [as siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuenie

3. Reaprovechamienio

4. Almacenamiento

5. Recoleccitn

&. Comercializacion

7. Transporta

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicién final

Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturales”,

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

)

19. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aquallos residuos genarados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por
restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartdn, pafales descartables,
restos de aseo personal y ofros similares.

(--.)

24. RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas indusiriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energélica, pesquera y otras similares.

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metdlicas, vidrios, plasticos, papel, carldn, madera,
fibras, que gensralmente se anciuantran mezclados con sustancias alcalinas o acidas, aceiles pesados, entre
otros, incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.
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caracteristicas y el riesgo significativo que representen para la salud y/o el
ambiente.

30. De manera general, un adecuado manejo de residuos sdlidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacién, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente.

31. En ese marco, los Numerales 4 y 5 del Articulo 16° de la LGRS establecen que
todo generador es responsable por el tratamiento y la adecuada disposicion final
de los residuos sdlidos que genere, asi como de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad®. Asimismo, el Articulo 145° del RLGRS dispone como infraccion
la negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de
estos residuos®.

32. En ese sentido, corresponde verificar si Centro Mar habria realizado un
inadecuado manejo y control de los residuos sélidos en su EIP.

V.1.2  Analisis del hecho imputado

33. En el Reporte de Ocurrencias N° AREQUIPA  03-02-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif del 7 de febrero del 2012, la DIGSECOVI dejo
constancia de lo siguiente®:

"HECHOS CONSTATADOQS

Al momento de hacer la inspeccién al EIP se constatd que esta no lleva un control
de los residuos generados, no tienen gulas de remisién remitente con las que
debid salir el producto (residuos) ni constancia de recoleccién de la EPS.RS que
les brinda el servicio de recoleccion (.. )"

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el Ambito de la gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientaimente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias v las normas técnicas corespondientes,

Los generadores de residuos sdlidos del &mbito no municipal sen responsables de:

(...

4. El tratamiento v la adecuada disposicion final de los residuos gque genere.

5. Conducir un registro sobre la generacidn y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

{.)

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos sdlidos, no exime a su generador de la responsabilidad
de verificar la vigencia y alcance de la autorizacidn otorgada a la empresa contratada y de confar con
documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicidn final de los mismos, cuentan con
las autorizaciones legales correspondientes.

- Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley v el Reglamento, se clasifican en:
(...)
2. Infraccignes graves.- en los siguientes casos:
(..
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente,
3. Infracciones muy graves.- en los siguientes casos:
a) Operar infraestructuras de residuos sin la observancia de las normas técnicas,
(..}

- Folio 51 del Expediente.
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34,

35.

36.

Asimismo, mediante Informe N° AREQUIPA 03-02-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-
Dif-mmfrb,srsa., la DIGSECOVI sefiald®:

"Al ingresar al establecimiento le solicifamos se nos muestre sus instalaciones,
su forma de procesar el recurso desde la recepcion de materia prima hasta la
zona de almacenamiento del producto terminado, como su forma de tratar sus

residuos y descartes, (...)
{...)

(...) se solicité al administrado nos muestre sus registros de control del pesado
de sus residuos, las guias con las gque debieron salir los residuos generados y
documentos que constaten que esitos fueron recogidos por la EPS-RS que les
brinda el servicio de recoleccidn, (...) respondiendo que atdn no se implementa
un registro de los residuos generados, gue estos salen sin guia y gue no
tienen contrato con ninguna EPS-RS, que es un tercero el que les brinda el
servicio de recoleccién y que este a su vez no les proporciona ningin
documento diario (...)"

(Enfasis agregado)

De los medios probatorios citados, se desprende que en la supervision se verifico
el tratamiento de los residuos hidrobiolégicos generados como resultado del
proceso del recurso. A mayor abundamiento, los residuos hidrobiologicos estan
constituidos por las mermas o pérdidas generadas durante el procesamiento
pesquero para consumo humano directo (restos de carne, pescado en mal estado,
etcétera) vy constituyen la materia prima principal de la produccion de harina de
pescado. En consecuencia, a diferencia de los residuos sodlidos, tienden a ser
reaprovechados y no descartados, por lo que no es necesario impulsar su
reduccion, reutilizacion y reciclaje.

En atencion a ello, el tratamiento de este tipo de residuos se encuentra regulado
por una normativa especial, el Reglamento de Procesamiento de Descartes y/o
Residuos de Recursos Hidrobiocldgicos, aprobado por el Decreto Supremo N°® 005-
2011-PRODUCE?®®, La finalidad de esta norma es que los residuos hidrobiolégicos
sean aprovechados en plantas autorizadas (plantas de harina residual o planta de
reaprovechamiento)® y evitar la contaminacién por déficit de capacidad de
procesamiento®® 29,

Faolios 52 al 54 del Expediente.

Reglamento del procesamiento de Descartes ylo residuos de recursos hidrobiolégicos, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2011-PRODUCE, modificade por Decreto Supremo N® 017-2011-PRODUCE
Articule 1°.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer el marco juridico regulador de la actividad
pesquera de procesamiento de descartes yio residuos de recursos hidrobiokdgicos generados durante las
operacionas de desembarque y actividades de procesamiento pesquero artesanal e industrial de consumo
humano directo.

Reglamento del procesamiento de Descartes y/o residuos de recursos hidrobioldgicos, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2011-PRODUCE, modificado por Decreto Supremo N° 017-2011-PRODUCE
Articule 6*.- Los descares y residuos generados por la actividad de consumo humano directo deberan ser
aprovechados en plantas autorizadas de harina residual de recursos hidrobiologicos, de reaprovechamiento de
descartes y residuos de recursos hidrobiclégicos, de ensilade, ictiocompost v otros procesos, que permitan la
utilizacién integral y racional dal recurso hidrobislégico.

Asl, por ejemplo, a través de esla norma se busca evilar que se desarrollen conductas ilicitas, tales como, el
secado a la intemperie de los recursos hidrobioldgicos para su transformacion en harina.

La finalidad de la LGRS y &l RLGRS es impulsar la reduccion, la reutilizacion v el reciclaje de los residuos solidos.
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37.

38.

39.

40.

Asi, en el presente caso se aprecia que la DIGSECOVI constatéd los siguientes
hechos: (i) no se llevaba un registro sobre los volumenes de los residuos
hidrobiolégicos generados®; y (i) no se contaba con guias de remisién® o
constancia de recoleccion de la EPS-RS*. De esta manera, no se pudo verificar
si Centro Mar cumplia con enviar los residuos hidrobioclégicos generados en el
proceso a una planta de harina residual o de reaprovechamiento.

En ese orden de ideas, los actuados en el Expediente no acreditan que Centro
Mar hubiera realizado un inadecuado manejo y control de sus residuos sdlidos.

Por otro lado, es importante agregar que no se encuentra acreditado de manera
fehaciente que la administrada haya incumplido la obligacién de enviar sus
residuos hidrobiolégicos a una planta autorizada; toda vez que la falta de registro
de los residuos que se hubieran generado no evidencia esta conducta. Asimismo,
el EIP no tenia la obligacion de realizar el traslado de sus residuos hidrobioldgicos
emitiendo guia de remisién® o constancia de recoleccién de una EPS-RS*, por lo
que de dichos hechos no es factible inferir que Centro Mar incurrid en una
inadecuada disposicion final de los residuos hidrobiolégicos.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
argumentos expuestos por Centro Mar.

Cabe indicar que lo sefialado no exime a Centro Mar de su obligacién de cumplir
con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de
supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

3

En este se registran los volimenes de residuos hidrobiolégicos que se generan. Asimismo, permite conocer los
velimenes de harina residual obtenidos.

Permite verificar la procedencia y el destino del residuo hidrobioldgico.

Documento que se emite cuando el traslado de los residuos hidrobioldgicos se realiza a través de una EPS-RS
(Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos).

A través del Decreto Supremo N°® 006-2014-PRODUCE, vigente desde el 8 de agosto del 2014, se establecid la
obligacién de entregar guia de remisién,

Disposiciones para el fortalecimiento del marco regulador de la actividad de procesamiento de los
descartes y residuos de los recurses hidrobiclégicos y aprueba el Régimen de adecuacidn de las plantas
de reaprovechamiento, aprobadas por Decreto Supremo N° 006-2014-PRODUCE.

Articulo 6.~ Incumplimiento de las condiciones especificas para la operacidn de plantas de reaprovechamiento

[}

6.2. El Ministerio de la Produccién podré dictar en forma inmediata al momento de la intervencion, como medida
precautaoria, la suspension temporal de [a licencia de operacién de la planta de reaprovechamiento por un plazo
de dos (2) dias calendario, para tal efeclo la Direccidn General de Supervisidn y Fiscalizacidn mediante
Resolucidn Directoral aprobard el procedimiento correspondiente. Esta medida solo podrd ser aplicada de
verificarse en la intervancidn, algunas de las siguientes causales:

(i) Megativa a la recepcion de los descares vy residuos provenientes de las plantas de procesamiento con |as
que se hubiera suscrito Convenios de Abastecimiento,

(i} Megativa a entregar la guia de remisidn de la materia prima, el convenio de abastecimiento o el parte de
produccién de harina.

{iii) Impedir el ingreso o restringir el desplazamiento de los inspectores acreditados por el Ministerio de [a
Produccion

El EIP no tiene la obligacidn de trasladar sus residucs hidrobioldgicos a través de una EPS-RE; =i no, Unicamente
de realizar dicho traslado a través de contenedores acondicionados para diche fin.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo iniciado contra Centro
Mar S.A., de conformidad con los fundamentos sefialados en la parte considerativa de
la presente resolucién.

Articulo 2°.- Informar a Centro Mar S.A. que contra lo resuelto en el Articulo 1° de la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Eg;:.:;;;iza Mori
iscalizacion, Sancion y
icac m:belncenl.rmE : Erhny
Organismo de Evaluad
Fba.c.gllzao.lm AtHEIERIE = DEFA

Pagina 12 de 12



