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REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Diamante S.A. al haberse acreditado que verti6 al medio marino efluentes
provenientes del sistema de producciéon sin tratamiento completo; conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 72 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N*® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

Asimismo, en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara
gue no resulta pertinente ordenar medida correctiva respecto de la conducta
infractora senalada anteriormente, toda vez que se verificé que Pesquera Diamante
S.A. ceso el vertimiento al medio marino de efluentes sin tratamiento completo.

Por otro lado, se archiva el procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Langostinera Caleta Dorada S.A.C. por verter al medio marino efluentes provenientes
del sistema de producciéon sin tratamiento completo; toda vez que ha quedado
acreditado que no se encontraba operando la planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico al momento de la inspeccién.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de

ctos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adqu:ere firmeza, sera tomada en

uenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro

------------- orrespondiente, de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria

</del Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 31 de julio del 2015
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ANTECEDENTES

Antecedentes registrales de la propiedad y/o administracién del
Establecimiento Industrial Pesquero (en adelante, EIP)

Mediante Resolucion Directoral N° 595-2008-PRODUCE/DGEPP' del 2 de octubre
del 2008, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) aprobé a favor de
Langostinera Caleta Dorada S.A.C. (en adelante, Caleta Dorada) el cambio de
titularidad de la licencia de operacion otorgada a Pesquera Industrial Katamaran
S.A.C. para desarrollar la actividad de procesamiento de recursos hidrobioldgicos con
destino al consumo humano indirecto, a través de la planta de harina de pescado de
alto contenido proteinico con capacidad de ciento diecisiete toneladas hora (117 t/h)
instalada en el EIP ubicado en la Playa Norte, Lote 1B-1 y 1B-2, Puerto Malabrigo,
distrito de Razuri, provincia de Ascope, departamento de La Libertad.

Segun consta en el Asiento DO0003 de la Partida N° 040279552 inscrita en la Oficina
Registral de Trujillo, en virtud a un contrato de arrendamiento elevado en escritura
publica el 13 de setiembre del 2006, Caleta Dorada transfirio a Pesquera Bahia S.A.C.
(en adelante, Pesquera Bahia) la posesion del referido EIP. El arrendamiento fue
cancelado mediante documento elevado a escritura publica el 17 de noviembre del
2009

De acuerdo a lo consignado en el Asiento C00001 de la Partida N° 04027955 inscrita
en la Oficina Registral de Trujillo, a través del titulo elevado en escritura publica el 24
de diciembre del 2010, Pesquera Oceanides S.A.C. (en adelante, Oceanides)
absorbié un bloque patrimonial escindido de Caleta Dorada, el cual comprendia a la
planta de harina de pescado de alto contenido proteinico ubicado en el distrito de
Razuri, provincia de Ascope, departamento de La Libertad.

Mediante titulo elevado en escritura publica el 17 de enero del 2011, Oceanides fue
absorbida® por la Empresa Pesquera Puerto Rico S.A.C. (en adelante, Puerto Rico),
quien a su vez celebré un Contrato de Usufructo® del referido EIP con Pesquera
Diamante S.A.7 (en adelante, Diamante), elevandolo en escritura publica el 25 de
enero del 2011.

Folios 11 v 12 del Expediants.

Folio 20 del Expediente.

Asiento E00001 de la Partida N® 04027955 inscrita en la Oficina Reagistral de Trujillo (felio 19 del Expediente).
Falie 18 dal Expedienta.

Asiento C00002 de la Partida N° 04027955 inscrita en la Oficina Registral de Trujillo (folio 17 del Expadiente).
Cédigo Civil

MNocion de Usufructo

Articulo 9989°.- El usufructo confiere las facultades de usar y disfrutar lemporalmenta de un bien ajano.

Asiento DOODOS de la Partida N® 04027955 Inscrita en la Oficina Registral de Trujillo {folic 16 del Expediente).
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Con Resolucién Directoral N° 103-2015-PRODUCE/DGCHI® del 27 de febrero del
2015, PRODUCE aprobd a favor de Diamante el cambio de titular de la licencia
otorgada a Caleta Dorada para operar la planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico mencionada lineas arriba.

Posteriormente, conforme se detalla en el Asiento C00003 de la Partida N° 04027955°
inscrita en la Oficina Registral de Trujillo, con titulo elevado en escritura pablica el 20
de enero del 2012, Diamante absorbié a Puerto Rico.

Antecedentes del procedimiento administrativo sancionador

El 2 de diciembre del 2011, la Direccion General de Seguimiento, Control y Vigilancia
de PRODUCE (en adelante, DIGSECOVI) supervisé las instalaciones del EIP ubicado
en la Playa Norte, Lote 1B-1 y 1B-2, Puerto Malabrigo, distrito de Razuri, provincia de
Ascope, departamento de La Libertad.

Mediante Reporte de Ocurrencias N° Puerto Malabrigo-01-08-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIF' del 2 de diciembre del 2011, la DIGSECOVI inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Caleta Dorada por la
presunta comision de la infraccidn tipificada en el Numeral 72 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-
2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE (en adelante,
RLGP)", toda vez que durante la inspeccién se constatd el vertimiento del agua de
bombeo a |la poza del emisor sin tratamiento completo®.

A través del Informe N°® 08-01-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-Malabrigo™ del 2 de
diciembre del 2011, la DIGSECQVI concluyé que Caleta Dorada infringié la normativa

13

Folios 28 y 30 del Expediente.
Fuolio 15 del Expediente.
Folio 1 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, medificade por
Decreto Supremo N° 0156-2007-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Conslituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculcolas, las siguientes:

(-]
72. Vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de produccién o de la limpieza de |a planta sin
tratamiento completo.

En el rubro de observaciones del Reporte de Ocurrencias N® Puerto Malabrigo-01-08-2011.PRODUCE/DIGSECOVI-
DIF, el jefe de produccidn de la planta sefald lo siguiente:

"La descanga de hoy fue 128.025 TM, desde las 16:17 a 18:34 hrs., en dicha descarga fue inspeccionada
por DIGSECOVI-DIGSECOW La Libertad guienes constafaron la descarga y fralamiento pama. Los
inspectores Produce-Lima inspeccionaron la planta/pama en momento tralamiento final del agua de
bombeo, que s lleva & cabo & Muesin compromiso.

La inspeccidn es subjetiva por gue no hicieron andlisis al efluente. Nuestro sislema pama esld de acuerdo
con el compromiso con PRODUCE, tal sistema fenemos plazo hasta ef afio 2013 para su implementacidn
fotal. Se les mostrd la wincha de descarga y acla PRODUCE".

Folios 2 v 3 del Expediente.
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ambiental, pues habria realizado el vertimiento al medio marino de efluentes
provenientes del sistema de produccion sin tratamiento completo.

El 9 de diciembre del 2011", Pesquera Diamante presentd sus descargos alegando
lo siguiente:

(i)

(if)

(i)

(iv)

(V)

El 1 de diciembre del 2011, en su EIP descargaron las embarcaciones
pesqueras PATRICIA de matricula CO-28488-PM y SEBASTIAN de matricula
CO-24654-PM. Durante el procesamiento de dichas descargas, la inspectora
de la DIGSECOVI superviso la zona de tratamiento final del agua de bombeo,
observando que en el tanque Krofta aun quedaban efluentes en proceso a la
espera de una siguiente descarga de materia prima; no obstante, luego de que
el jefe de planta determinara que no habian mas descargas, se procediod a iniciar
la etapa de limpieza de los sistemas de recuperacion de grasa del agua de
bombeo.

El agua de la trampa de grasa pasa por el tanque Krofta -que es la etapa final
de tratamiento-, en el que la espuma es recuperada por medio de inyeccion de
micro burbujas. Posteriormente, se realiza la Ultima dilucion del agua de
bombeo que se encuentra en la trampa de grasa y en el tanque Krofta; en este
segundo enjuague también se aprecian burbujas que son confundidas por los
inspectores con espumas.

El tratamiento de la Ultima cantidad de agua de bombeo consiste en adicionar
agua de mar limpia desde la chata siguiendo el circuito de dicho efluente. La
inspectora debié verificar la hora de inicio y término de la dltima descarga a
efectos de establecer el tiempo en que se encontraba tratando el efluente y
determinar el motivo del bajo nivel de su volumen, constatando que se
encontraba en la parte final del proceso. Sin embargo, en el Reporte de
Ccurrencias no se indica nada al respecto, no se sefiala la hora de la Ultima
descarga, el volumen descargado ni el método de trabajo de la planta, solo se
basa en suposiciones.

El levantamiento del Reporte de Ocurrencias solo se basa en subjetividades de
la inspectora, quien no recabdé la informacion necesaria para determinar la
supuesta infraccién. Los hechos no se sustentan en resultados de monitoreos
de efluentes, inobservandose el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos
y Cuerpo Marino Receptor, aprobado por Resolucion Ministerial N° 003-2002-
PE (en adelante, el Protocolo de Monitoreo de Efluentes) y el Decreto Supremo
N° 010-2008-PRODUCE que aprobd los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP) para los efluentes de la industria de harina y aceite de pescado.

Al no existir pruebas objetivas que acrediten el exceso de los LMP para
efluentes, no se ha demostrado que los mismos no recibieron el tratamiento
completo, por tanto, el Reporte de Ocurrencias carece de validez probatoria.
Agrega que podia implementar su Plan de Manejo Ambiental (en adelante,
PMA) hasta el afio 2013, momento a partir del cual le seria exigible el
cumplimiento de los LMP.

Escrito con registro N° 00103947-2011 (folios 5 al 9 del Expediente).
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11. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 091-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 16 de marzo
del 2015, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta Direccion vari el
inicio del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Caleta Dorada,
incluyendo en este a Diamante, conforme al siguiente detalle:

Morma que tipifica la
Presunta conducta : MNorma gue establece
presunta infraccion Eventual sancidn
infractora aAminksicativa la eventual sancién
Sub Codigo 72.1 del
Cédigo 72 del Cuadrode | 721 En caso de
Sanciones del | vertimiento:
g:ﬁ:‘::nte Dmad:mﬂaﬁ Reglamento de | Multa:  Capacidad
bt ot i, it Inspecciones y | instalada x 2 UIT
Sanciones Pesqueras y
los efluentes | Numeral 72 del Articulo 5 .

: ; a Acuicolas, aprobado | Suspension: De la
provenientes del sistema | 134° del RLGP. mediante Decreto | licencia de
de produccion sin haber 5 _
vealbrade: sl reRerants Supremo N°® 016-2007- | operacion par
vismulisie ta s mlsnics PRODUCE, modificado | quince (13) dias

P d por Decreto Supremo N° | efectivos de
016-2011-PRODUCE procesamiento.
(en adelante, RISPAC).
12. El 14 de abril del 2015, Diamante complementd sus descargos reiterando lo

sefialado en su escrito del 9 de diciembre del 2011 y afiadid lo siguiente:
(i)  El cumplimiento de los LMP para la industria pesquera, con la implementacion
de las nuevas etapas de tratamiento, es exigido después de cuatro (4) afios de
ser aprobado el PMA. En ese sentido, teniendo en cuenta que el PMA fue
aprobado mediante la Resolucion Directoral N® 104-2010-PRODUCE/DIGAAP
del 12 de mayo del 2010, el cumplimiento de los LMP le era exigible a partir del
12 de mayo del 2014, A fin de acreditar que cumplié con los compromisos
ambientales establecidos en su PMA, adjunta la Constancia N° 004-2014-
PRODUCE/DGCHI-Dpchi y la Constancia N° 003-2014-PRODUCE/DGCHI-
Dpchi.

(iiy Invoca la aplicacién de los principios que rigen el procedimiento administrativo,
los cuales se encuentran establecidos en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

3. Con Memorandum N° 363-2015-OEFA-DFSAI/SDI' del 7 de mayo del 2015, la

&)\ Subdireccion de Instrucciéon requiri6 a la Direccion de Supervision informar si
=| Diamante subsand los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 2 de
diciembre del 2011. Dicho requerimiento fue atendido a través del Informe N° 098-
2015-0OEFA/DS'™ del 8 de julio del 2015.

15 Folios 35 al 40 del Expediente. Notificado el 20 de marzo del 2015 (folios 41 y 42 del Expediente).
i Escrito con registro N® 20553 (folios 43 al 53 del Expediente).

n Folio 57 del Expediente.

L Folios 59 y 60 del Expediente,
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CUESTION EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

(i) Primera cuestion en discusion: de ser el caso, sobre quien recaeria la
responsabilidad administrativa por los hechos detectados el 2 de diciembre del
2011, Caleta Dorada y/o Diamante.

(i) Segunda cuestién en discusion: si el administrado incurrié en la infraccién
tipificada en el Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP, en tanto habria vertido
al medio marino efluentes provenientes del sistema de produccién sin
tratamiento completo.

(i) Tercera cuestion en discusion: si corresponde ordenar medidas correctivas al
administrado.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente' (en adelante, el MINAM), se cred el OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los Articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental®® (en adelante, Ley del SINEFA), el
OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al MINAM y encargado de la fiscalizacion,
supervisidn, control y sancién en materia ambiental.

Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Legislative N® 1013
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidén de organismos piiblicos adscritos al Ministerio del
Ambiente.

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pablico interng, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de |a fiscalizacion, la supervision, el control y la sancidn en materia ambiental que corresponda.

(-}

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, Ley N® 28325 modificada por Ley N° 30011
Articulo §°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental (OEFA)

El Organismao de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo pdblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico internd, que constiluye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y s& encarga de la fiscalizacién, supernvision, evaluacién, control y sancidn an materia ambiental, asi como de la
aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N®* 1013 v la presente Ley. EI
QEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones generales

()

c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligacionas y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
coniratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el Articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA?,
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se
determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?*? se aprobd el inicio del proceso de
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental de los sectores industrial y pesqueria de
PRODUCE al OEFA. Por Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD®
se establecidé como fecha efectiva de transferencia de las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental del sector
pesqueria el 16 de marzo del 2012,

Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM?®, el
Articulo 8° y la Tercera Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS)*, establecen que la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y

Fal

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N® 29325 modificada por Ley N° 30011
Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- (...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacidn, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acerve documentario, personal, bienes y recursos que serdn
transferidos al OEFA, poniéndolo en conecimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...).

Publicado el 3 de junio del 2011 en el Diario Oficial El Peruano,

Publicada el 17 de marzo del 2012 en el Diario Oficial El Peruano.

Resolucidn de Consejo Directivo N® 002-2012-0EFA/CD
Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el QEFA asumira las funciones objeto de transferencia

Determinar que el 16 de marzo del 2012 serd la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisidn, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de la
Produccicn,

Reglamento de Organizacidén y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM

Articulo 40°,- Funciones de la Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos

La Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién v Aplicacidn de Incentivos tiene |as siguientes funciones:

(-}

n) Imponer las sanciones administrativas ylo medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores gue se inicien en esta direccion; por tanlo, se constituye en la primera instancia
administrativa.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionader

Las autoridades involucradas en el procedimiento administralivo sancionador son las siguientes:

)
c) Autoridad Decisoria: Es el drgano competente para imponer sanciones y medidas corectivas, asl como para

resolver el recurso de reconsideracion interpuasto contra sus reseluciones.
Disposiciones Complementarias Finales

Pagina 7 de 21



Resolucidn Directoral N° 713-2015-0EFA/DFSAI

& ) L . ek F . ..!' S
] PERL) fu"lr||='[|.=r||1 fi - -.' ';J-_L ;-.Eyj.
% . delAmbiente ?f et Expediente N° 118-2012-0EFA/DFSAIPAS

20.

.2

21.

22.

Aplicacion de Incentivos del CEFA es el érgano competente para imponer sanciones
y medidas correctivas, y constituye la primera instancia administrativa.

En consecuencia, esta Direccién es competente para conocer el presente
procedimiento administrative sancionador, en la medida que la documentacién que
dio origen a este fue materia de la transferencia de funciones al OEFA.

Normas procedimentales aplicables al _procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 —Ley para la promocién _de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA

tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la

existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las

siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrative Sancionador
Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiéndase que:

(ae]
¢) la Autoridad Decisoria es la Direccidn de Fiscalizacidén, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Ley N® 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promacion y dinamizacién de la inversién en el pais

Articule 19°.-Privilegio de la prevenclén y correcclon de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de |a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencitn y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procadimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se
reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el pariodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metedologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuasto en el presente pérrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real ¥ muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (5) meses
desde que quedd firme la resclucién que sanciond la primera infraccidn.
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0 la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion que
sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
reglamentarias) y en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS, se dispuso que durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes
reglas:

(1)

(i)

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucién final se impondra la multa correspondiente, sin
la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién
del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las
medidas correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el procedimiento
sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la
Autoridad Decisora emitird una resolucién declarando concluido el
procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada
para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de
la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones®, aprobada
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-0OEFA/PCD,
0 norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcibn en el registro
correspondiente.

24, Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas reglamentarias, lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
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25.

26.

o

28.

coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas de
conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de la imputacion no se aprecia un presunto
dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin
cerificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infraccién administrativa, correspondera emitir;

(i  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién gue
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el procedimiento administrative sancionador, el cual
solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo
contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas
reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador, se valoraran los siguientes
medios probatorios:

Imputacion

N® Medios Probatorios Contenido correspondiente Folios
Reporte de Ocurrencias
N? Puerto Malabrigo-01-08- | Registra la  inspeccion

1 | 2011- efectuada el 2 de diciembre Imputacion N® 1 1
PRODUCE/DIGSECOVI- del 2011.
DIF
Informe MN° 08-01-2011- | Recoge los resultados de la

2 | PRODUCE/DIGSECOVI- inspeccion efectuada el 2 Imputacién N® 1 2y3
DIF-Malabrigo de diciembre del 2012,

Documento  mediante el
Oficio N°*  3260-2014- | cual PRODUCE remite a
3 | PRODUCE/DGCHI-Dpchi Diamante la Constancia N® Imputacidn N® 4 43 al 46
del 16 de octubre del 2014 | 004-2014-

PRODUCE/DGCHI-Dpchi.

Documento mediante el
cual PRODUCE remite a

. " Diamante la Constancia de
Oficio N 3261-2014- Verificacion da

del 16 de octubre del 2014 Manejo Ambiental (PMA)
N* 003-2014-
PRODUCE/DGCHI-Dpchi.

Imputacion N 1 47 al 49
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La Direccion de
informe  N°  008-2015- | PuPeNVision informd sebre
5 S;IENDE del 8 de julio del afanimidia b Imputacian MN° 1 59 al60
posterioridad al 2 de
diciernbre del 2011.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gque la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de inspeccion
efectuadas por PRODUCE. Siendo asi, los actuados en este Expediente fueron
remitidos al OEFA en atencion a la transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién en materia pesquera.

El Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —salvo
prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirma®. '

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adguiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

El Articulo 39° del RISPAC™ sefala que el reporte de ocurrencias constituye uno de
los medios probatorios de la comision de los hechos por parte del presunto infractor,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia Consejo Directivo N®
045-2015-0EFAJPCD

Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrano,

En este contexto, Garberi Licbregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...), la Namada “presuncidn de veracidad de los aclos administrativos” no encierma sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en lanlo se olorga legalments al contenido de determinados documentos fa virvalidad de
fundamentar por s/ solos una resolucidn adminisirativa sancionadora, slempre que dicho contenido no sea desvirfuado
por alros resultades probatorios de signo conlrario, cuya proposicidn y préctica, como ya se diio, viene a constituirse
en una “carga" del presunlo responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya en orden a la
demostracidn de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismoss. (GARBER| LLOBREGAT,
José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administralive Sancionador. Vielumen 1. Quinta edicién,
Vfalencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
ptiblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aporacién de olros medios de prusba (...)". (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |,
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglaments de Inspeceiones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-

2007-PRODUCE
Articulo 39°.- Valoracién de los medios probatorios
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33.

VA

34,

pudiendo ser complementado o reemplazado por otros medios probatorios que
resulten idéneos y que permitan determinar la verdad material de los hechos
detectados.

En ese sentido, el Reporte de Ocurrencias N° Puerto Malabrigo-01-08-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIF y el Informe N° 08-01-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-
DIF-Malabrigo constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho de la administrada de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en discusion: determinar sobre quién recaeria la
responsabilidad administrativa por los hechos detectados el 2 de diciembre del

2011, Caleta Dorada y/o Diamante

Conforme a lo detallado en los antecedentes de la presente resolucién, el EIP ubicado
en la Playa Norte, Lote 1B-1 y 1B-2, Puerto Malabrigo, distrito de Razuri, provincia de
Ascope, departamento de La Libertad, fue operado -en diferentes periodos- por las
siguientes empresas:

() Resolucion Directoral N® 595-2008-PRODUCE/DGEPP del 2 de octubre del
2008: PRODUCE otorgé a Caleta Dorada Ia titularidad del EIP.

(i) Escritura publica del 13 de setiembre del 2006: Pesquera Bahia adquirié la
posesién de la planta.

(iii) Escritura publica del 24 de diciembre del 2010: Oceanides absorbié un bloque
patrimonial escindido de Caleta Dorada, el cual comprendia a la referida planta.

(iv) Escritura publica del 17 de enero del 2011: Puerto Rico absorbié a Oceanides.

(v) Escritura plblica el 25 de enero del 2011: Diamante adquiri6 la posesién del
EIP en usufructo.

(vij Resolucién Directoral N® 103-2015-PRODUCE/DGCHI del 27 de febrero del
2015, PRODUCE aprobo a favor de Diamante el cambio de titular de la licencia
otorgada a Caleta Dorada.

Para mejor entendimiento, a continuacién se muesira una linea del tiempo que
sintetiza lo sefialado anteriormente:

El Reporte de Ocurrencias, asi como la informacion del Sistema de Seguimiento Satelital constituyen uno de los
medios probatorios de la comision de los hechos por pante del presunto infracter, pudiendo ser complementados o
reemplazados por otros medios probatorios que resulten iddneos y que permitan determinar la verdad material de los
hechos detectados.
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Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentives del OEFA

36. Sibien al momento de la inspeccion (2 de diciembre del 2011) la titularidad del EIP le
correspondia a Caleta Dorada, la operacion del EIP estaba a cargo de Diamante.

37. El principio de causalidad establecido en el Numeral 8 del Articulo 230° de la LPAG?®!
establece que |la responsabilidad por la comision de una infraccion debe corresponder
a quien incurrio en la misma, y, por tanto un tercero no podra ser sancionado por
hechos cometidos por otros.

La norma exige el principio de personalidad de las sanciones, entendida como, que
la asuncidn de la responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta
prohibida por la ley, y, por tanto no podra ser sancionado por hechos cometidos por
otros. Por ello, la Administracién no puede hacer responsable a una persona por un
hecho ajeno, sino solo por los propios®.

n Articulo 230°.- Principlos de la Potestad Sancionadora
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable.

= MOROM URBINA, Juan Carlos. “Los Principios Delimitadores de la Poleslad Sancionadora de la Administracidn
Fuiblica en la Ley Pervana®. Articulo publicado en Advocatus N* 13, 2005, pp. 237-238 y tambien en Derecho
administrativo iberoamericano: 100 autores en homenaje al posigrado de Derecho administrative de la Universidad
Catdlica Andrés Belio,Coord. Victor Hernandez Mendible Vol. 3, Caracas, 2007.
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40.

41.

42.

V.2

La autoridad administrativa tiene la obligacién de verificar que el destinatario de la
sancion y/o medida sea la persona natural o juridica que cometid la infraccion. Dicho
de otro modo, el principio de causalidad prohibe que la responsabilidad recaiga sobre
una persona ajena al hecho infractor®,

Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA sefiala que dado que los
procedimientos administrativos sancionadores tienen por finalidad determinar la
responsabilidad de los hechos imputados a los administrados, las sanciones
legalmente establecidas deben imponerse Unica y exclusivamente a aguel que
incurrié en la comisién del ilicito administrativo sancionable™,

En el presente caso, se verifica que al momento de la inspeccién, el EIP era operado
por Diamante. En consecuencia, el presunto responsable administrativo en el
presente procedimiento seria Diamante.

En atencién a lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Caleta Dorada.

Segunda cuestion en discusion: determinar si Diamante vertié al medio marino

efluentes provenientes del sistema de produccién sin tratamiento completo

V.2.1 Marco normativo aplicable

43.

El Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las actividades pesqueras y
acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 2868-2004-AATC. Fundamento Juridico 21
La respuesta no puede ser otra que [a brindada en la STC 0010-2002- ANTC: un limite a [a polestad
sancionatoria del Estado estd representado por el principio de culpabilidad, Desde este punto de vista, la
sancidn, penal o disciplinaria, solo puede sustentarse en la comprobacion de responsabilidad subjetiva del
agente infractor de un bien juridice, En ese sentido, no es constitucionalmente aceptable que una persona
sea sancionada por un acto o una omisién de un deber juridico que no le sea imputable.

(...}

Par tanta, el Tribunal Constitucional considera, prima facie, que si la sancién se impuso al recurrenta porqua
terceros cometieron delitos, entonces ella resulta desproporcionada, puesto que se ha impueste una sancidn
por la presunta comisién de actos ilicitos cuya autoria es da terceros

Sobre los alcances de la citada sentencia, cabe citar a GUZMAN NAPURI, quien al explicar el principio de causalidad
sefiala; *(...) Pero ademds lo que el Tribunal denomina ermdneamente principio de culpabilidad es precisamente el
principio que venimos tratando, que es el de causalidad, puesto que este es precisaments &l que impide que una
persona sea sancionada por una infraccion que no ha cometido. Como ya lo hemos sefialado, en materia del derecho
administrativo sancionadar el concapto de culpabilidad - que ademas es erdnec- posea una definicion distinta que la
que se emplea en el derecho penal®,

Ver Resolucidn N* 030-2014-0EFASTFA del 28 de febrero del 2014 en el procedimiento administrativo sancionador
seqguido contra Pan American Silver Huarén 5.4, y Compafiia Minera Quiruvilca.

Reglamento de La Ley General de Pesca, aprobado por Decrato Supremo N 012-2001-PE

Articulo T8%.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pasqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicidn de desechos que generen o gue se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efactos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular, asf
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estén obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, an consecuencia, a realizar [as acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, seqin sea el caso, la generacidn y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacidn de practicas de prevencion de la contaminacidn y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final. Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
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desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas,
de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los
recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como
de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° de la Ley General de Pesca® sefiala que constituye infraccién toda
accion u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en
dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

El Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP¥ tipifica como infraccion administrativa el
vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de
produccién o de la limpieza de la planta sin tratamiento completo.

De acuerdo con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental del OEFA en
la Resolucion N° 178-2013-0OEFA/TEA® emitida el 27 de agosto del 2013, para que
se configure la infraccién tipificada en el Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP, es
necesario que se presenten los siguientes elementos:

(i) Los efluentes deben ser vertidos al medio marino.

(i) Los efluentes deben provenir del sistema de produccidn o de la limpieza de la
planta.

(iii) Los efluentes deben ser vertidos sin completar su tratamiento en los equipos
autorizados.

V.2.2 Analisis del hecho imputado

47.

De acuerdo a lo consignado en el Reporte de Ocurrencias N° Puerto Malabrigo-01-
08-2011-PRODUCE/DIGSECQOVI-DIF*®* y en el Informe N° 08-01-2011-

Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25877
Articule 77°.- Constituye infraccion toda accion u omision que confravenga o Incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de La Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes ;

(-]

T2. Vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de produccion o de la impieza de |a planta sin
tratamianto completo,

Considerando 41 de la Resolucién N* 178-2013-0EFA/TFA emitida el 27 de agosto del 2013, mediante la cual se
declara la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N® 150-2013-0EFA/DFSAI, interpuesta por la empresa
Amadores y Congeladores del Pacifico 5.A., en el extremo referido a la infraccién al Numeral 72 del Articuloi34° del
RLGP.

Reporte de Ocurrencias N® Puerto Malabrigo-01-08-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF (folio 1 del Expediente)
HECHOS CONSTATADOS:

La trampa de grasa presenta el nivel bajo y el tangue Krofta se encontrd con un 50% aproximado de su capacidad,
no permitiendo el barrido de la grasa formada, se constatd el vertimiento del agua de bombeo a la poza del emisor
sin el tratamiento completo lo que se evidencia en la presencia del agua color marrén oscure, olor fuerte a rancio y
abundante espuma (...},
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48.

49,

50.

PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-Malabrigo®, durante la supervisién efectuada el 2 de
diciembre del 2011, la DIGSECOVI constaté que Diamante vertia efluentes —agua de
bombeo- hacia el emisor submarino sin tratamiento completo.

De acuerdo a lo sefialado, se advierte que el 2 de diciembre del 2011, se produjeron
los siguientes hechos:

(i) Diamante vertio los efluentes al medio marino.

(ii) Los efluentes vertidos provenian del sistema de produccién de la planta de
harina de pescado de alto contenido proteinico.

(i) Los efluentes eran vertidos sin completar su tratamiento en los equipos
autorizados.

En sus descargos, Diamante alegd que durante el procesamiento de las descargas
efectuadas en su EIP el 1 de diciembre del 2011, la inspectora de la DIGSECOVI
superviso la zona de tratamiento final del agua de bombeo, observando que en el
tangue Krofta aun quedaban efluentes en proceso a la espera de una siguiente
descarga de materia prima. No obstante, luego de que el jefe de planta determinara
que no habian mas descargas, se procedié a iniciar la etapa de limpieza de los
sistemas de recuperacion de grasa del agua de bombeo.

Al respecto, se debe mencionar que la espera de mas descargas en el EIP para llenar
la trampa de grasa y el tanque Krofta no justifica el hecho que el dia de la supervisién
se haya constatado, en la poza del emisor, previo al vertimiento hacia el emisor
submarino, efluentes con caracteristicas de no haber recibido un tratamiento
completo (color marrén, olor fuerte a rancio y abundante espuma) tal como se sefala
en el Informe N°® 08-01-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-Malabrigo. Contrariamente
a lo sostenido por el administrado, ello implica que ya se habia producido un
vertimiento de efluente no tratado.

Diamante manifestd que el agua de |la trampa de grasa pasa por el tanque Krofta -
que es la etapa final de tratamiento-, en el que la espuma es recuperada por medio
de inyeccién de micro burbujas. Posteriormente, se realiza la Ultima dilucién del agua
de bombeo que se encuentra en la trampa de grasa y en el tanque Krofta; en este
segundo enjuague también se aprecian burbujas que fueron confundidas por los
inspectores con espumas.

informe N® 08-01-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-Malabrigo (fofios 2 y 3 del Expedienta)
2, ACCIONES ¥ RESULTADOS DE LAS INSPECCIONES REALIZADAS:

(...

La planta da elaboracién de harina y aceite de pescado se encontraba procesando recurso anchoveta; se constats lo

siguiente:

» Trampa de grasa con el nivel bajo v tanque KROFTA con el 50% de su capacidad de agua de bombeo que no
permite el barrido de la grasa formada.

+ Vertimiento de efluentes directamente al emiser submarineo sin tratamiente completo.

+ Se avidencid en la poza del emisor, previo vertimiento al mar a través del emisor submaring, la presencia de agua
de color marrdn escure, olor fuerte a rancio y abundante espuma lo cual indica la falta de tratamiento,

El representante del E.I.P. manifiesta que para la finalizacién del tratamiento del agua de bombeo se utiliza agua de

mar para elevar los niveles del agua de bombeo que se encuenfra en sus equipos de tralamiento a fin de extraer la

grasa, lo cual no se evidencis.
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52.

53.

54.

55.

57.

Si bien Diamante alega que los inspectores de la DIGSECOVI confundieron burbujas
con espumas, no ha presentado medio probatorio alguno que sustente dicha
circunstancia; siendo que el tanque KROFTA era parte de la lltima etapa del
tratamiento del agua de bombeo, por lo que no existia motivo para que se verificara
la presencia de burbujas en el efluente.

El administrado manifesté que el tratamiento de |a dltima cantidad de agua de bombeo
consiste en adicionar agua de mar limpia desde la chata siguiendo el circuito de dicho
efluente. Afiadid que la inspectora debid verificar la hora de inicio y término de la
ultima descarga a efectos de establecer el tiempo en que se encontraba tratando el
efluente y determinar el motivo del bajo nivel de su volumen, constatando que se
encontraba en la parte final del proceso. En el Reporte de Ocurrencias no se indicé
nada al respecto, no se sefiald la hora de la Gltima descarga, el volumen descargado
ni el método de trabajo de la planta, solo se basd en suposiciones.

Con relacion a lo sefialado por Diamante respecto a la ultima etapa de tratamiento del
agua de bombeo, se debe indicar que durante la supervisién, los inspectores de la
DIGSECOVI no observaron el procedimiento descrito por el administrado puesto que
no se adiciond agua de mar al tanque Krofta a fin de llevarse a cabo la recuperacion
de la grasa, completandose el tratamiento. Asimismo, el hecho de que se encontrara
en la etapa final del proceso no justifica que el efluente que era vertido al pozo del
emisor presentara un color marrén, olor fuerte a rancio y abundante espuma, lo cual
es caracteristico de los efluentes que no han recibido un tratamiento completo.

Diamante argumentd que al no existir pruebas objetivas que acrediten el exceso de
los LMP para efluentes, no se ha demostrado que los mismos no recibieron el
tratamiento completo, por tanto, el Reporte de Ocurrencias carece de validez
probatoria. Agrego que de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién Directoral N° 104-
2010-PRODUCE/DIGAAP del 12 de mayo del 2010, podia implementar su PMA hasta
el 12 de mayo del 2014, momento a partir del cual le seria exigible el cumplimiento de
los LMP. A fin de acreditar que cumplid con los compromisos ambientales
establecidos en su PMA, adjunta la Constancia N° 004-2014-PRODUCE/DGCHI-
Dpchi y la Constancia N° 003-2014-PRODUCE/DGCHI-Dpchi.

Sobre el particular, cabe indicar que el presente procedimiento administrativo
sancionador esta referido al vertimiento al medio marino de efluentes sin tratamiento
completo y no al incumplimiento de implementacion del PMA ni al exceso de los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, en consecuencia, lo
manifestado por el administrado carece de sustento.

Diamante invocd la aplicacion de los principios que rigen la potestad sancionadora.
Al respecto, es importante resaltar que durante la tramitacion del presente
procedimiento administrativo sancionador se han salvaguardado todos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo*', tales como el derecho

€1

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenla fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(=)
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a exponer sus argumentos de defensa, ofrecer y producir pruebas y obtener una
decision motivada y fundada en derecho.

58. De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que Diamante vertic al medio
marino los efluentes provenientes del sistema de produccién de su EIP sin tratamiento
completo. Dicha conducta se encuentra tipificada como infracciéon en el Numeral 72
del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Diamante.

V.2.3 Subsanacidn de la infraccion acreditada

59. Mediante Informe N° 098-2015-OEFA/DS*? del 8 de julio del 2015, la Direccién de
Supervision sefiald*® que durante las supervisiones efectuadas el 12 y 13 de junio del
2012 y el 17 y 18 de junic del 2014, |a planta de harina de pescado de Diamante se
encontraba dando tratamiento al agua de bombeo.

60. De conformidad con lo sefialado por la Direccion de Supervisién, se advierte que
Diamante ceso la conducta infractora materia de analisis.

1.2

Principio del debido precedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende &l derecho @ exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir prusbas y a oblener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento administrativo se rige por [os principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

= Folios 59 y 60 del Expediente.
= Informe N* 098-2015-0EFA/DS
{..}
I. ANALISIS:

M

El administrado habria vertido al medio marino los efluentes de agua de bombeo sin haber realizado el

tratamiento completo de los mismes.

(...)

» En la supervisidn del 12 y 13 de junio del 2012, se constatd que el administrado, para el tratamiento de agua
de bombeo, cuenta con: dos (2) desaguadores rotativos v dos (2) tromel con malla de 1 mm de diametro de
abertura, dos (2) trampas de grasa de 150 m?, y un (1) sistema Krofta.

Durante esta supenvision la planta de harina de pescado del Administrado se encontraba procesando materia
prima. En este escenario de produccidn se verificé que el agua de bombeo era tratada con los equipos antes
mencionados, para su posterior vertimiento a través de un emisario submarino.

{.)

+ En la supervision del 17 v 18 de junio del 2014, se constald que el administrado cuenta con los siguientes
equipos para el tratamiento de agua de bombeo: sistema neumdatico para la separacion de agua blanca y
agua de bombeo; tres (3) tamices rotativos con malla de 0.5 mm de abertura; dos (2) rampas de grasa, un
(1) tangue ecualizador, dos (2) celdas de flotacién DAF, y un (1) sistema de clarificacién con adicidn de
quimicos Krofta

+ Durante esta supervision la planta de harina de pescado del Administrado se encontraba procesando materia
prima. En este escenario de produccion se verificd que el agua de bombeo era tratada con los equipos antes
mencionados, para su posterior vertimiento a fravés de un emisario submarino.

I.COMCLUSIONES:

Sobre la base de las consideraciones expuastas, se concluye lo siguiante:

-}

(i} En las supervisiones del 12 y 13 de junic del 2012 y del 17 y 18 de junio del 2014, se verifico que la planta
de harina de pescado del administrado estaba procesando maleria prima, y que el agua de bombeo era
tratada con los equipos antes especificados para su posterior vertimiento por el emisor submaring.
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V.3 Tercera cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Diamante

V.3.1 Obijetive, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

61. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®,

62. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, ef
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

B63. Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el
Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD, establecen las directrices
y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del OEFA.

64. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA*, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA-CD, sefala que para
contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas
correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas bloqueadoras o paralizadoras,
(i) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

B5. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS
establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos
generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de
una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

66. A continuacioén, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

" Viéase MORON URBIMA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion®. En: Revista de Derecho Administrative N® 8. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

- Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N*

007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidon: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perqudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio v la infraccidn son de
caracter menar, por lo que basta una acluacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles parjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafo
ambiental, y asi evitar que e continde con la afectacidn del ambiente y |a salud de las personas.

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada
con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn.

d} Medidas de compensacidén ambiental; Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado
que no puede ser restaurado.
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del Amblente

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

67. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de Diamante
por haber vertido al medio marino los efluentes provenientes del sistema de
produccién de su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico sin
tratamiento completo.

68. Del Informe N° 098-2015-OEFA/DS del 8 de julio del 2015, se advierte que Diamante
ceso la conducta infractora materia de este procedimiento administrativo sancionador,
por lo que, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
en concordancia con lo dispuesto en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del TUO del RPAS, no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Diamante S.A. por la comision de la siguiente infraccién y por los fundamentos expuestos
en la presente resolucion:

«%" Conducta infractora MNorma que tipifica la conducta infractora

Verlid al medio marino los efluentes provenientes | Numeral 72 del articulo 134° del Reglamento de la
del sistema de produccién de su planta de harina | Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
de pescado de alto contenido proteinico sin | Supremo N° 012-2001-PE, modificado mediante
tratamiento completo. Decreto Supremo N® 015-2007-PRODUCE.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la comision
de la infraccion indicada en el articulo precedente, por los fundamentos expuestos en la
presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD, en concordancia con lo dispuesto
en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Langostinera Caleta Dorada S.A.C. por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.
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Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de
acuerdo Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 045-
2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Pesquera Diamante S.A. y a Langostinera Caleta Dorada S.A.C.
que contra lo resuelto en la presente resolucidén es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, v en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Apﬁ:;a 4o de Incenlivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambientsl - OEFA
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