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MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Tecnolégica de Alimentos S.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones:

()

(i)

Incumplic con los Limites Maximos Permisibles para efluentes de la
industria de harina y aceite de pescado respecfo al parametro Sélidos
Suspendidos Totales; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 87
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

No realizé el monitoreo de emisiones de su planta de harina de pescado de
alto contenido proteinico correspondiente al afio 2011, conforme a la
frecuencia establecida en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-FE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No presenté el reporte de monitoreo de calidad de aire de su planta de harina
de pescado de alto contenido proteinico correspondiente al afio 2011;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 71 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Asimismo, se ordena a Tecnolégica de Alimentos 5.A. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

()

(i)

Realizar un (1) monitoreo del parametro Sdlidos Suspendidos Totales a
efectos de verificarse la calidad actual del efluente, en un plazo no mayor a
treinta (30) dias habiles contado desde el inicio de la segunda temporada de
pesca del afno 2015,

Implementar medidas para la optimizacion del sistema de tratamiento del
agua de bombeo de tal manera que se cumpla con el Limite Maximo
Permisible respecto del parametro Sélidos Suspendidos Totales establecido
en el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, en un plazo no mayor a
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treinta (30) dias habiles contado desde el siguiente de notificada la presente
resolucion.

(iii) Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en temas
de realizacién de monitoreos ambientales conforme a lo establecido en la
normativa ambiental correspondiente, a través de un instructor
especializado que acredite conocimiento en la materia, en un plazo no mayor
a ftreinta (30) dias habiles contado desde el siguiente de notificada la
presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas,
Tecnologica de Alimentos S.A. debera:

(i) En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva,
Tecnoldgica de Alimentos S.A. debera remitir a esta Direccidn el informe de
ensayo que acredite la realizacién del monitoreo realizado, elaborado por un
laboratorio acreditado por la autoridad competente.

(i) En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva,
Tecnologica de Alimentos S5.A. debera remitir a esta Direccion un informe
técnico gue detalle las acciones tomadas en su establecimiento industrial
pesquero para cumplir con el Limite Maximo Permisible de Sdlidos
Suspendidos Totales establecido en el Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE.

(iij) En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia
siguiente de wvencido el plazo para cumplir con la medida correctiva,
Tecnoldgica de Alimentos S.A. debera remitir a esta Direccién copia del
programa de capacitacién, de la lista de asistentes y de los certificados o
constancias que acrediten la capacitacién efectuada a su personal por un
instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

Asimismo, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva por no presentar
el reporte de monitoreo de calidad de aire de su planta de harina de alto contenido
proteinico correspondiente al afio 2011, toda vez que Tecnolégica de Alimentos
5.A. subsand la citada conducta infractora.

Por otro lado, se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado
confra Tecnolégica de Alimentos 5.A. en los extremos referidos a la no realizacién
de un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de calidad de aire
correspondientes al afio 2011, asi como por la no presentacion del reporte de dos
(2) monitoreos de emisiones correspondientes al ano 2011; toda vez que la
administrada no se encontraba obligada a ejecutar su cumplimiento.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de

Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
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determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimienfo Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 31 de julio del 2015

.

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N® 107-2005-PRODUCE/DNEPFP del 18 de abril
del 2005, modificada por las Resoluciones Directorales N°® 300-2005-
PRODUCE/DNEFPP del 24 de octubre del 2005 y 138-2006-PRODUCE/DNEPP
del 27 de abril del 2006, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
otorgd a Tecnolégica de Alimentos S.A." (en adelante, TASA) licencia para operar
la planta de harina de pescado de alto contenido proteinico con capacidad
instalada de setenta y seis toneladas hora (76 t'h), ubicada en el Sub Lote 3A-1B,
Zona Industrial de Puerto Malabrigo, distrito de Razuri, provincia de Ascope,
departamento de La Libertad.

Con Resolucién Directoral N° 504-2007-PRODUCE/DGEPP del 19 de noviembre
del 2007, PRODUCE otorgd a TASA licencia para operar una planta de harina de
pescado convencional con capacidad instalada de ciento treinta y ocho toneladas
hora (138 t/h), ubicada en la Avenida Playa Norte Kilometro 1.15, Manzana A, Lote
2A, Puerto de Malabrigo, distrito de Razuri, provincia de Ascope, departamento de
La Libertad.

A través de la Resolucion Directoral N® 179-2011-PRODUCE/DGEPF del 18 de
marzo del 2011, PRODUCE autorizo a TASA el fraslado fisico con innovacion
tecnoldgica de su planta de harina de pescado convencional de ciento treinta v
ocho toneladas hora (138 t/h) de capacidad instalada hacia su planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico de setenta y seis toneladas hora (76 t/h) de
capacidad instalada, ambas ubicadas en el distrito de Razuri, provincia de Ascope,
departamento de La Libertad.

En razon a lo anterior, mediante Resolucién Directoral N 241-2011-
PRODUCE/DGEPP2del 7 de abril del 2011, PRODUCE otorgd a TASA licencia
para operar la planta de harina de pescado de alto contenido proteinico con
capacidad instalada de doscientos catorce toneladas hora (214 t/h), ubicada en el
Sub Lote 3A-1B, Zona Industrial de Puerto Malabrigo, distrito de Razuri, provincia
de Ascope, departamento de La Libertad.

Conforme consta en el Acta de Supervision N° 00353, el 13 de junio del 2012, la
Direccién de Supervisién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA (en adelante, la Direccién de Supervision) realizé una visita de supervision
regular al establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de TASA con el
objeto de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del
ambiente.

Registro Unico de Contribuyente - RUC W* 20100871772,
Falios 172 y 173 del Expediente.

Folio 13 del Expedienta,
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Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Informe N® 793-2012-
OEFA/DS* del 8 de agosto del 2012, en el cual la Direccién de Supervision
concluyd que TASA habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Mediante Carta N° 1504-2012-OEFA/DS%del 13 de agosto del 2012, la Direccién
de Supervision comunico a TASA los hallazgos detectados en su EIP durante la
supervision efectuada el 13 de junio del 2012.

El 3 de septiembre del 20128, TASA dio respuesta a la referida carta sefialando lo
siguiente:

Respecto al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles {en adelante,

LMP) para efluentes de la industria de harina y aceite de pescado, respecto al
a Soli Suspendi Totale n adelan

(i) Mediante Resolucion Directoral N? 108-2010-PRODUCE/DIGAAP del 12 de
mayo del 2010, se aprobé su Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA)
para el tratamiento de los efluentes industriales pesqueros hasta alcanzar
los LMP establecidos en la columna |l de la Tabla N® 1 del Decreto Supremo
N® 010-2008-PRODUCE de su planta de Malabrigo. De acuerdo a dicha
resolucién el plazo de adecuacion de los LMP, en el presente caso, vencia
el 12 de mayo del 2013, pues la obligatoriedad de estos es de aplicacion
gradual para los EIP en curso,

(i) Ha adoptado las acciones correctivas y preventivas necesarias a fin de
adecuar sus efluentes a los LMP aprobados. Entre las acciones realizadas
se encuentran: la instalacién de un tanque reactor en el clarificador en
reemplazo de los tubos de dilucién; la disminucién del nivel de rebose de los
sistemas de flotacién por aire disuelto (DAF) para una mejor separacion; la
capacitacion del personal operario de los equipos del sistema de tratamiento
del agua de bombeo; y la instalacién de flujdometros en el sistema de bombeo
de materia prima a fin de controlar la relacién agua-pescado adecuadamente
y obtener la menor cantidad de soélidos. Por ello, en los meses de mayo a
julio del afio 2012, los valores emitidos tienen un promedio de 1094,

Respecto a la presentacitn de los reportes de monitoreo de emisiones gaseosas

(i) Si bien recién mediante Oficio N° 251-2012-PRODUCE/DIGAAP,
FRODUCE aprobé los puntos de monitoreo presentados por su empresa,
cumple con remitir los reportes de monitoreo efectuados durante los afios
2010y 2011.

En el Informe N®1026-2012-OEFA/DS’ del 18 de septiembre del 2012, |a Direccién
de Supervision analizd el escrito con registro N°® 18621 presentado por TASA.

Folios 14 al 21 del Expedienta,
Folio 83 del Expediente.
Escrilo con registro N® 18621 (folios 25 al 92 del Expediente).

Falios 118 al 118 del Expediente.
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Mediante Resolucidon Subdirectoral N° 426-2014-0EFA/DFSANSDIE del 20 de
febrero del 2014, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta Direccién
(en adelante, Subdireccion de Instruccion) inicid el presente
administrativo sancionador contra TASA, imputandole a titulo de cargos lo

procedimiento

siguiente:
Presunta conducta Norma que tipifica Eventual
N infractora Norma incump#ida la eventual sancidn sancidn
Cédigo 87 del Cuadra
Mumeral 87 del Articulo | de  Sanciones  del
134° del Reglamento de | Texto Unico
m;nlidu m:abl:;: la Ley General de | Ordenado del
LMP para efluentes Pem?a‘ aprobado Flﬂg!am!inlu ce 2 uIT por
da 1a - Ridisaivia -t mediante Decreto | Inspecciones ¥ | Sormitiia i
1 K gt i Supremo N* 012-2001- | Sanciones Pesqueras caoacidad
peﬂcadny respecto al PE, modificado por les | v Acuicolas, aprobado irrsF::alada
" Decretos Supremos N* | por Decreto Supremo §
parametro _Sélidos | 0455007 PRODUCE y | N° 019-201
Suspendidos Totales. G ¥ 5
016-2011-PRODUCE PRODUCE (en
(en adelante, RLGP). adelante, TUOQ del
RISPAC).
SR D0 lahih Sub Cédigo 73.1 del
et de Cédigo 73 del Cuadro
4 de Sanciones del
EMISIONas
correspondiente a la ::Iegram_enln de
; nspecciones ¥
primera temporada de Sanci
pesca del afio 2011, anciones Pesqueras
2 conforme a lo | Mumearal 73 del Artlculo y .ﬂ:._cuucnlasc.f ?Spm?:nc"l: 5 UIT
establecido en su EIA | 134° del RLGP. i e, oryshocly
y en la Resolucion
Nl e PRODUCE,
Ministerial N* 194- miodiicado o
2010-PRODUCE, By B PN.,
respecto a su planta 005 EDBB-I;'EGDUCE
de harina de pescado E delante
de alto contenido :::IgPAC el
proteinico. )
TASA no  habria
efectuado el
monitoreo de
emisiones
correspondiente a la
segunda temporada
de pesca del ano Sub Codige 73.1 del
3 2011, conforme a lo | Numeral 73 del Articulo | Codigo 73 del Cuadro 5 UIT
establecido en su EIA | 134° del RLGP. de Sanciones del
y en la Resolucidn TUQ del RISPAC.
Ministerial N° 194-
2010-PRODUCE,

respecto a su planta
de harina de pescado
de alto contenido

proteinico.

Folios 122 al 127 del Expediente. Nolificada el 28 de febrero del 2014 (folio 128 del Expedienta).
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TASA no  habria
efectuado el
monitoreo de calidad
de aire
correspondiente a la
primera temporada de
pesca del afio 2011,
confarme a lo
establecido en su EIA
y en la Resolucién
Ministerial N° 194-
2010-PRODUCE,
respecto a su planta
de harina de pescado
de alto contenido
proteinico.

Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP.

Sub Cddigo 73.1 del
Cadigo 73 del Cuadro
de Sanciones del
RISPALC.

SUIT

TASA no  habria
presentado el reporte
de monitoreo de
emisiones
correspondiente a la
primera temporada de
pesca del afio 2011,
confarme a lo
establecido en su EIA
y en el Decreto
Supremo  N* 011
2009-MINAM,
respecto a su planta
de harina de pescado
de alto contenido
proteinico.

Mumeral 71 del Articulo
134° del RLGP.

Cédige 71 del Cuadro
de Sanciones del
RISPAC.

2UIT

TASA no  habria
presentado &l
monitoreo de
emisionas
correspondiente a la
segunda temporada
de pesca del afo
2011, conforme a lo
establecido en su EIA
y en e Decrelo
Supremo  N*  011-
2009-MINAM,
respecto a su planta
de harina de pescado
de alto contenido
proteinico.

Mumeral 71 del Articulo
134° del RLGP.

Cédigo 71 del Cuadro
de Sanciones del
TUQ del RISPAC.

2uIr

TASA no habria
presentado el reporte
de monitoreo  de
calidad de aire
correspondiente a la
primera temporada de
pesca del ano 2011,
conforme a o
establecido en su EIA
y en la Resolucidn
Ministerial N° 194-
2010-PRODUCE,
respecto a su planta
de harina de pescado
de alte contenido
proteinico.

Mumeral 71 del Articulo
134° del RLGP.

Cédiga 71 del Cuadro
de Sanciones del
RISPAC.

2UIT
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El 21 de marzo del 2014%, TASA presentd sus descargos, reiterando lo sefialado
en su escrito del 3 de septiembre del 2012 y afadiendo lo siguiente:

Respecto al incumplimiento de los LMF para efluentes de la industria de harina
aceite de pescado, respecto al parametro SST

(i)

(i)

(i)

(iv)

(v)

Si bien TASA asumid compromisos ambientales para cumplir con
implementar los sistemas de tratamiento de efluentes hasta diciembre del
afio 2013, realizando un esfuerzo econdmico' logré implementar tales
compromisos en el afio 2011, es decir dos (2) afios antes que el resto de
plantas de harina instaladas en el litoral. Este hecho fue verificado por la
Direccién General del Medio Ambiente de PRODUCE, quien le otorgd la
Constancia de Implementacion Técnico Ambiental — Mitigacion de Efluentes
del 28 de noviembre del 2011.

A fin de acreditar el cumplimiento de los LMP en la planta ubicada en
Malabrigo, la empresa Certificaciones del Perli S.A. (en adelante, CERPER)
viene realizando el monitoreo de sus efluentes teniendo en cuenta lo
establecido en el Numeral 6.7.2 del Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Cuerpo Marino Receptor, aprobado por Resolucion Ministerial
MN® 003-2002-PE (en adelante, el Protocolo de Monitoreo de Efluentes), el
cual dispone que los andlisis de las muestras deben ser realizados por
laboratorios que cuenten con certificacion de calidad.

Hasta el mes de enero del afo 2012, CERPER empled la metodologia
sefialada en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes, luego dejod de utilizarla
debido & que, entre otras razones, no contiene procedimientos
estandarizados y acreditados que permitan un analisis objetivo y real de las
muestras, lo cual generaba que el resultado arroje valores sobrestimados en
la determinacién de SST. En ese sentido, los informes de ensayo de los
meses de noviembre del 2011, diciembre del 2011 y enero del 2012 no
pueden ser considerados como medio de prueba validos para imputar una
infraccion de exceso de LMP.

Hasta la fecha, la metodologia de monitoreo desarrollada en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes no ha sido actualizada a la normativa vigente.
Asimismo, tampoco ha sido normalizada ni acreditada ante el Instituto de
Defensa de la Competencia vy de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(en adelante, INDECOPI), pese a que el Decreto Legislativo N° 1030, Ley
de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion establece que
su contenido es de aplicacidn a todas las actividades de normalizacion
técnica y procedimientos de evaluacién que se desarrollen en el pais, siendo
el objetivo de ello, armonizar las politicas de seguridad, salud, proteccion del
ambiente, entre otros.

Mediante Carta N° JDL-003/12 del 29 de febrero del 2012, CERPER le
manifestd que a partir del mes de febrero del 2012 emplearia la metodologia
SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part 2540 D, 21stEd. 2005 (en adelante,
metodologia americana) para realizar el ensayo de SST, la cual se

Escrito con registro N° 013056 (folios 129 al 157 del Expediente).

TASA indica que realizd una inversién de 5 2°260,480.00 (dos millones doscienios sesenta mil cualrocientos
schenta con 00/100 délares) en equipos, y una inversidn de $ 1°082,048.00 {un milldn ochenta y dos mil cuarenta
y echo con 00/100 dolares) en instalaciones, resultando un total de § 3°342,526.00 (tres millones trescientos
cuarenta y dos mil quinientos veintischo con 00/100 ddlares).
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13.

e o LA

encuentra acreditada ante INDECQOPI. Ello debido a que, ante la inusual
presencia de valores sobrestimados (parametros elevados), realizé una
evaluacion de la metodologia que aplica para efectuar los monitoreos y la
metodologia desarrollada en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes,
concluyendo que esta Gltima no contempla la toma de un mayor volumen
para el caso de muestras con bajo contenido de sélidos suspendidos,
mientras que la metodologia americana indica tomar hasta un litro de
muestra a fin de asegurar la obtencion del analito! representativo de la
misma.

(vi) En un intento por subsanar las deficiencias de su competencia, mediante
Resolucion Ministerial N® 293-2013-PRODUCE, la Administracion publico el
proyecto normativo denominado “Protocolo para el Monitoreo de Efluentes
y Cuerpo Hidrico Recepfor para los Establecimientos Industriales Pesqueros
de Consumo Humano Directo e Indirecto”. En este proyecto se establece la
obligatoriedad de normalizar y acreditar los procedimientos de analisis de
muestras para asegurar la calidad de las mismas.

Respecto a la presentacion de los reportes de monitoreo de emisiones gaseosas
co ientes al ano 2011

(vii) La realizacion de los monitoreos de emisiones depende de la produccion
realizada en la planta de procesamiento, sin embargo, durante la primera y
segunda temporada de pesca del afio 2011 se tuvo poca produccion, lo cual
no generd las condiciones para realizar los monitoreos de emisiones vy
calidad de aire, sumado al hecho de no contar con los puntos de monitoreo
aprobados por PRODUCE.

(viii) Invoca la aplicacién de los principios que rigen la potestad sancionadora.

Con Memorandum N® 308-2015-OEFA/DFSAISDI? del 20 de abril del 2015, la
Subdireccion de Instruccién requirid a la Direccion de Supervision informar si
TASA subsané los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 13 de
junio del 2012, Dicho requerimiento fue atendido por la Direccion de Supervision
a través del Informe N°® 063-2015-OEFA/DS"? del 8 de mayo del 2015.

El 30 de julio del 2015, se llevé a cabo la audiencia de informe oral'en la que
TASA expuso sus argumentos de defensa, reiterando lo sefialado en sus
descargos y agregando lo siguiente:

(iy El Protocolo de Monitoreo de Efluentes solo detalla que para monitorear los
efluentes se debe tomar volimenes de muesira, homogenizar la solucion,
vaciarla en el embudo y filirar. No obstante, la norma internacional
americana que utiliza CERPER, indica que las muestras que tienen altos

Es un componenta (elemento, compuasto o ion) de intenés analilico de una muesira,
Glosario de Ciencias Quimicas. Universidad veracruzana. Facultad de Clencias Quimicas. Periodo Agosto 2015-
Enero 2016

Folio 161 del Expediente.
Folios163 y 164 del Expedienta.

El informe oral se encuentra registrado en el CD obrante en el folio 171 del Expediente.
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solidos disueltos pueden requerir lavados adicionales para no arrojar valores
erroneos de SST, toda vez que los sélidos disueltos se adhieren a los SST.

(i) Losresultados de los reportes de monitoreo presentados son incongruentes,
debido a gue mientras los valores del pardmetro SST son altos, los de grasa
y aceite son bajos, lo que normalmente no sucede, pues cuando se realiza
un buen fratamiento de efluentes, los valores de ambos parametros
disminuyen.

(i) CERPER le informé que viene coordinando con PRODUCE para que dicha
entidad considere emplear métodos de ensayo estandarizados vy
acreditados.

(iv) Viene cumpliendo con los LMP desde el afio 2011, toda vez que desde ese
afio cuenta con los nuevos equipos de tratamiento.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: determinar si TASA incumplié con los LMP
para efluentes de la industria de harina de pescado, respecto al parametro
SST (hecho imputado N® 1),

(i) Segunda cuestion en discusion: determinar si TASA efectud los monitoreos
de emisiones de su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico
correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afio 2011,
asi como el monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primera
temporada de pesca del afio 2011; conforme a lo establecido en su EIA y en
la Resolucion Ministerial N® 194-2010-PRODUCE (hechos imputados N° 2
al 4).

(i) Tercera cuestién en discusion: determinar si TASA presento los reportes de
monitoreo de emisiones de su planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del
afio 2011, asi como el reporte de monitoreo de calidad de aire
correspondiente a la primera temporada de pesca del afio 2011; conforme a
lo establecido en su EIA y en el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM
{hechos imputados N° 5 al 7).

(iv) Cuara cuestidn en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a TASA.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 —Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
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dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Onicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones!s:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn
deniro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19% de la Ley N® 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directiva N® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas reglamentarias) y en la Unica Disposicidn Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucitn de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del
QEFA) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera

Lay N° 30230, Loy gue establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilagio de la prevencidn y cerreccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contades a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccién de la conducla infraciora en maleria
ambiental.

Durarde dicho periodo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora v suspenders el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer 1a sancién respectiva,

Mientras dure el periode de ires (3) afios, las sanciones a imponerse per las infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes ylo agravanies

comespondientes. Lo dispuesto en el presenie parrafo no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infraccionas muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccitn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidén que sanciond la primera infraccidn.
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oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i} S5i se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancidn administrativa.

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodclogia para el calcule de la multa base v la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma gque la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 198° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del
OEFA.

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19® de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(iiy En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucidn que
sancione la infraccion administrativa.
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Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-0OEFA/CD y el TUO del RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador, se valoraran los
siguientes medios probatorios:

Medios
Probatorios

Contenido

Imputacién
correspondiente

Folios

Acta de Supervision
N7 0035

Documento que registra la
supervision efectuada a
TASA el 13 de junio del 2012,

Imputaciones N® 1 al 7

116

RDS-PO1-PE-D1
FORMATO N® 1

Formato de supervision
ambiental para EIP del 13 de
junio del 2012.

Imputaciones N* 1 al 7

111 al
114

Informe N* 793
2012-0EFA/DS del
8 de agosto del
2012

Documento que recoge los
resultados de la supervision
afectuada &l 13 de junio del
2012,

Imputaciones N* 1 al 7

14 al 21

Escritos con registro
N® 00105525-2011,
00108885-2011 vy
00005570-2011

Cargos de presentacion ante
PRODUCE de los Informe de
Ensayo N® 3-08483/11, 3-
0896211 y 3-00075M2.

Imputacién N® 1

2alv

Informe N* 1026-
2012-0EFA/DS del
18 da seliembre dal
2012

Documento en el que la
Direccidén de Supervisidn
analizd el escrito presentado
por TASA el 3 de setiembre
del 2012,

Imputaciones N° 1 al 7

116 al
118

Informes de
Monitoreo de
Calidad de Aire y
Ruido Ambiantal
MO 300480 y MO
310475 e Informe de
Monitoreo de
Emisiones, Calidad
de Aire y Ruido
Ambiental MO
310807

Resultados de los
monitoreas de calidad de
aire, meteorologia vy ruido
ambiental correspondientes
a los afos 2010, 2011 v
2012,

Imputaciones N® 2 al 7

25al T

Escritos con registro
N° 00047553-2012 y
00052765-2012

Cargos de presentacion ante
FRODUCE de los Informes
de Ensayo N® 3-04135M12 y
3-0523412.

Imputacion N® 1

T3al e

Reporte del cuerpo
marino receplor de
la industria
pesquera para el
consume  humano
indirecto de julio del
2012

Documento que contiena el
Informe de Ensayoe MA
12121686,

Imputacion N® 1

82 al8s

“Invarsidn de
Implementacién EIA
Flanta Malabrigo”

Cuadro presentado por
TASA con la descripcidn de
la invarsidn gue realizd an

Imputacidn N® 1

143
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equipas e instalaciones de su
planta ubicada en Malabrigo.
Documento mediante el cual
Oficioc  N* 1421- | PRODUCE remite a TASA la
2011- Constancia de
10 | PRODUCE/DIGAAP | Implementacion Técnico Imputacién N® 1 141 y 142
del 28 de noviembre | Ambiental - Mitigacidn de
del 2011 Efluentes emilida el 28 de
noviernbre del 2011.
Documento mediante el cual
G N L |
11 | 00312 del 28 de ik de alksenies Imputacidén N® 1 139y 140
febrero del 2012 :
empleara la metodologia
americana.
Las declaraciones juradas
Declaraciones registran las descargas de
Juradas Mensuales | materia prima realizadas en
de Reporte de|la planta de TASA en los
Pesaje por Tolva o | meses de abril, mayo y junio
Balanza de los | del 2001.
meses de abril, | Mediante los correns . & 130 al
12| mayo y junio del | electrénicos del 8 de julio del | MPUtacion N°2al 7 137
2011, asi  como | 2011, PRODUCE dio
correos electrénicos | conformidad a las
enviados por | declaraciones juradas de los
PRODUCE a TASA | meses de mayo y junio del
el 8 de julio del 2011 | 2011, presentadas  por
TASA,
Oficio N* 251-2012- | Aprobacion del Programa de
PRODUCEMIGAAP | Monitoreo de  Emisiones
o del 29 de marzo del | Atmosféricas y Calidad de ot oot e
2011 Aire presentado por TASA.
Audiencia de | Argumentos expuestos por : .
14 | informe oral. TASA el 30 de juliodel 2015, | 'MPutacion N*1 | 170y 171

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA,

El Articulo 18 del TUO del RPAS'® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma’?.

Texte Unice Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organisme de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacibn conlenida en les informes técnlces, actas de supervision u ofros documentos similares constiluyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garber Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

(...), Ia lamada “presuncidn de veracidad de los aclos administrativos™ no encierra sing una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanio se otorga legalmente al contenido de deferminados documentos la virlualidad
de fundamentar por 5/ solos una resolucion administraliva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
dasvirvade por ofros rasullados probatorias de signo contrario, cuya proposicidn y préclica, como ya se difo,
viene a constituirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando fa Adminisiracion cumple fa suya
an orden a la demostracidn de los hechas infracloras y de la padicipacion del inculpado en los mismoss.
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de

defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0035, el Informe N° 793-2012-OEFA/DS
y el Informe N® 1026-2012-OEFA/DS constituyen medios probatorios, al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin perjuicio del derecho de la
administrada de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusién: determinar si TASA cumplié con los LMP
para efluentes de la industria de harina y aceite de pescado, respecto al
parametro SST (hecho imputado N° 1)

V.1.1 Sobre los LMP para efluentes de la industria de harina de pescado

27,

29,

El LMP es la medida de la concentracidn o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos v bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una
emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio del Ambiente.
Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente v los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los
criterios para la determinacién -::Ie la supervisidn y sancién seran establecidos por
dicho Ministerio™®.

Sobre el particular, Andaluz Westreicher sefiala lo siguiente'®:

“Los LMP sirven para el conlrol y fiscalizacion de los agentes que producen
efluentes y emisiones, a efecfos de establecer si se encuenira dentro de los
parametros considerados inocuos para la salud, ef bisnestar humano y el ambiente.
Excederlos acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segiin sea el caso”,

Mediante Decreto Supremo N® 010-2008-PRODUCE?" se aprobé los LMP para los
efluentes de la industria de harina y aceite de pescado, los cuales se detallan a
continuacién:

{GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimianfo Adminisirativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de fos hechos constatados por los funcionarios
piiblicos g5 suficiente para destruir la prasuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aporfacién de olros medios de prueba [...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo I,
Segunda edicion, Pamplena; Arazandi, 2009, p, 480),

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracidén o gradoe de elementos, sustancias o
pardmetros fisicos, quimicos y biokdgicos, que caracterizan a un efluente o una emisian, que al ser excedida
causa o puede causar dafos a la salud, al blenestar humano v al amblente. Su determinacion cormesponde al
Ministerio del Ambienta, Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los crganismos
que conforman el Sistema Macional de Gestién Ambienfal. Los criterios para la deferminacidn de la supervision
y sancidn serdn establecidos por dicho Ministerio.

ANDALUZ WESTREICHER, Carles. Manual de Derecho Ambiental. Cuarla edicién. Lima: Protarra, 2013, p. 433,
Publicado en el diario oficial E| Peruano el 30 de abril da 2008,
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TABLA N° 01
] |} e
m LTS MAMOS LTS MAXMOS
PARAMETROS PERWISIBLESDELOS | PERMISBLESDELOS
CONAMNANTES | oo | EFLUENTES QUE SERAN | EFLUENTES QUE SERAN | METODO DEANALISS FORMATO
DENTRD D& La ona o | VERTIOOS FUERA DE LA | VERTIDOS FUERADE LA
|eroTEcioN AMBEITAL DONA DE PROTECCION | ZONA DE PROTECCHN
im0 AMBENTAL LITORAL (3} | AMSIENTAL LITORAL (b}
Sandand Muleds for | Los voltres cons
Eramition of Water o promieds dirdo de e
FAcolos y Grasas . " o Washewater, 0P, B, |misieo do s muosias
Ay G e - 1510 mod IFImL |y sriod 53200, Washgion: |00 un compassto seginte
o Equips Aulomatiey stabipon en la Resobioin
iristasial N D200 FE
P Sryndand Hatrds fr
5 Exxrisason of Water
m 100 = 25109 mod 070" 104 mgL. wdh . 20" Ed
Part 35400
[]
pH 6.8 5.8 §-9 aprehads por Rischuedn
hisarial 1 003-2002.PE
Demanda g ;
5 Risohuén Winislial N
isnn D80y o W " DAC-2002.PE (0

La Zona de Proteccidn Ambiental Litoral establecida en la presenle normma es para uso pesque

De obli torru cumplimiento a partir de los dos (2) afos pesteriores a la fecha en que sean Englhle's las LMP
seﬁala en |a columna ante

Ver Segunda Disposicién Com
El Protocals de Maonitoreo ser

8
&

mentaria y Transitoria.
aclualizado.

Fuente: Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE

30. ElArticulo 2° de la referida norma®' establece que los titulares de los EIP estan en
la obligacién de implementar sistemas de tratamientos quimicos, bioguimicos u
otros complementarios al tratamiento fisico para cumplir con los LMP establecidos
en el Articulo 1° de la norma bajo mencién.

31. Asimismo, la norma establece que los LMP son de cumplimiento obligatorio para

los EIP o plantas de procesamiento nuevos y para aquellos que se reubiquen,
desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial El Peruano; esto es,
desde el 1 de mayo del 2008. Por tanto, es aplicable a TASA, quien es titular

| ‘Pecreto Supremo N* 010-2008-PRODUCE, Limites Maximos Permisibles (LMP) para la Industria de Harina
{1, \/°BS =Y Aceite de Pescado y Normas Complementarias.

t <5/ Articulo 2°.- Obligatoriedad de los Limites Miximos Permisibles (LMP)
21 Los LMP establecidos en el articulo anlerior, son de cumplimiente obligatorio para los
establecimientos industriales pesqueros o plantas de procesamiento nuevos y para aquellos que
se reublquen, desde el dia siguienle de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano. Ningdan
eslablecimiento indusirial pesquero o planta de procesamiento podrd operar si no cumple con los LMP
safialados en la Tabla MN° 01 de la presenta norma, conforme al proceso de aplicacion inmediata o gradual
dispuesto en el texto del presente Decreto Suprema.
Los liulares de los establecimientos industriales pesgqueros deben contar con un adecuado sistema
integrado de tratamiento y disposicion final de los efluentes generados, el cual debe considerar aspecios
técnicos hidroceanogréficos y otros tales como la configuracién de las bahias, ensenadas o caletas, el
régimen de corrientes, batimetria, vienlos, mareas, el cawdal de los efluentes, la distancia y profundidad de
las cargas vertidas al cuerpo de agua enfre oiros.
Para cumplir los LMP establecidos en el ariculo 1, los tillares de los establecimientos industriales
pesqueros deberdn implementar sizlemas de tratamiento quimico, bioguimico v olros complementarios al
tratamiento fisico, En los casos en que la disposicidn final de los efluentes se realice medianie emisarios
submarinos fuera de la zona de proteccidn ambiental (oral, ésios deberdn tener un difusor al final ded
emisario, a una distancia y profundidad suficientes para garantizar una adecuada dilucidn bajo las
condiciones lécnicas a fin de que guarden consistencia y coherencia con los Estandares de Calidad
Amblental para Agua.

2.2

2.3
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32.

33.

34,

proteinico por traslado fisico a la Zona Industrial de Puerto Malabrigo,
distrito de Razuri, provincia de Ascope, departamento de La Libertad®,

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2008-PRODUCE, la vigilancia y fiscalizacion en el cumplimiento de los LMP debe
realizarse considerando el Protocolo de Monitoreo de Efluentes® y los métodos
de analisis indicados en el Articulo 1° de dicho cuerpo normative. El Protocolo
establece todos los procedimientos, métodos de muestreo y analisis de efluentes
y del cuerpo receptor asegurando la calidad de los datos vy su compatibilidad.

El Articulo 5° del Decreto Supremo N® 010-2008-PRODUCE sefiala que los
administrados que incumplan con lo establecido en la mencionada norma seran
pasibles de sancién administrativa.

En ese sentido, el Numeral 87 del Articulo 134° de la RLGP establece que
constituye infraccién el incumplimiento de los LMP de efluentes para los EIP o
plantas de procesamiento nuevas o para aquellas que se reubiquen®®,

V.1.2 Analisis del hecho imputado

35.

36.

De acuerdo a lo consignado en el Informe N° 793-2012-OEFA/DS? del 8 de agosto
del 2012, durante la supervision efectuada el 13 de junio del 2012, la Direccitn de
Supervision detecto lo siguiente:

8. BS FACID, 4
5.1. De los informes de ensayo alcanzado por el administrado, referido al

monitoreo de agua de bombeo, se ha evidenciado altos valores de
Sdlidos Suspendidos Totales (S55T) por encima de los LMP
establecidos para el sector, incumpliendo asi lo establecido en el
Reglamenlo de Ley General de Pesca y en el D.8., 010-2008-PRODUCE
que aprueba fos LMP y la obligatoriedad a no excederse para los nuevos
establecimientos industriales pesqueros o aquellos que se reubiquen.

L
(El énfasis es agregado)

El referido hecho se sustenta en los informes de ensayo que se detallan a
continuacion:

Cuadro N° 1; Informes de ensayo presentados por TASA

Asi se desprende de lo dispuesto en la Resolucidn Directoral N* 241-201 1-PRODUCE/DGEPF del 7 de abril del
2011, meadiante la cual se olorgd a TASA licancia para operar una planta de harna da pescads de alto contanido
profeinice con capacidad instalada de doscientos catorce toneladas hora {214 Vh), producto del traslado fisicode
su planta de harina de pescado convencional de ciemto treinta v ocho loneladas hora (138 Uh) de capacidad
instalada hacia su plania de harina de pescado de alto contenido proteinico de setenta y sels toneladas hora (76
t/h) de capacidad instalada ubicada en el Sub Lote 3A-18, Zona Industrial de Puarto Malabrigo, distrito de Rézuri,
provincia de Ascope, departamento de La Liberiad.

Morma publicada en la Separata Especial del diario oficial El Peruano el 13 de enero de 2002.

Reglamento de la Loy General de Pesca, aprobado por Decroto Supramo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 010-2008-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracclones

()

87. El incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) de efluentes para los establecimientos
industriales pesgueros o plantas de procesamiento nuevas o para aquellas gue se reublquen.

Folio 16 dal Expadianta.
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asT LMP 35T
(mafl) (mgi)
Puntos de Informe de informe de Informe de Segtin Decreto
muestreo Ensayo Ensayo Ensayo Supremo N° 010-
N® 3-08483/11 N® 3-08982/11 N® 3-00075M12 2008-PRODUCE
2501112011 81272011 301/2012
Agua de
Bombeo M 1 5280 2288 4585
Agua de
Bombeo M 2 4875 3306 5005 s
Agua de
Bombeo M 3 45805 3538 4045
Promedio 4923 3044 4845

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Tal como puede apreciarse, de acuerdo a los Informes de Ensayo N° 3-08483/11,
3-08982/M1 y 3-00075/12, presentados por TASA durante la supervision, dicha
empresa sobrepaso el LMP del parametro SST establecido por el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

En sus descargos, TASA alegd que mediante Resolucidon Directoral N° 109-2010-
PRODUCE/DIGAAP del 12 de mayo del 2010, se aprobé su PMA para el
tratamiento de los efluentes industriales pesqueros hasta alcanzar los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N® 010-2008-PRODUCE de su planta de
Malabrigo. De acuerdo a dicha resolucion el plazo de adecuacion de los LMP
vencia el 12 de mayo del 2013, pues la obligatoriedad de estos es de aplicacion
gradual para los EIP en curso. Afiadié que realizando un esfuerzo econdmico logré
implementar sus compromisos en el afio 2011, lo cual fue verificado por la
Direccién General del Medio Ambiente de PRODUCE, quien le otorgd la
Constancia de Implementacion Técnico Ambiental — Mitigacion de Efluentes del
28 de noviembre del 2011.

Tal como se ha detallado anteriormente, con posterioridad a la emisidn de la

referida resolucion, a través de

la Resolucion Directoral

Ne 241-2011-

PRODUCE/DGEPP del 7 de abril del 2011, PRODUCE aprobd a favor de TASA
una licencia para operar la planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico con capacidad instalada de doscientos catorce toneladas hora (214 t/h),

=iproducto del traslado fisico de su planta de harina de pescado convencional

de ciento treinta y ocho toneladas hora (138 t/h) de capacidad instalada hacia
su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico de setenta y seis
toneladas hora (76 t/h) de capacidad instalada ubicada en el Sub Lote 3A-1B, Zona
Industrial de Puerto Malabrigo, distrito de Razuri, provincia de Ascope,

departamento de La Libertad.

Seguin lo dispuesto en el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE, los LMP son de cumplimiento obligatorio para los EIP o plantas de
procesamiento nuevos y para aquellos que se reubiquen, a partir del dia siguiente
de su publicacién. En ese contexto, siendo que el EIP de TASA fue reubicado,
dicha empresa se encuentra obligada a cumplir con los LMP desde la fecha en
gue obtuvo su licencia de operacion, esto es desde el 7 de abril del 2011, yno a
partir del afio 2013 como lo ha alegado en sus descargos.

TASA argumentd que ha adoptado las acciones correctivas y preventivas
necesarias a fin de adecuar sus efluentes a los LMP aprobados, por ello, en los
meses de mayo a julio del afio 2012, los valores del parametro 5ST emitidos por
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42,

43.

45.

45,

su planta tienen un promedic de 1094, Agregd gue sus monitoreos son realizados
por la empresa CERPER, quien cuenta con un laboratorio acreditado.

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que el “cese de la conducta
que constituye infraccion administrativa, no susirae la materia sancionable™®, por
tanto, el haber adoptado los mecanismos necesarios para cumplir con los LMP y
que como consecuencia de ello, en los meses de mayo a julio del afio 2012, los
valores del parametro SST hayan arrojado un promedio de 1094, no exime de
responsabilidad a TASA por el hecho detectado durante la supervision,

TASA manifestdé que mediante Carta N® JDL-003/12, CERPER le informé que a
partir del mes de febrero del 2012 emplearia una metodologia americana para
realizar el ensayo de SST. Ello, se deberia a que, ante la presencia de valores
sobrestimados, CERPER habria realizado una evaluacién de la metodologia que
aplica para efectuar los monitoreos y de la metodologia desarrollada en el
Frotocolo de Monitoreo de Efluentes, en la cual habria concluido que esta (ltima
no contempla la toma de un mayor volumen para el caso de muestras con bajo
contenido de solidos suspendidos y el lavado de la muestra®’; siendo que la
metodologia americana tomaria hasta un litro de muestra, a fin de asegurar la
obtencion del analito?® representativo de la misma. Afiadié que por dicho motive,
los informes de ensayo de los meses de noviembre del 2011, diciembre del 2011
y enero del 2012 no pueden ser considerados como medio de prueba validos para
imputar una infraccion de exceso de LMP.

Con relacion a ello, se debe sefialar que no existe evidencia que CERFPER haya
cambiado -después de enero del afo 2012- la metodologia aplicada para realizar
el monitoreo de efluentes, pues de acuerdo a la metodologia detallada en los
informes de Ensayo de Monitoreo de Efluentes N° 3-04135/12, 3-05234/12 y
MA1212166 que contienen los resultados de los monitoreos efectuados el 11 de
mayo del 2012, 9 de junio del 2012 y 22 de julio del 2012, se aprecia que
CERPER sigue empleando el Protocolo de Monitoreo de Efluentes, esto sumado
al hecho de que dichos periodos no son objeto de evaluacidn en el presente
procedimiento. En ese sentido, lo alegado por TASA carece de sustento.

Por otro lado, respecto a la sobrestimacién de los valores en la determinacion del
parametro SST, TASA no ha presentado medio probatorio alguno gue acredite
que dichos valores se encuentran sobreestimados ni que tal circunstancia se deba
a la aplicacion del Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que de la revision de los monitoreos
efectuados en los meses de mayo, junio y julio del 2012, en los que CERPER
utilizé el Protocolo de Monitoreo de Efluentes - al igual que en los monitoreos

a

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no susirae la materia sancionable, pero serd
considerada coma un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presents Reglamento.

Las muestras que tienen altos sdlidos disueltos pueden requerir lavados adicionales para no amojar valores
emdneos de 55T, loda vez que los sdlidos disuelios se adhieren a los S5T.

Es un componente (elemenio, compuesto o lon) de interés analitico de una muestra.

Glosario de Clencias Quimicas. Universidad veracruzana. Facultad de Ciencias Quimicas. Periodo Agosto 2015-
Enara 2016.

Pagina 18 de 38



47.

48,

49,

50.

52,

| Resolucién Directoral N° 718-2015-0EFA/DFSAI

LR S DL PR E T T

Smdiehital Expediente N°233-2012-OEFA/DFSAIPAS

realizados en noviembre, diciembre del 2011 y enero del 2012-; se observa que
los valores del parametro SST son bajos, lo cual corrobora el hecho de que el
exceso del LMP no es consecuencia del uso del citado protocolo.

TASA sefiald que hasta la fecha, la metodologia de monitoreo desarrollada en el
Protocolo para el Monitoreo de Efluentes no ha sido actualizada a la normativa
vigente. Asimismo, tampoco ha sido normalizada ni acreditada ante el INDECOPI,
pese a que el Decreto Legislativo N° 1030, Ley de los Sistemas Macionales de
Normalizacidn y Acreditacion establece que su contenido es de aplicacién a todas
las actividades de normalizacién técnica y procedimientos de evaluacidn que se
desarrollen en el pais, siendo el objetivo de ello, armonizar las politicas de
sequridad, salud, proteccion del ambiente, entre otros.

Agregd que en un intento por subsanar las deficiencias de su competencia,
mediante Resolucion Ministerial N° 293-2013-PRODUCE, la Administracion
publicé el proyecto normativo denominado “Profocolo para el Monitoreo de
Efiuentes y Cuerpo Hidrico Receptor para los Establecimientos Industriales
Pesqueros de Consumo Humano Direclo e Indirecto”. En este proyecto se
establece la obligatoriedad de normalizar y acreditar los procedimientos de
analisis de muestras para asegurar la calidad de las mismas.

El administrado sefiala gue el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y la
metodologia desarrollada en este no se encontrarian actualizados conforme a la
normatividad vigente. Para tal efecto, toma en cuenta las normas que regulan los
anteriores Sistemas MNacionales de Mormalizacién y Acreditacién, hoy Sistema
Macional para la Calidad (en adelante, SMNC), alegando que estas disposiciones
serian aplicables al Protocolo de Monitoreo Ambiental.

El sustento de dicho argumento es considerar que el monitoreo ambiental de
efluentes en la industria de harina se encontraria regulado por las normas del SNC
y, por ello, corresponderia su adecuacion a las disposiciones reguladas por dicho
sistema.

Al respecto, se debe mencionar que como parte del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental, los LMP de efluentes de la industria de harina son obligatorios y se
monitorean conforme a las normas dictadas por los organismos competentes en
materia ambiental. Es asi que, mediante el Decreto Supremo N°® 010-2008-
PRODUCE, la autoridad ambiental competente establecié los distintos parametros
contaminantes de la industria de harina y aceite de pescado, los LMP y su métedo
de analisis.

El Articulo 4° de la mencionada norma?®, establece que para vigilar el
cumplimiento de los LMP se debe considerar el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes y los métodos de analisis indicados en el Decreto Supremo N°® 010-2008-
PRODUCE. Esta norma otorga fuerza vinculante a los métodos para el monitoreo
de los LMP, enconfrandose acorde con la normativa ambiental emitida en el marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Asimismo, en ninguna de las normas
citadas se establece que para su aplicacion estas tengan que encontrarse bajo las

Decroto Supremo N° 010-2008-PRODUCE que aprueba los Limites Maximos Permisibles (LMP) para la
Industria de Harina y Aceite de Pescado y Normas Complemaentarias

Articulo 4°, - Vigilancia y la Fiscalizacién ;

4.1 Para vigilar el cumplimiento de los LMP se debe considerar el Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos
y Cuerpo Marino Receptor, aprobado por Resolucidn Ministerial N° 003-2002-PE y los mélodos de andlisis
indicados en el arliculo 1° del presente Decreto Supremo.
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56.

58.

V.2

disposiciones del SNC, por lo que el argumento del administrado carece de
sustento.

TASA indicé que CERPER le comunicd que viene coordinando con PRODUCE
para que dicha entidad considere emplear métodos de ensayo estandarizados y
acreditados.

Con relacién a ello, cabe mencionar que las coordinaciones que pudieran efectuar
CERPER y PRODUCE, no enervan el hecho detectado por la Direccion de
Supervisién, toda vez que mientras se encuentren vigentes la Resolucion
Ministerial N®* 003-2002-PE y el Decreto Supremo N°® 010-2008-PRODUCE la
aplicacién de sus disposiciones son exigibles a todos los EIP dedicados al
procesamiento de harina de pescado.

TASA afirmé gue los resultados de los reportes de monitoreo presentados son
incongruentes, debido a que mientras los valores del parametro SST son altos, los
de grasa y aceite son bajos; lo que normalmente no sucede, pues cuando se
realiza un buen tratamiento de efluentes los valores de ambos parametros
disminuyen.

Sobre el particular, conviene precisar que los parametros SST vy aceites y grasas
tienen diferente naturaleza, por lo que los métodos de monitoreo empleados para
estos son distintos, no constituyendo una regla que los resultados de sus valores
sean los mismos. Ademas, se debe tener en cuenta que si el resultado de uno de
los parametros sobrepasa los LMP aprobados por la autoridad competente,
significa que el sistema de tratamiento de efluentes que viene empleandose no
cumple con la finalidad para la que fue implementada.

TASA invocd la aplicacion de los principios que rigen la potestad sancionadora.
Respecto a ello, es importante resaltar que durante la tramitacién del presente
procedimiento administrativo sancionador se han salvaguardado todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo®, tales
como el derecho a exponer sus argumentos de defensa, ofrecer y producir
pruebas y obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que TASA incumplié con los
LMP para efluentes de la industria de harina y aceite de pescado, respecto al
parametro SST. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el
Numeral 87 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de TASA.

Sequnda cuestion en discusion: determinar si TASA efectud los monitoreos
de emisiones de su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico
correspondientes a la primera y sequnda temporada de pesca del afio 2011,
asi_como_el monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primera

Ley N* 27444, Loy del Procedimiento Administrative Genaral

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administralivo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencis de olros principios generales del Derecho Administrativo:

{-..)

1.2.  Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento adminisirative, que comprende el derecho a exponer sus argumenios,
a ofrecer y producir pruebas y a obdener una decisibn motivada y fundada en derecho. La instilucidn dal
debido procadimiento administrativo se rige por los principios del Darecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compalible con el régimen
administrativo.
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temporada de pesca del afio 2011, conforme a lo establecido en su EIA y en
la_ Resolucion Ministerial N* 194-2010-PRODUCE (hechos imputados N°2 al

4)
V.21 Sobre los instrumentos de gestién ambiental

589. Laimputacion materia del presente procedimiento administrativo sancionador esta
referida al incumplimiento de compromisos ambientales contenidos en el EIA. En
ese sentido, antes de efectuar el analisis del hecho imputado corresponde
describir la normativa aplicable a los compromisos ambientales y al EIA.

60. El Articulo 151° del RLGP?* define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente,

61. Los Articulos 18°y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®? establecen
gue el ElA es el instrumento de gestién ambiental que contiene la descripcion de
la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente el
proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos programas vy
compromisos que tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

62. En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP*? define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencion

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decrete Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decrots Supremo N° 023-2008-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presenta Reglamento v de las demas disposicionas legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado sigulente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de mangjo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados vy documentos complemeantarios que forman pare del expediente.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambients

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el dizefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyenda, entre olres, los plazos ¥ el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y Compromisos.

Articulo 25%- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Amblental - EIA son instrumentos de geslion que contienen una descripcidn de la
actividad propuesta y de los efeclos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fislco y social, a corto v largo plazo, asi como la evaluacidn técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables @ incluird un bréve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

" Reglamento de la Ley General de Pesca,aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 151°.- Definiciones
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamentio y de las demas disposiciones legales y reglamentanias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:
(.-)
Estudio de Impacto Ambiental (ElA).- Estudio de evaluacidn, descripcidn y determinacién de impactos de los
aspecios fisicos, gquimicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y cullurales en el area de influencia del proyecio,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existenies y capacidades del entorno, analizar el
ecosislema y prever los riesgos direclos e indirectos y efectos de la ejecucidn del proyecto, indicando las medidas
de prevencidn de la contaminacicn, las de control v las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.
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85.

66.

y control de la contaminacion asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 3° de la Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental(en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Macional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM?33, una vez obtenida la Certificacion Ambiental
del instrumento de gestion ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
senaladas en este, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucién del
proyecto.

El Articulo 78° del RLGP?*® establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicidn de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobicldgicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N°® 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de

r

Ley N* 27445, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

Mo podred iniciarse la ejecucidn de proyectos nl actividades de serviclos y comerclo refendas en el Arliculo 2° y
ninguna auloridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarias, autorizarlas, permitirias, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucidn expedida por la
respeciiva auloridad compelente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2003-MINAM,

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y cbligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exgibles al titular deben ser incluidos en el plan correspendiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante |a
fiscalizacidn todas las demas ebligaciones que se pudiesen derivar de ofras parles de dicho estudio, las cuales
deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente aclualizacién del estudio ambiental.

Reglaments de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 015-2007-PRODUCE

Articulo TB%.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas

Los titulares de las aclividades pesgqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzéan como resullado de los procesos efecluados en sus
instalaciones, da los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre Ia canfidad o calidad de los recursos naturzles en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efeclos o impactos resultanies de sus actividades. Por lo tanto, estdn obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacidn y el impacio negalive de las mismas, a
través de la implementacidn de pricticas de prevencidn de la contaminacidn y procesos con tecnologias impias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final. Asimismo, estan obligados a adoplar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos v de los ecosistemas que les siven de sustento.

Decreto Ley N* 25877, Loy General de Pesca

Articulo 77%.- Constituye infraccién toda accitn u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presentba Ley, su Reglamento o demas disposicionas sobra la materia.
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las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP®*ipifica comao infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesgqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.,

Mediante Resolucidon Directoral N®* 149-2010-PRODUCE/DIGAAF del 10 de
diciembre del 2010, PRODUCE otorgd al administrado la Certificacion Ambiental
aprobatoria al E|A del proyecto de inversidn denominado "Reubicacidn de la plania
TASA Malabrigo Norte (138 t/h) hacia la planta TASA Malabrigo Sur (76 t/h), con
innovacion tecnoldgica y acumulacién de las capacidades en fa planta TASA
Malabrigo Sur que aumenta de capacidad de 76 th a 214 th, en su
establecimiento industrial pesquero ubicado en (...) La Libertad".

V.2.2 Compromiso ambiental asumido en el EIA de TASA
69,

Respecto al programa de monitoreo de emisiones atmosféricas y calidad de aire,
el EIA de TASA establece lo siguiente:

"VI. ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL (EMA)

23} FPLAN DE VIGILANCIA AMEBIENTAL
LSJE MONITOREO DE ENISIONES ATMOSFERICAS Y CALIDAD DE
g:.rqnsonfmmu comprenderd el andlisis de las emisiones atmosféricas y de la
calidad del afre.

Para el moniforeo, se tomara como referencia el "Protocolo para el
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire de la Indusiria
de la Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos
Hidrobiolégicos™, publicado mediante R.M. N° 194-2010-PRODUCE del
04 de agosto del 2010.

{...)

B) FRECUENCIA DE MONITOREO

La frecuencia del monitorec de calidad de aire, pardmelros
metecrolégicos, emisiones en proceso y de combustion seran de forma
anual”.

(El énfasis es agregado}

Conforme a lo expuesto, TASA asumid el compromiso ambiental de realizar el
monitoreo de emisiones y calidad de aire de su planta de harina de pescado de
alto contenido proteinico con una frecuencia anual, tomando como referencia el
Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la
Industria de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobiologicos,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(--e}
73. Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pasqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos

de gastion ambiental (E1A, PAMA, PMA v otrog) v obligaciones amblentales aprobadas por la auloridad seclarial
competente.
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aprobado por Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE®*® (en adelante,
Protocolo para el Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire)-vigente a partir del 6
de agosto del 2010-.

V.2.3 Analisis del hecho imputado

T

T2

Conforme a lo consignado en el Informe N° 793-2012-OEFA/DS*® del 8 de agosto
del 2012, durante la supervision efectuada el 13 de junio del 2012, la Direccion de
Supervision detecto lo siguiente:

“5. OBSER IONES:

(o)
5.2. (...) Sin embargo, el administrado no alcanzé informes de ensayo de

emisiones gaseosas {...)"
(El énfasis es agregado)

En mérito al referido informe y de la revisién de los medios probatarios que obran
en el Expediente, la Subdireccion de Instruccién inicié el presente procedimiento
administrativo contra TASA imputandole a titulo de cargo, entre otros, los
siguientes incumplimientos:

(i) No efectuar el monitoreo de emisiones de su planta de harina de pescado de
alto contenido proteinico correspondiente a la primera temporada de pesca
del afio 2011, conforme a lo establecido en su EIA y en la Resolucién
Ministerial N°® 194-2010-PRODUCE.

(i) Mo efectuar el monitoreo de emisiones de su planta de harina de pescado de
alto contenido proteinico correspondiente a la segunda temporada de pesca

Mediante la Resolucion Ministerial N® 194-2010-PRODUCE se aprobd el Prolocolo para el Monftoreo de
Emisiones Almosféricas y de Calidad de Alre de la Indusiria de Harina y Acelle de Pescado y de Harina de
FResiduos Hidrobioldgicos (en adelante, Protocolo para el Moniforeo de Emisiones Almosféricas y de Calidad de
Aire), el cual conslituye una guia metodologica que establece los crilerios lecnicos para el disefio e
implementacion de los Programas de Maonitoreo de Emisiones.

Respecto a la frecuencia del moniloreo, el Protocolo para el Monitorea de Emisiones Atmosféricas y de Calidad
de Aire, establece lo siguiente:

‘4.3.6 Frecuencia de muestreo.

La frecuancia de monilora de los pardmetros de amisiones y die calidad de aire 56 presenta
en ia Tabla 3. Se realizard un minimeo de 3 muestreos: 2 en femporada de pesca (tanto
an amisionas como en calidad de aire) y 1 en temporada de veda (calidad de aire), los
muesireos se distribuirdn equitativamente en cada femporada de pesca.

A fin de evaluar el comporiamienio de los sistemas de lralamiento de gases, resulla
necesanio que la muesira conste de wna comda efectiva.

N de
Medio Caracterizacién Ambiental CNSayos o w
pruebas
Temporads de Temporada de
vieda produccién

Emisiones

en fusnies 2 al afio 1 corrida =

fjas

o 18l a0 2al aio 1 corrida o

Folio16 del Expediente.
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del afio 2011, conforme a lo establecido en su ElA y en la Resolucién
Ministerial N° 194-2010-PRODUCE.

(i) Mo efectuar el monitoreo de calidad de aire de su planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico correspondiente a la primera
temporada de pesca del afio 2011, conforme a lo establecido en su ElAy en
la Resolucién Ministerial N® 194-2010-PRODUCE.

73. Sobre el particular, se debe indicar que de acuerdo a lo detallado anteriormente,
el ElA de TASA fue aprobado por la autoridad competente el 10 de diciembre del
2010 y, el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire entrd en
vigencia el 6 de agosto del 2010; en ese sentido, siendo que el instrumento de
gestion ambiental de TASA obtuvo cerificacion aprobatoria con fecha posterior a
la entrada en vigencia de la referida resolucién, para efectos del presente caso,
corresponde aplicar la frecuencia de realizacion de monitoreos de emisiones y
calidad de aire establecida en el EIA del administrado.

74. En razén a lo anterior y teniendo en cuenta la frecuencia sefialada en el
instrumento de gestion ambiental de TASA, se desprende que en el afio 2011 la
empresa debio realizar los siguientes monitoreos:

(i)  Un (1) monitoreo de emisiones de su planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico, conforme a la frecuencia establecida en su EIA.

(iiy  Un (1) monitoreo de calidad de aire de su planta de harina de pescado de
alto contenido proteinico, conforme a la frecuencia establecida en su EIA.

75. De la revision de los documentos que cbran en el Expediente, se verifica que
respecto al monitoreo de emisiones correspondiente al afio 2011, el administrado
no remitié medio probatorio alguno que permita acreditar el cumplimiento de su
realizacion. No obstante, se observa que en dicho afio realizd un (1) monitoreo de
calidad de aire*', el cual se describe a continuacién:

Calidad de aire

Frecuencia Parametros Monitoreo realizado el 17/08/2011
Mondxido de Carbono
Sulfuro de Hidrogeno

Oxido de Nitrégeno
Didxido de Azufre
Particulas menares de 10 micras
Plomo

o b e e

76. En consecuencia, siendo que en el afo 2011 el administrado cumplié con efectuar
el monitoreo de calidad de aire, conforme a la frecuencia establecida en su EIA
(una vez al afio), corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra TASA en ese extremo.

77. Por otro lado, respecto a las imputaciones referidas al incumplimiento de dos (2)
monitoreos de emisiones correspondientes al afio 2011, cabe reiterar que
siguiendo la frecuencia establecida en su ElA, en el afio 2011 TASA solo debid
realizar un monitoreo de emisiones, que de conformidad con los lineamientos
especificados en el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire
pudo ser ejecutado en la primera o segunda temporada de pesca.

2l El monitoreo fue realizado en época de veda,
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De lo anterior, se advierte gque en el mencionado afio TASA solo incumplié con
realizar un (1) monitorec de emisiones de su planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico, debiendo archivarse el procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra la empresa en el extremo referido al oftro
incumplimiento de monitoreo de emisiones imputado.

En su defensa, TASA alegd que la realizacién de los monitoreos de emisiones
depende de la produccion realizada en la planta de procesamiento; sin embargo,
durante la primera y segunda temporada de pesca del afio 2011 hubo poca
produccion, por lo que no tuvo las condiciones para realizar los monitoreos de
emisiones y calidad de aire. Afadid que a ello se sumo el hecho de que recién
mediante Oficio N® 251-2012-PRODUCE/DIGAAP, PRODUCE aprobé sus puntos
de monitoreo.

A fin de acreditar su afirmacién, la administrada adjunté las Declaraciones Juradas
Mensuales de Reporte de Pesaje por Tolva o Balanza de los meses de mayo, junio
y julio del 2011.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo a la metodologia descrita en el
Protocolo para el Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire, para realizar el
monitoreo de emisiones en fuentes puntuales solo se requiere sesenta (60)
minutos para tomar las muestras*?. En consecuencia, si TASA tuvo poca
produccion, no estuvo impedida de realizar el monitoreo de emisiones al que se
encontraba obligada.

Por otro lado, en el punto 4.3.7 el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones y
Calidad de Aire se sefialan referencialmente los puntos de muestreo (secadores
de aire caliente y de fuego directo, plantas evaporadoras, ciclones, grupos
electrbgenos, calderas, etc.) en los que se puede llevar a cabo el monitoreo de
emisiones. Por consiguiente, si bien los puntos de muestreo presentados por
TASA fueron aprobados por PRODUCE recién en el afio 2012, dicha circunstancia
no eximia a la administrada de cumplir con su obligacion.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que TASA no cumplié con
efectuar un (1) monitoreo de emisiones de su planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico correspondiente al afioc 2011, conforme a la frecuencia
establecida en su ElA. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién en

Protocolo para el Moniloreo de Emisiones Almosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Harina ¥ Aceile
de Pascado v de Harina de Residuos Hidrobioldgicos aprobado mediante la Resolucidn Ministerial N? 194-2010-
PRODUCE !

Tabla N* 5. Metodologias para el andlisis las emisiones de la industria de harina y aceile de
pescado y de harina de residuos hidrabicléglcos.

B TT"‘."" Especificaciones y )
Parametros Pe:mr:l: Descripcidn :xbgen-:.ina} Principio del método
pﬁi' suplementarias
[ Se exirae iscandbcaments e
e Duracién  minima: | malerial paiculado de la
NTP Delerminacion :: B0 minutos fuenie y se recolecta en un
Materta) | 200005 = | amisitn fitro de fbra de widio
e | 20m particulas  de - : ™ :
Pariculade” | eppa fuaniss Volumen ~ minimao manienido 8 una .en &
. A para andlisis de la | rango de 120° G + 14" C. Se
Método 5 | estacionarias. muesira: 1 m3 delermina gravimétricamente
&l malerial particulado
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el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de TASA en este extremo.
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V.2.4 Subsanacion de la infraccién acreditada

84. TASA manifestd que cumplié con realizar los monitoreos de emisiones gaseosas
efectuados durante los afos 2010 y 2011. Para acreditar lo alegado, remitio los
Informes de Monitoreo de Calidad de Aire y Ruido Ambiental MO 300460 y MO
310475 vy el Informe de Monitoreo de Emisiones, Calidad de Aire y Ruido
Ambiental MO 310807.

85. De la revisién de dichos informes, se aprecia que estos sclo contienen resultados
de los monitoreos de calidad de aire, meteorclogia y ruido ambiental
correspondientes a los afios 2010, 2011 y 2012,

86. Adicionalmente, mediante Informe N° 063-2015-0EFA/DS*® del 8 de mayo del
2015, la Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

“Ill. CONCLUSIONES:

4. Sobre la base de las consideraciones expuesfas, se concluye que
TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A.:

{...)
{ii) No subsané ywo corrigié el hallazgo referido a los reportes de
monitoreo de emisiones (...) del 2011

(El énfasis es agregado)

87. De lo expuesto, se desprende que TASA no subsand la conducta infractora
materia de imputacion.

Tercera cuestién en discusidn: determinar si TASA presento los reportes de
los monitoreos de emisiones de su planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico correspondientes a la primera v sequnda temporada de
pesca del afio 2011, asi como del monitoreo de calidad de aire
correspondiente a la primera temporada de pesca del afio 2011, conforme a
lo_establecido en su EIA y en la Resoluciéon Ministerial N* 194-2010-
PRODUCE (hechos imputados N°® 5 al 7)

V.3.1 La obligacién de presentar los reportes de monitoreo de emisiones y
calidad de aire

88. Mediante Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles para las emisiones de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.

89. EI Numeral 7.1 del Articulo 7° de dicho Decreto Supremo* establecid que los
titulares de las licencias de operacion de las plantas de procesamiento pesquero

- Folios 163 v 164 del Expedienta.

= Decreto Supremo N® 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisicnes
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos
Articule 7°.- Programa de Monitoreo
7.1 Los titulares de las licencias de pperacion de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y
aceite de pescado y harina de residuocs hidrobioldgicos estin cbligados a realizar el monitoreo de sus emisiones,
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20.

91.

industrial de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiologicos estan
obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones, de conformidad con el
Programa de Monitoreo correspondiente.

Asimismo, el Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N® 011-2009-
MINAM®® establece que los ftitulares de las actividades pesqueras estan
obligados a reportar periédicamente los resultados del monitoreo realizado,
de acuerdo a los procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el
Protocolo de Monitoreo.

Es asi que el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como infraccion el
no presentar reportes, resultados, informes correspondientes u otros
documentos cuya presentacion se exige, en la forma, modo y oportunidad que
establece la normativa vigente o la resolucién administrativa correspondiente.

V.3.2 Analisis del hecho imputado

92,

23.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe N® 793-2012-0OEFA/DS del 8 de agosto
del 2012, TASA no cumplid con presentar los reportes de monitoreo de emisiones
y calidad de aire correspondientes al afio 2011.

En razén a lo anterior, la Subdireccion de Instruccién inicid este procedimiento
administrativo sancionador conftra TASA imputdndole a titulo de cargos los
siguientes incumplimientos:

(i} No presentar el reporte de monitoreo de emisiones de su planta de harina
de pescado de alto contenido proteinico correspondiente a la primera
temporada de pesca del afio 2011, conforme a lo establecido en su ElAy en
y en el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM.

(ii) Mo presentar el reporte de monitoreo de emisiones de su planta de harina
de pescado de alto contenido proteinico correspondiente a la segunda
temporada de pesca del afio 2011, conforme a lo establecido en su ElA y en
el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM.

(i) Mo presentar el reporte de monitoreo de calidad de aire de su planta de
harina de pescado de alto contenido proteinico correspondiente a la primera
temporada de pesca del afio 2011, conforme a lo establecido en su ElAy en
el Decreto Supremo N° 011-2008-MINAM.,

de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente. El Programa de Moniloreo especificard la
ubicacidn de los puntos de control, asi coma los parametros y frecuencia de muestreo para cada una de ellos.

Decrete Suprema N° 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
do [a Industria de Harina y Acoeite do Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos

Articulo B.- Reporte de los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la administracidn de la basa de datos del monitoreo de emisicnes de las
industrias de harina y aceile de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos. Los titulares de las aclividades
estdn obligados a reportar periddicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.

Roglaments de la Loy General de Pesca, aprobado por Decrato Suprems N® 012-2001-PE, modificade por
Decreto Supremo N°® 015-2007-PRODUCE

Articulo 134%.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(..}

38. Mo presentar repories, resultades, informes correspondienies u otros documentos cuya presentacidn se
exige, en la forma, modo y oportunidad que establece la normativa vigente o la resolucién administrativa
cormespondiente.

Falio 16 del Expediente.

Pagina 28 de 38



R RerU

elAmbiEntes s

94,

Ministerio.

M EnE o o
Tala

e el Expediente N°233-2012-0EFA/DFSALPAS

' Resolucion Directoral N* 718-2015-0EFA/DFSAI

Mo obstante, conforme a lo desarrollado en el acapite anterior, en el afio 2011
TASA solo debid presentar lo siguiente:

(i) Un (1) reporte de monitoreo de emisiones de su planta de harina de pescado
de alto contenido proteinico.

(i) Un (1) reporte de monitoreo de calidad de aire de su planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico.

Sobre la no presentacién del monitoreo de emisiones correspondiente al afio 2011

95.

98.

97.

Al interior del presente procedimiento se ha acreditado que TASA no realizé el
monitoreo de emisiones correspondiente al afio 2011, y en consecuencia no
presentd ante la autoridad competente el reporte de este.

Al respecto,en el Informe Técnico Acusatorio N° 3899-2014-0EFA/DS del 24 de
noviembre del 20148, |a Direccién de Supervisién sefald lo siguiente:

‘. ANALISIS

/il.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar

10.

monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

(...

A criterio de esta Direccién la acusacion se debe circunscribir a fa no
realizacién del monitoreo ambiental cuya consecuencia Idgica siempre serd
la falfa de presentacidn de sus resulfados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacion del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccion de no presentar su resultado.

En ese contexio, Ia falta de presentacion del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una
infraccidon independiente sin tener en consideracién gue esta se
encuentra subsumida a una infraccion que la comprende. En olros
términos, la falta de realizacién del monitoreo ambiental constituye un
tipe normativo suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién
de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales caufelan el mismao bien juridico -
proteccitn del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”

(El énfasis es agregado)

En efecto, tal como lo ha mencionado la Direccidn de Supervision, la no
realizacidn de los monitoreos, asi como la no presentacién de los reportes
de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no
efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la

otra.

Folios 174 al 177 del Expediente.
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98. En ese contexto, habiéndose acreditado que TASA no realizé el monitoreo de
emisiones de su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico,
correspondiente al afio 2011, no resulta factible exigirle la presentacién del reporte
de dicho monitorec. En consecuencia, corresponde archivar el procedimiento
administrativo iniciado contra TASA en este extremo.

89. Asimismo, siendo que la administrada se encontraba obligada a presentar solo un
(1) reporte de monitoreo de emisiones correspondiente al afio 2011, también se
debe proceder a archivar el incumplimiento referido al otro reporte de monitoreo
de emisiones imputado,

Sobre Ia no presentacién del monitoreo de calidad de aire correspondiente al ano
2011

100. Si bien, de acuerdo a lo expuesto en esta resolucion, se ha verificado que TASA
cumnplié con realizar el monitoreo de calidad de aire correspondiente al afio 2011,
no obra en el Expediente medio probatorio alguno que acredite |a presentacidn del
reporte de dicho monitoreo ante la autoridad competente (cargo de presentacion).

101. En virtud a ello, se advierte que TASA incumplid con la obligacion establecida por
la normativa ambiental.

102. Respecto a los argumentos de defensa presentados por TASA en este extremo,
se debe precisar que estos ya han sido evaluados en el punto V.2.3 de la presente
resolucion, concluyéndose que no desestiman la imputacion materia de analisis.

. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que TASA no cumplié con
presentar un (1) reporte de monitoreo de calidad de aire de su planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico correspondiente al afio 201 1. Dicha conducta
se encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 71 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de TASA.

V.3.3 Subsanacién de la infraccidon acreditada

104. Entre los documentos remitidos por TASA, en respuesta a la Carta N° 1504-2012-
OEFA/DS mediante la cual la Direccién de Supervision le informé los hallazgos
detectados el 13 de junio del 2012, se encuentra el Informe de Monitoreo de
calidad de aire y ruidos ambiental MO 310475 gque contiene, entre otros, los
resultados del monitoreo de calidad de aire efectuado en su planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico el 17 y 18 de agosto del 2011. En
consecuencia, se debe dar por subsanada la conducta infractora materia de
analisis.

V.4 Cuarta cuestion en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas aTASA

V.4.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas
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. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al

estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pulblico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos vy a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefic ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las

cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacién
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental,
qgue se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas cormrectivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

Vidase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
¥ la potestad sancipnadora de la Administracion”, En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22* de la Ley N® 28325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N* 010-2013-
QEFAICD

lll. Tipos de medidas correctivas
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111. Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccién, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

112. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el

ad

ministrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones

detectadas.

V4.2

Procedencia de las medidas correctivas

113. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de TASA
en la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

Incumplié con los LMP para efluentes de la industria de harina de pescado,
respecto al parametro SST.

No realizé el monitoreo de emisiones de su planta de harina de pescado de
alto contenido proteinico correspondiente al afio 2011.

(i) Mo presentd el reporte de monitoreo de calidad de aire de su planta de harina

de pescado de alto contenido proteinico correspondiente al afio 2011.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dichas infracciones.

.
a.

Cabe sefialar que existen cuatro (4) lipos de medidas corectivas, a saber:

Medidas de adecuacidn: ftienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a esténdares
determinados, para asi asegurar la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Eslas medidas deberian darse frenle a supuesios en los cuales el dafio y la infraccién son de
caracter menaor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los proceses de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestién ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 138.4 del Articulo 138°
de la LGA vy los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Arliculo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiantal - OEFA, aprobado
mediante Resolucidn de Consejo Direclive N° 012-2012-0EFA/CD.

Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neulralizar la aclividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar gue se confine con la afectacidn del ambiente y la salud de [as personas. En esta categoria podemas
ancontrar medidas como el decomizo de bienes, la paralizacién o restriccién de actividades o al cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan conlempladas en los Literales a), b) ¥ c) del
MNumeral 22.2 dal Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (i) v (iv) del Mumeral 38.2 del Articulo
38" del Reglamenio del Procedimienie Administrativo Sancionador del Organismoe de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFAL

Medidas de restauracidén: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anlerioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Mumeral 38.2 del Arliculo 35° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador dal
Organismo de Evaluacion y FiscalizaciGn Ambiental - OEFA,

Medidas de compensacion ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser reslaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Numeral 136 .4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Mumeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de
Ewvaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.
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Incumplir con los LMP para efluentes de la industria de harina de pescado,
respecto al parametro SST

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

La finalidad de la fiscalizacién del cumplimiento de los LMP establecidos por la
normativa ambiental, consiste en verificar que los efluentes vertidos por los
titulares de las actividades pesqueras se encuentren dentro de los parametros
imocuos para el ambiente, vida y salud de las personas.

Los impactos ambientales producidos por las actividades pesgueras estan
asociados principalmente con las descargas de efluentes industriales al cuerpo
receptor, por esta razon es importante que durante el proceso productivo se
adopten todos los mecanismos necesarios para alcanzar los LMP aprobados por
la autoridad competente (sistemas de tratamiento adecuado, entre otros).

Se debe tener en cuenta que los efluentes provenientes de la industria pesquera
estan compuestos por agua, aceites, grasas y solidos (residuos orgénicos).

Los residuos sélidos organicos®' evacuados conjuntamente con los efluentes de
la industria pesquera pueden generar impactos negativos en el cuerpo receptor al
que son destinados (areas de regadio o cuerpos hidricos),tales como®2:

. Enfermed rovocadas por vectores sanitarios: existen varios vectores
de gran importancia epidemiclogica cuya aparicion y permanencia pueden
estar relacionados en forma directa con la ejecucion inadecuada de alguna
de las etapas en el manejo de los residuos sdlidos organicos, esto debido
a la composicién de los mismos y a la “facilidad” en la descomposicidn de
los mismos.

. Contaminacién de aguas: la disposicion no apropiada de residuos organicos
puede provocar la contaminacién de los cursos superficiales y subterrdneos
de agua, ademas de contaminar la poblacion que habita en estos medios.

a Contaminacion _atmosférica: el olor generado por la descomposicién y la
accién microbiana representa las principales causas de contaminacién
atmosférica.

. Olores: la mayoria de los problemas por olores se deben a condiciones de
reduccion durante el proceso de descomposicion. Si se maneja el sistema
oxigenado es posible disminuir el mayor impacto al ambiente en la
produccion de olores.

Medidas correctivas a aplicar

. Conforme a lo desarrollado en el acapite anterior, en este procedimiento

administrativo sancionador, se ha verificado que TASA incumplié con los LMP
para efluentes de la industria de harina de pescado, respecto al parametro SST,

5

Estan compuestos por proteinas, grasas y carbohidratos, presentes en forma soluble, coloidal o particulada en
cada etapa del procesamiento de harina.

Disponible en www.
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120. En ese sentido, al no haberse acreditado el cese de la conducta infractora, se
debe tener por no subsanada, correspondiendo ordenar las siguientes medidas

correctivas de adecuacion ambiental:

Incumplié con los
LMP para efluantas
de la indusfria de
harina y aceite de
pescado respecto
al parémetro S3T.

monitoreo del parametro
incumplido a efectos de
verificarse la calidad
actual del efluente.

habiles contados
desde el inicio de la
segunda

temporada de
pesca del afio2015.

Medidas Correctivas
Conductas

infractoras Plazo de Forma y plazo para
onigacin cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
: siguiente de vencido el plazo
Realizar un (1) Treinta (30) dias para cumplir con la medida

correctiva, TASA debera
remitir a esta Diraccidn el
informe de ensayo que
acredite la realizacidn del
maonitoreo realizado,
elaborado por un laboratorio
acreditado por la autoridad
competente.

Implementar medidas
para la oplimizacion del
sislema de tratamiento
del agua de bombeo de
tal manera que se
cumpla con el LMP
respecto del parametro
SST establecido en el
Decreto  Supremo MN*
010-2008-PRODUCE.

Treinta (30) dias
habiles contados
desde el siguients
de notificada la
presente
resolucicn.

En un plazoe no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, TASA deberd
ramitir a esta Direccién un
informe técnico que detalle
las acciones tomadas en su
EIP para cumplir con el LMP
de S5T establecido en el
Decreto Supremo MN* 010-

2008-PRODUCE.

121. Dicha medida tiene por finalidad detectar y corregir las deficiencias que estan
afectando el tratamiento del agua de bombeo de la planta de harina de aceite de
pescado de TASA, lo cual ha provocado el exceso del parametro SST.

122. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso, se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara TASA
para contratar el laboratorio especializado que efectde el monitoreo de efluentes
y los dias de produccion que se requieren para la toma de muestras en los puntos

descritos en su EIA aprobado por la autoridad competente,
No realizar el monitoreo de emisiones correspondiente al afio 2011
Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

La realizacion del monitorec de emisiones permite medir el indice de
contaminacién que podrian generar los componentes de los gases liberados
durante el proceso productivo de la harina de pescado, esto a fin de adoptar las
acciones pertinentes para prevenir y evitar la contaminacién ambiental.

(i)

a)

123.

124. En ese sentido, el hecho de incumplir con realizar monitoreos de emisiones,

impide determinar si los equipos empleados para el tratamiento de dichas
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emisiones estan funcionando de forma adecuada, conforme a lo previsto en los
instrumentos de gestion ambiental de TASA y las normas emitidas para este fin,
asi como llevar un control objetivo de la carga contaminante contenida en las
emisiones gaseosas que se generan en su EIP.

Medida correctiva a aplicar

Conforme a lo desarrollado en el acapite anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador, se ha verificado que TASA no realizd el monitoreo de
emisiones, lo que es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente, los

recursos naturales y la salud de las personas.

En ese sentido, al no haberse acreditado el cese de la conducta infractora, se
debe tener por no subsanada, correspondiendo ordenar la siguiente medida
correctiva de adecuacidn ambiental:

Medidas Correctivas
Conductas ;

infractoras . Plazo de Forma y plazo para
polgason cumplimiento acreditar el cumplimiento
Capacitar al personal En un plazo no mayor de
No realzs ol responsable de verificar cinco (5) dias habiles
e g Fros el cumplimiento de los contade desde el dia
compromisos asumidos siguiente de vencido el plazo

emisiones de su

planta de harina de en sus instrumentos de

gestion ambiental en

para cumplir con la medida
; correctiva, TASA deberd
E:::::rﬁgﬂ de al0|temas de realizacion de| Moce® SNP9%% 2 | remitir a esta Direccidn
roteinico monitoreos ambientales :ﬂuianla de copia del programa de
P 0 conforme a o | *'9" capacitacion, de la lista da

Treinta (30) dias

gggaspnndlenégﬂal establecido  en  la ::;f::t? 12| asistentes y de los
conforme a  |a | NOfMativa ambiental | - cion. certificados o constancias
frecuencia correspondiente, a que acrediten la
ekl ae Rk Ira'u'as_ de un instructor capacitacion afev:tuladaasu
EIA especializado que personal por un instructor
) acredife conocimiento en especializade que acredile

la materia. conocimientes en el tema.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de TASA a los
estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de sus
emisiones durante el desarrollo de sus actividades productivas, y presente los
resultados a la autoridad competente.

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en materia
ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los cuales estan
compuestos por uno o mas maédulos de hasta 24 horas de duracién cada uno®.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracidn de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los 30 dias habiles

De esa manera, a tilvlo meramente referencial fueron revisadas las sigulentes pdginas web de cenfiros de
:apaclladﬂn

:Fecha de lemlén 26 l:le mayo de ZU‘I 5}
+  hitp:hvesew univ.edu. pefsile! (Fecha de revision: 26 de mayo de 2015)
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propuestos se considera un tiempo razonable para la ejecucion de la medida
correctiva dictada.

(iii) Mo presentar el reporte de monitoreo de calidad de aire correspondiente al
afio 2011

130. De conformidad con lo mencionado en el punto V.3.3 de la presente resolucién,
TASA subsano la infraccion referida a la presentacion del reporte de monitoreo de
calidad de aire correspondiente al afio 2011, por lo que en aplicacion del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, no resulta pertinente el dictado
de una medida correctiva en este extremo.

131. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos vy permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Tecnologica de
Alimentos S.A. por la comisidn de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucidn:

=

2

N® Conducta infractora MNorma que tipifica la conducta infractora

Incumplié con los Limites Maximos | Numeral 87 del Articulo 134° del Reglamento de la
Permisibles para efluentes de la industria de | Ley General de Pesca, aprobade mediante
harina y aceite de pescado respecto al | Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
parametro Sdlidos Suspendidos Totales. el Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

Mo realizd el monitoreo de emisionas de su &

planta de harina de pescado de st contenido Numeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de la

2 | proteinico corres iente al ano 2011 | @Y General de Pesca, aprobade mediante
pond ' | Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por

conforme a la frecuencia establecida en su i
Estudio de Impacte Ambiental, el Dacreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE,

Mo presentd el reporte de monitoreo de | Mumeral 71 del Articulo 134 del Reglamento de la
calidad de aire de su planta de harina de | Ley General de Pesca, aprobado mediante
pescado de allo contenido proteinico | Decrelo Supremao N° 012-2001-PE, modificado por
correspondients al ano 2011. el Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

Articulo 2°- Ordenar a Tecnolégica de Alimentos S.A., en calidad de medidas
correctivas, que cumpla con lo siguiente:
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Medidas Correctivas

Incumplid con  los
Limites Maximos
Permisibles para
efluentes de la
industria de harina y
aceite de pescado

menitoreo del parametro
incumplido a efectos de
verificarse la calidad
actual del efluenta.

desde el inicio de la
segunda temporada
de pesca del afo
2015,

Conductas
infractoras Plazo de Forma y plazo para acraditar
obigacion cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de vencido el
" Treinta (30) dias|plazo para cumplir con Ia
Resahzar o ) habiles contados | medida correctiva, Tecnoldgica

de Alimentos S_A. debera remitir
a esta Direccion el informe de
ensayoe que acredite la
realizacion del  monitoreo
realizado, elaborado por un
laboratorio acreditado por la
autoridad competente.

Implementar  medidas

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de vencido el

respecto al | para la oplimizacion del
parametro  Sdlidos Eislerna 5: tratamianto i I qurnpllr s
Suspendidos del agua de bombeo de i medida comeciiva, Tecnoldgica
Tolalas tal manera que se Treinta  (30) dias daPJImant!:s S.A, debera remitir
cumpla con el Limite habiles _ c.pntados a esla Direccidn  un fnf_nrma
Maximo Permisible desde el siguiente de | técnico que detalle las acciones
respacto del pardmetro notificada la presente | tomadas en su establecimiento
Sélidos Suspendidos resolucidn, industrial pesquero para nu_n'gplur
Totales establecido en el con el Li mite Mémm? riemiakle
Decreto Supremo  N° de Sélidos Suspendidos Totales
010-2008-PRODUCE establecido en el Decreto
' Supremo M 010-2008-

PRODUCE.

iiﬁf;leaheﬁﬂ;zﬁg En un plazo no mayer de cinco
No realizd el|el cumplimiento de los {?} dras_hal_:nles s -_:!asda
moanitoreo de | compromisos asumidos el dia siguiente dEr"-"EI'IEIﬁﬂ IH
emisiones de sulen sus instrumentos de HOZD. PATE. LNNpW TO. 5

medida correctiva, Tecnolégica

planta de harina de stibn ambiental en|Treinta (30) dias : ¥
Bescado. de |l 6 malimciéh de hiblies e g SRONSING % om ot
contenido proteinico | monitoreos  ambientales | partir del dia|? Ss'd dre::cl "H c?glad I
correspondiente  al | conforme a lo | siguiente de ﬁ;ggrzrgaa;:t:ﬂgaa Z*E elo:
afio 2011, conforme | establecido  en  la|notificada la presente | e =0 " mnmﬁmg ue
a la frecuencia | normativa ambiental | resolucidn, rodita 1 it q.ﬁ
establecida en su | comespondienta, a :fcecl Ia.dna asa er::ﬁ:f :?u:
Estudio de Impacto |través de un instructor ; 5 i1 petay P
Ambiental. especializado que il E"’p?cf.al'z’adn e
e M e S L acredite conocimientos en el
la materia. .

iculo 3°- Declarar que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva por la
misién de la infraccién referida a la no presentacién de un (1) reporte de monitoreo de
lidad de aire de su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico
correspondiente al afio 2011, por los fundamentos expuestos en la presente resolucién,
de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Archivar el procedimiento administrative sancionador iniciado contra
Tecnoldgica de Alimentos S.A.con relacién a las siguientes infracciones:
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Ne Conducta infractora

No realizd un (1) menitorea de emisiones de su planta de harina de pescado de alto contenido
1 proteinico correspondiente al afo 2011, conforme a la frecuencia establecida en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Mo realizéd un (1) monitores de calidad de aire de su planta de harina da pescado de alto contenido
2 proteinico correspondiente al afio 2011, conforme a la frecuencia establecida en su Estudio de
Impacte Ambiental.

Mo presentd dos (2) reportes de monitoreo de emisiones de su planta de harina de pescado de
3 alto contenido proteinico correspondiente al afo 2011, conforme a la frecuencia establecida en
su Estudio de Impacto Ambiental.

Articulo 5°- Informar a Tecnolégica de Alimentos S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Tecnolégica de Alimentos S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a Tecnologica de Alimentos S.A. que contra lo resuelto en la
presente resclucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion vy
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directive N® 045-2015-OEFA/PCD.

Maria Luis3-Ee Squiza Mori
de Fi AL HCB00), g PGl
joia dh EpRl s TG iade.
Organismo de Evaluacidn y
Fiszalizacian Amblenlal - OEFA
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