Resolucion Directoral N® 714-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1071-2014-0EFA/DFSALNFPAS

EXPEDIENTE : 1071-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADA : VLACAR S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE ALTO CONTENIDO
PROTEICO, ENLATADO

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

MONITOREO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de VLACAR
S.A.C. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No implementé en su establecimiento industrial pesquero un tanque de
neutralizacién para el tratamiento de efluentes de limpieza de equipos
de la planta de enlatado, conforme a lo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el Numeral
73 del Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

{ii) No realizé un (1) monitoreo de ruido correspondiente a la estacién de
invierno del afio 2013, conforme a lo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccién en el Numeral
73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE.

(i) No presenté un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la
primera temporada de pesca del aflo 2013, conforme a lo establecido en
el Protocolo de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire
de la Industria de la Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos
Hidrobiolégicos; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 71
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva en el extremo
relacionado a la implementacién del tangue de neutralizacién para el tratamiento
de efluentes de limpieza de equipos de la planta de enlatado, foda vez que se
verificé que VLACAR S5.A.C cumplié con implementar.

Asimismo, se ordena que en calidad de medida correctiva VLACAR S.A.C. cumpla
con capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en temas de
monitoreo y control de calidad ambiental, asi como al personal responsable de
verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental en temas referidos a la
realizacién de los monitoreos ambientales, a través de un instructor
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especializado, en un plazo de treinta (30) dias habiles, contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién.

Por otfro lado, se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra VLACAR S5.A.C. en el extremo referido a no realizar el monitoreo de ruido,
conforme a su Estudio de Impacto Ambiental, correspondiente a la estacion de
verano del afio 2013.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adguiere firmeza, los extremos
en gue se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-0OEFA/PCD.

Lima, 31 de julic del 2015

. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Ministerial N® 697-97-PE del 6 de noviembre de 1997,
maodificada por las Resoluciones Directorales N° 085-2002-PE/DNEPP, de fecha
19 de marzo del 2002 y 742-2008-PRODUCE/DGEPF del 26 de noviembre del
2008, VLACAR 5.A.C. (en adelante, VLACAR) es titular de |a licencia de operacion
de una planta de harina y aceite de pescado de tipo convencional de noventa
toneladas hora (90 t/h), de una planta de harina y aceite de pescado de alto
contenido proteinico de noventa toneladas hora (80 t/h). Asimismo, por Resolucidn
Directoral N° 225-2012-PRODUCE/DGEPP! del 4 de junio del 2012, se otorgd a
VLACAR licencia para la operacién de una planta de enlatado de productos
hidrobiolégicos con capacidad instalada de tres mil seiscientas cajas/turno (3 600
c/t). Las plantas se ubican en la Avenida Los Pescadores N° 1200, Zona Industrial
27 de Octubre, distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.

2. El 25 y 26 de octubre del 2013, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA (en adelante, Direccidon de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones del
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de VLACAR con la finalidad
de verificar el cumplimiento de la normatividad vigente, asi como de sus
compromisos y obligaciones ambientales.

3.  Los resultados de la supervisidn fueron recogidos en el Informe N° 00280-2013-
OEFA/DS-PES? del 27 de diciembre del 2013, indicdndose los hallazgos
advertidos en el EIP de VLACAR.

4. El 3 de junio del 2014, la Direccion de Supervision emitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 002258-2014-OEFA/DS?, en el cual concluyd que VLACAR habria
incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

y Faolio 8 del Expedienta (Ver GD - Folio 73 al 75).
2 Folio 8 del Expediente (Ver CD).
. Folios 20 al 26 del Expedienie.
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5. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 2075-2014-OEFA/DFSAISDI® del 1 de
diciembre del 2014, la Subdireccién de Instruccidon e Investigacién de esta
Direccion (en adelante, la Subdireccidn de Instruccidn) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra VLACAR, imputandole a titulo de
cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacién:

Morma que tipifica la | NMorma que tipifica
N* Hecho imputado presunta infraccidn la eventual Eventual sancidn
administrativa sancién
VLACAR no habria Sebeie T e
implementade en su Su o E:
establecimianto Numeral 73 del articulo T::::;“"“ a"BET" S
industrial pesquerc | 134" del Reglamento de Ordenado "dm;
un tangue de | la Ley General de Raoluvianic da 73.2 EIP dedicados a
neutralizacion para el | Pesca, aprobado por el I s CHD o CHI ¥ no se
tratamiento de | Decreto Supremo N° ;:ﬁ"::“ ¥ | encuentren aperando
1 | efluentes de limpieza | 012-2001-PE, o : al momento de la
! queras ¥ :
de equipos de la | modificado por el Acuicolas " | inspeccion,
planta de enlatado, | Decreto Supremo RISPAC, aprobado Muilta: 2 UIT
conforme a lo | N® 016-2011- o ' Decroto
establecidoc en su | FPRODUCE (en g remo N° 019
Estudio de Impacto | adelanta, RLGP). < fo)
Aibietad (en 2011-PRODUCE.
adelante, E1A) (en adelante, TUO
' ; del RISPAC)
. 73.2 EIP dedicados a
e tpfl m"“"&“} CHD o CHI y o se
7 ; . encuentren operan
monitoreos de ruido, Numersal 73 del articulo Subcadigo 73.2 del ol momscto: 46 W
2.3 | conforme a su EIA, | a0 ) pi gp Cuaein de | inspeccion.
correspondientes a Sanciones anexo al Multa: 2 UIT
las estaciones de TUO del RISPAC Por ;:ada A —
verano e invierno del oy il
afio 2013. RO
VLACAR no habria
presentado  un (1)
monitoreo de
4 emisiones, MNumeral 71 del articulo E;déﬂg;;cdﬂ Tuo Multa: 2 UIT
correspondiente a la | 134° del RLGP '
primera temporada
de pesca del afo
2013.

6. El 26 de diciembre del 2014°, VLACAR presentd sus descargos a la Resolucién

Subdirectoral N* 2075-2014-0OEFA/DFSAI/PAS, sefialando lo siguiente:
Re la primera im cion:

(iy En el Acta de Supervision Directa N°00172-2014-OEFA/DS-PES del 21y 22
de julio del 2014 se indica que si cuenta con un tanque de neutralizacion para
el tratamiento de efluentes de limpieza, por lo que la imputacién careceria de
sustento.

1 Falios 20 al 28 del Expadienta.

$ Folio 32 al 110 del Expediente.
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(i) El referido tanque se encuentra en las coordenadas UTM NORTE 899148,27
y ESTE 768369,73.

Respecto de |la segunda y tercera imputacion:

(iii} Mo realizd monitoreo de ruidos pues no realizd actividad pesquera durante la
primera temporada 2013, a fin de acreditar su afirmacion anexa los reportes
mensuales de produccitn de enlatados y harina que fueron presentados a la
Direccion Regional de la Produccion (en adelante, DIREPRO) Chimbote.

Respecto de la cuarta imputacién:

(iv) La obligacién de presentar el monitoreo de emisiones no es parte de sus
compromisos ambientales, solo es una obligacion legal.

(v) Mo obstante, ha presentado oportunamente a la DIREPRO, los monitoreos
efectuados en los meses en los que ha habido produccion (junio a diciembre
del 2013).

Fundamentos de derecho:

{(vi) Invoca el principio de razonabilidad, informalismo, celeridad, eficacia e
impulso de oficio.

Mediante Razdn Subdirectoral de Instruccion e Investigacion del 3 de noviembre
del 20145, se incorpord al Expediente:

(i} Copia de los actuados en el procedimiento de evaluacién del Estudio de
Impacto Ambiental aprobado por Resolucion Directoral N® 001-2011-
PRODUCE/DIGAAP.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar;

(i  Primera cuestion en discusién: determinar si VLACAR implementé en su EIP
un tanque de neutralizacién para el tratamiento de efluentes de limpieza de
la planta de enlatado, conforme al compromiso asumido en su EIA.

(i) Segunda cuestibn en discusidn: determinar si VLACAR realizd dos
monitoreos de ruido conforme al compromiso en su ElA, correspondiente a
las estaciones de verano e invierno del afio 2013.

(i —Tercera cuestibn en discusion: determinar si VLACAR presentd un
monitorec de emisicnes correspondiente a la primera temporada de pesca
del afio 2013.

(iv) Cuarta cuestién en discusitn: de ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a VLACAR.

Falio 11 del Expediente.
Falio 12 al 19 del Expedienta,
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CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD v la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley MN® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidon, Onicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador: salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberda ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resclucion
gue sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversidén en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica amblental, establécese un plazo de Ires (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta Infractora en materia
ambiental.

Durante dicho perioda, &l OEFA Iramitard procedimientos sancionadorss excepcionales. Sila autoridad
administrativa declara la existencia de Infraccion, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procadimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionader excepcional concluira, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilifado el OEFA a impaner la sancidn respeciiva.

Mientras dure el pericdo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse per las infracciones no podran ser supariones
al 50% de Ja multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los alenuantes ya agravanies

comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguignies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a |a vida y Ia salud de las personas. Dicha
afeclacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zenas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comiskdn de la misma infraccién dentro de un pericdo de seis (5) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.
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aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

Expediente N* 1071-2014-0EFADFSAVPAS

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccidn del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, v sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictard la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudard quedando habilitada para imponer sancidn
administrativa,

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resclucion de Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) . En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respecliva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcidn en el registro
correspondiente,

12. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los
Articulos 21° v 22° de la Ley del SINEFA vy en los Articulos 40° v 41° del TUO

RPAS del OEFA.

13. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de las personas, que se haya
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14.

15.

16.

17.

18.

desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resclucion que
sancione |a infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara gquedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollc de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO RPAS del OEFA?® sefiala que los informes técnicos, actas
de supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento puablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervisién M®* 220-2013, el Informe N* 00280-2013-
OEFA/DS-PES (en adelante, Informe de Supervision) y el Informe Tecnico
Acusatorio N® 00229-2014-OEFA/DS (en adelante, ITA) constituyen medios
probatorios al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienader del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supenvision u otfos documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cigrta, salvo prueba en conlrario.
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IV.1 Sobre los instrumentos de gestion ambiental

V.1.1

20.

21.

22.

23.

Marco normativo aplicable

El Articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece las infracciones
administrativas bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefiala
el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
como las conienidas en los instrumentos de gestion ambiental de los
administrados™®.

En ese sentido, las obligaciones ambientales fiscalizables por el OEFA son, entre
otras, las obligaciones legales establecidas por la normativa ambiental, mientras
los compromisos ambientales se refieren especialmente a lo asumido en los
instrumentos de gestion ambiental'!.

Los compromisos ambientales'? asumidos por los agentes econdmicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental'® aprobados
por la autoridad competente, por lo que son de obligatorio cumplimiento para el
titular de la actividad.

La exigencia de cumplir los compromisos ambientales aprobados por la autoridad
sectorial competente viabiliza el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y
las normas ambientales que rigen en el pais. Por tal motivo, a fin de asegurar el
cumplimiento de los compromisos ambientales, en éstos se debe incorporar y
detallar los mecanismos que permitan dicho objetivo, incluyendo, entre otros,
plazos y demas programas y compromisos®.

Ley N* 28325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental. Modificada por la Ley

N* 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5§ de marzo de 2008,

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en |a normativa ambiental,

b} El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumenios de
gestion ambiental senalados en la normativa ambdental vigente.

(-}

ROJAS MONTES, Verbnica. “El ambisnte y la palastad sancionadara en la jurisprudencia administraliva del
Tribunal de Fiscalizacidn Ambienfal en el Perd” en La fiscalizacion ambiental en el Perl. Reflexiones sobra las
funciones y atribuciones del OEFA. Lima: OEFA, 2014. p. 255 y 257.

Loz compromizos ambienlales son un conjunto de medidas de ebligatodo curmplimiento, los cuales deben
adoplarse en aras de que un proyecto, obra o aclividad pueda ejecularse deniro de un marco de equilibrio
ambiental de prevencion yo cormeccidn de la contaminacion.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos erienlados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constiluyen medios operativos que son disefiados, normades y aplicades con caricter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Ley N® 28611, Lay General del Ambienta

Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplmienio incluyendo, entre olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.
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En dicho contexto, el Articulo 78° del RLGP'® establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicién de desechos gque generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafos a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades,

Por ofro lado, el EIA contiene la descripcién de la actividad propuesta y de los
efectos directos e indirectos que previsiblemente el proyecto tendra en el ambiente
a corto o largo plazo'. Asimismo, en su calidad de instrumento de gestidn
ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y compromisos que tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas?’.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca™ (en adelante
LGP), establece que constituye infraccidn toda accién u omisidon que contravenga
o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia.

-]

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N*0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas

Los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efecluados en sus
inslalacionas, da los dafos a la salud o seguridad de las parsonas, de efeclos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo lanto, estin obligados a ejecular de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacion y el impacto negativo de [as mismas, a
fravés de la implementacidn de practicas de prevencidn de la contaminacion y procesos con lecnologias Empias,
précticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conzervacian de los recursos hidrobloldgicos v de los ecosistemas que les sinven de sustento.

Ley N® 28611, Ley Genoral del Ambiente

Articule 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestidn que contienen una descripcién de la
actividad propuesta v de los efectos direclos o indireclos previsibles de dicha aclividad en el medio ambiante
fisico v social, a corfo y largo plazo, asi como la evaluaciin téenica de los mismes. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efeclos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban conlener los EIA

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y
modificado por ¢l Decreto Supremo N* 023-2006-PRODUCE
Articule 151°.- Definiciones
Para los efecios de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:
)

siudio de Impacie Ambiental (ELA).- Estudio de evaluacion, descripcion y determinacion de impacios de los
aspeclos fisicos, quimicos, bioldgicos, soclales, econdmicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de delerminar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema v prever los riesgos directos e indirecios y efectos de [a ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencién de la conlaminacion, las de conirol y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrolio armoanico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Decreto Ley N® 26877, Ley General de Pesca

Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accidn u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia
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27. El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

28. Para gue se incurra en la referida infraccién es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

()  Debe tratarse de un compromiso u obligacién ambiental; y
(i)  Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso u obligaciéon ambiental.
29. A continuacion se analizara si las presuntas conductas imputadas presentan los

elementos que las calificaran como infracciones al Numeral 73 del Articulo 134°
del RLGP.

IV.1.2  Primera cuestién en discusidn: determinar si VLACAR implementé en su

EIP un tangue de neutralizacién para el tratamiento de efluentes de
limpieza de la planta de enlatado, conforme al compromiso asumido en

su EIA

IV.1.2.1 Primer elemento: Determinacién del compromiso ambiental asumido en el
EIA de VLACAR

30. Mediante Resolucién Directoral N°* 001-2011-PRODUCE/DIGAAP del 5 de enero
de 2011, PRODUCE aprobé el EIA de VLACAR, donde la referida empresa
asumio el siguiente compromiso ambiental:

5.7 CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO PARA LA I¥PLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DEL MANEJ) AUSENTAL I
VLACAR SAC. - PLANTACHNBOTE L
' = COSTC; CH POR= AL CELOS OOATAENAAES |
!! i CRONIGRAMA PAA CORFLR CHLOS P :
: e ) RS
| ' ; i it A M| EVEQURE
| TRESTRES M RUSTRES TRUESTRES | VSl
V5] T [ | B

l RS SRER NN NEE SRS | g I
EOIPS | SSTELS A BT : Lo
{Fonte¥ets stietd S ) T R 1] |
P P e e EEENE TR 19 O i
Lismiklansaeiankones | ¥ ; ! i
+ i T A |
Tt s 0 e =] . I i W m |
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Fuente: EIA de VLACAR
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31.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el EIA el tanque de neutralizacién formaba
parte del sistema de tratamiento de los efluentes de limpieza del EIP, conforme al
siguiente detalle'®:

*6.1.1 PROGRAMA DE PREVENCION ¥ DE MITIGACION

B. Frograma de prevencién y mitigacién ambiental en la fase operativa,
(..}

Efluentes que contienen matleria orgdnica e inorgdnica (tales como aguas de
fimpieza de planta, aguas de lavado de latas, aguas de rodiluvios, pediluvios,
lavado de resinas catidnicas): (...)

Un sistema de canaletas con rejilas recogerd los efluentes de la planta
generados por la actividad de enlatados,

Luego estos efluentes siguen su recorrido a través de un tangue sedimentador,
para la separacién de los sdlidos; se utilizard un pozo de sedimentacién de
capacidad igual a 60m3; los sélidos recuperados de los fondos e interiores son
acondicionados en la zona de acopio de residuos sdlidos, para su posterior
evacuacion hacia una planta de harina.

En el tangue sedimentador se unen los efluentes generados por la limpleza de
planta de equipos, materia prima y los efluentes generados del proceso mismo
caldo de cocimiento; esfos efluentes liquidos remanenfes salen del tangue
sedimentador v son derivados hacia la trampa de grasa con un caudal de 18
m3/Mh, donde se separardn y recuperardn las grasas por gravedad, finalmente
estos efluentes son transportados mediante canaletas, hacia un tangue de
neutralizacion de 20m3 con el objeto de homogenizar el efluente con el
reactivo gquimico neutralizador antes de verterlos al Emisor de
APROFERROL.

)%

(Enfasis agregado).

Lo anteriormente sefialado se observa en el siguiente grafico contenido en el EIA
de VLACAR® ;

L]

el

Falio 17 del Expediente.
Folio 14 del Expediente,
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Fuente: EIA de VLACAR

Los efluentes de limpieza no solo se componen de materia organica (aceites y
sdlidos suspendidos) durante la accion del lavado, sino que cuentan con una carga
de componentes quimicos de los productos utilizados para la limpieza de equipos,
como es el caso de la soda caustica, acido nitrico o acido fosférico?'.

Es por ello que VLACAR se comprometio a instalar un tanque de neutralizacion
que es un recipiente donde se realiza la neutralizacion de efluentes provenientes
de la limpieza de maquinarias y equipos. Toda vez que los referidos efluentes
estan compuestos por sustancias que acidifican y elevan su pH, requiriéndose
reducir el mismo antes de su evacuacion, pues la vida acuatica es muy sensible a
variaciones de pH.

Cabe sefialar que la falta de neutralizacion de los referidos efluentes puede
interferir seriamente en el proceso biolégico natural de autodepuracién del cuerpo
receptor. Dentro de los principales impactos posibles se encuentran: el
envenenamiento crénico o agudo de los diferentes organismos presentes en el
agua debido a las sustancias toxicas, la presencia de sustancias consumidoras de
oxigeno que desequilibran el balance de oxigeno en el agua, y la modificacién del
olor, sabor, color o turbiedad del agua®.

IV.1.2.2 Sequndo elemento: verificar el incumplimiento de la obligacién ambiental

En el ITA, la Direccién de Supervision sefialé lo siguiente??:

. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

Revisar: hilphwww ingenieraamblental com/?pagina=835
Folio 25 del Expadienta,

36.
{...)
¥ Folio 8 del Expediente (Ver CD- Folio 28).
"
Fr]
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V.1 Compromisos ambientales establecidos en el EIA
£
El administrado se comprometié en su EIA, a instalar en el primer trimesire
del afio 2011, un langue de neulralizacién que conforma el sistema de
lratamiento de efluenfes de limpieza de equipos de la planta de enfafado.

(...
Durante la supervision efecfuada el 25 y 26 de octubre de 2013 se
detecté gque el administrado no ha instalado el tanque de
neutralizacién gue conforma el sistema de fratamiento de efluentes de
limpieza de equipos de su EIP; hecho que se corrobora con el Acta de
Supervision N° 220-2013 en la que se consignd lo siguiente:

"TRATAMIENTO DE EFLUENTES EN LA PLANTA DE HARINA DE
PESCADO

C) Tratamienio de efluentes de limpieza de equipos de la planta de enlatado
- No se evidencié un tanque de neutralizacién para los efluentes de
limpieza de equipos y planta”.

(Enfasis agregado)

Conforme se aprecia, durante la supervision efectuada el 25 y 26 de octubre del
2013, |la Direccion de Supervision verificd gue VLACAR no contaba con el tangue
de neutralizaciéon que forma parte del sistema de tratamiento de efluentes de
limpieza.

En sus descargos, VLACAR manifestd que cuenta con el tanque de neutralizacion,
presentando como sustento de sus afirmaciones lo sefalado en el Acta de
Supervision Directa N° 00172-2014-OEFA/DS-PES del 21 y 22 de julio del 2014,
segun la cual el referido tanque se encuentra en las coordenadas UTM NORTE
899148,27 y ESTE 768369,73.

El Acta mencionada en el paragrafo anterior fue levantada durante la supervision
regular efectuada el 21 y 22 de julio del 2014. Es decir, casi un afio después de la
verificacion efectuada de los hechos que motivan el presente procedimiento. En
ese sentido, dicho medio probatorio (nicamente podria ser evaluado a fin de
determinar si VLACAR subsand o cesd la comision de la infraccion.

Sobre el particular, de acuerdo al Articulo 5° del TUO RPAS del OEFA®, el cese
de la infraccién no exime de responsabilidad a la administrada, ni substrae la
materia sancionables,

Sin perjuicio de ello, la subsanacion de la conducta serd analizada en el
subsiguiente acapite para determinar si corresponde ordenar medidas correctivas.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucién de Presidencla de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5%.- Mo sustracelén de la materia sanclonable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable {...}.

Es necesario aclarar que la figura de la subsanacién prevista en la Resolucién del Consejo Directive N° 046-
2013-0EFA/CD, Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor tragscendencia, se
refiere al cese de la conducta infractora antes del inicio del procedimiento sancionador, Cuando el procedimienio
se encuenira iniciado, solo puede calificarlo como infraccidn leve y sancionar con amonestacion; siempre que no
genere dafo al amblente y salud de las personas y el administrado acredite haberlo subsanado.
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En atencion a lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el Expediente,
ha quedado acreditado que en la fecha de la supervision, es decir el 25 y 26 de
octubre del 2013, VLACAR incumplid el compromiso ambiental de implementar en
su EIP un tanque de neutralizacién para el tratamiento de sus efluentes de
limpieza de equipos de la planta de enlatado.

Dicha conducta configura una infraccién a la normativa ambiental, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de VLACAR
por no implementar un tanque de neutralizacion para el tratamiento de sus
efluentes de limpieza proveniente de los equipos de la planta de enlatado,
conforme al compromiso asumido en su EIA, prevista en el Numeral 73 del Articulo
134 del RLGP.

Por dltimo, lo sefialado en el Acta de Supervision Directa N° 00172-2014-
OEFA/DS-PES sera evaluado en el acapite referido a las medidas correctivas a
fin de determinar el cese y subsanacion de la conducta infractora.

IV.1.3 Segunda cuestion en discusion: determinar si VLACAR realizd dos

monitoreos de ruido conforme al compromiso en su EIA, correspondientes

a las estaciones de verano e invierno del afo 2013

IV.1.3.1 Primer elemento: Determinacién del compromiso ambiental asumido en el

45,

48.

47.

EIA de VLACAR

Conforme al Plan de Vigilancia Ambiental que forma parte del EIA de VLACAR,
dicha empresa se comprometio a lo siguienta?®:

“6.2.1.3 PARAMETROS A MONITOREAR.

6.2.2 Monitoreo de Calidad de Ruido

L

Se identificaran los niveles de presidn sonora con fines de verificacidn de las
medidas de prevencidn, miligacidn o remediacion adoptada para mantener el
equilibrio ambiental de la zona.

{...)
Se medird los niveles de presién sonora en fuentes fijas, en los interiores y
exteriores del establecimiento industrial

£l
6.2.2.4 Variables y Frecuencias de Monitoreo
Dos (2) veces por afio, en verano e invierno, en época de produccion.

(Enfasis agregado)

De los documentos citados, se desprende que el compromiso ambiental asumido
por VLACAR consistia en realizar el monitoreo de ruidos en zonas internas y
externas de su EIP, dos veces al afio (verano e invierno), en época de produccién.

El monitoreo de ruido tiene por finalidad medir los niveles de presién sonora y
detectar donde podria estar generando contaminacion acdstica susceptible de
poner en peligro la salud de los trabajadores y de las personas de poblaciones
aledafias, permitiendo a la empresa poner en practica politicas de seguridad
industrial.

Folio 18 del Expediante.
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IV.1.3.2 Sequndo elemento: verificar el incumplimiento del compromiso ambiental

S Expediente N° 1071-2014-OEFA/DFSAIPAS

48. De acuerdo a lo sefialado por la Direccién de Supervision en el Informe de
Supervision se observd lo siguiente?:

9.- OTRAS VERIFICACIONES
8.1.- PROGRAMA DE PREVENCION Y MITIGACION

2 SUSTENTO )
COMPONENTES! | OBSERVACIONES | FUENTES DE
VERIFICACION

« El administrado no
ha realizado el
monitoreo de ruido.

« El administrado no | ?ct-a dam

mple con SU = pohi
o i ! N® 220-2013
compromiso asurmido (Anexo 2)
Monitoreo de ruido en su ElA, numeral « Copia m:w ElA
622 pégina 151, '

: numearal 6.2.2,
donde su Trocuencia | pégina 151 (Anexo
23).
afio, en wverano e

invierno en época de
produccion.

49. En el ITA, dicho hallazgo fue analizado de la siguiente manera?®:

"ii) Monitoreo de ruido y presentacidn de resultados o reportes de moniforeos
El adminisirado se compromelié en su EIA aprobado para su aclividad de
enlatado a realizar el monitoreo de ruido en la frecuencia: dos veces al afio, en
verano e invierno, en época de produccidn; teniendo para el afio 2013, la
obligacién de realizar dos (2) monitoreos de ruidos.

(..

Durante la supervision efectuada el 25 y 26 de octubre de 2013, se detectd
gue el administrado no ha realizado dos (2) moniforeos de ruido (en
verano®™ e invierno™), correspondientes al afio 2013; hechos que se
corroboran con el Acta de Supervisién N°00220-2013 en la que se consignd lo
siguiente:

"El administrado no presenté copia de los informes de ensayo de ruido
Gk’

(Enfasis agregado)

50. Al no presentar los resultados de los monitoreos de ruidos correspondientes al ario
2013, pese a los requerimientos de la Direccidn de Supervision, se infiere que la
administrada no cumplié con realizarlos; pese a que asumié dicho compromiso
para determinar la ubicacion de estaciones donde la planta pesquera podria estar
generando contaminacion aclstica que podria poner en peligro la salud de los

bl Folio 8 del Expediente (Ver CD - Folio 28).
o Folio 4 del Expediente.
o Verano: diciembre 22- marzo 21.

» Inviemo: junio 22 - setiembre 22,
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trabajadores y de las personas de poblaciones aledafias, permitiendo a la
empresa poner en practica politicas de seguridad industrial.

51. Ensusdescargos VLACAR sefiala no haber realizado el monitoreo de ruidos, pues
no realizd actividades productivas en la primera temporada 2013. A fin de acreditar
sus afirmaciones, adjunta como medio probatorio los reportes mensuales de
produccidn de enlatados y harina que fueron presentados a la DIREPRO
Chimbote, en los cuales se sefiala que no hubo produccién desde el 3 de enero
hasta el 22 de mayo del 2013.

52. Sibien en el ITA se acusd a VLACAR por no realizar el monitoreo de ruidos en
verano del afic 2013, de la revisién de los medios probatorios obrantes en el
expediente no se cuenta con elementos suficientes que permitan concluir gue la
administrada realizd actividades de procesamiento en dicha estacion. VLACAR
sefiala en sus descargos lo siguiente®':

"Debemos manifestar que la empresa VLACAR S5.A.C. no esluvo operando
desde enero a mayo de 2013, por falla de materia prima, en sus plantas de
enfatado y harina (...}

Desde junio a diciembre de 2013 si hubo proceso productivo (...)"

53. Sin embargo, tal como afirma VLACAR, de junic a diciembre del afio 2013 si
realizo actividades de procesamiento. En ese sentido, le correspondia efectuar el
monitoreo de ruidos en invierno (junio 22 a setiembre 22) del afio 2013.

54. En ese orden de ideas, por el pericdo enero a mayo (verano) del afio 2013
VLACAR no realizé actividades productivas por ende no le correspondia realizar
el monitorec de ruidos en dicho periodo, correspondiendo el archivo de este
extremo.

55. Por otro lado, en el periodo junio a diciembre (inviernc) del afio 2013, VLACAR
realizé actividades productivas por lo que le correspondia realizar el monitoreo de
ruido, el cual no se efectus. Por ende, Gnicamente ha quedado acreditado que
VLACAR no cumplié con el compromiso ambiental establecido en su EIA, en el
extremo referido a la falta de realizacion del monitoreo de ruido correspondiente a
invierno del afio 2013.

56. La omision de la realizacién del monitoreo de ruidos en invierno del afo 2013,
configura infraccién a la normativa ambiental, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de VLACAR, pues dicha conducta
configura la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134 del RLGP.

IV.2 Obligacion de realizar y presentar reportes de monitoreo

IV.2.1 Tercera cuestion _en discusién: determinar_si VLACAR presentd un

monitoreo de emisiones correspondiente a la primera temporada de pesca
del afio 2013

57. El Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Pesca (en adelante, RLGP),
establece la obligacion de los titulares de las actividades pesqueras de realizar
programas de monitoreo periodicos y permanentes para evaluar la carga

o Folio 36 del Expediente.
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59.

60.

61.

Resolucidn Directoral N® 714-2013-0EFA/DFSAI

Minketario

delAmblenta’ e A el Expediente N* 1071-2014-OEFA/DFSAIPAS

contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor y en el drea de
influencia de su actividad.

El Articulo 86° del RLGP* sefiala que los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse en la frecuencia establecida,
entre otros, en los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece que
los titulares de las actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los
resultados de los monitoreos realizados en su establecimiento.

Mediante Resolucidn Ministerial N® 194-2010-PRODUCE publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 4 de agosto del 2010, se aprobé el Protocolo de Monitoreo
de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire de la Industria de la Harina y Aceite
de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos (en adelante, el Protocolo de
Emisiones y Calidad de Aire), que establece la frecuencia de la realizacién y
supuestos en los cuales debera presentarse los monitoreos de las plantas
dedicadas al consumo humano indirecto.

El Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire establece gque los monitoreos de
emisiones y calidad de aire deben efectuarse de la siguiente manera: dos (2) en
temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y uno (1) en
temporada de veda (calidad de aire), debiendo distribuirse equitativamente en
cada temporada de pesca®.

Adicionalmente, el Articulo 8.1 del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, que
aprueba los Limites Maximos Permisibles para las emisiones de la industria de
harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiclégicos (en adelante,
Decreto Supremo N°® 011-2009-MINAM)} establece que los titulares de las
actividades pesqueras estan obligados a reporiar periddicamente los resultados
del monitoreo realizado, de conformidad con los procedimientos establecidos por
la autoridad competente en el Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire.

n

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Articulo B6°.- Frecuencia y resultados de los Programas de Monitoreo

Les programas de moniloreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizarén con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los prolocolos aprobados por el Ministerio de
Pesgueria. Los resuliados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Macional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Protecelo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucidn Ministerial N® 194-2010-PRODUCE.
4.3.6 Frecuencia de muestreo.
La frecuencia de moniforeo de los pardmetros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
realizard un minimo de 3 muesireos: 2 en temporada de pesca (lanio en emisiones como en calidad de aire) y 1
én lemporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuiran equitativamente en cada temporada de
pesca. A fin de evaluar el comportamiento de los sislemas de tralamiento de gases, resulla necesario gue la
muestra conste de una corrida efectiva.

Tabla N* 3. Frecuencia de moniloreo de las emisiones y de calidad de airo.

N* do
Modio Caractorizacion Ambiental ensayos o ':gﬂ.‘f‘
prusbas
Temporada | Temporada de
do voda producclén
fustnl HF;E‘EH 2 al aho 1 coerida "
Calcad 2| yaiano 2alafo 1 conida -

* La DIGAAP en calidad de autoridad competente del Ministerio de la Produccién, podrd requerir muesireos
adicionales cuando lo considere necesario (...).
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En ese sentido, v de acuerdo a las normas antes citadas, es obligacion de
VLACAR, realizar a la fecha de la visita de supervision un (1) monitoreo de
emisiones (temporada de produccion) y presentarlo ante la autoridad competente.

Por tal motivo, el Numeral 71 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por Decreto Supremo N°® 016-2011-PRODUCE, tipifica como infraccion el
incumplimiento de obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
sectorial competente®,

IV.2.2 Analisis del hecho imputado

64.

67.

En el ITA, la Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

V.3 Monitoreo de emisiones y presentacién de resultados o reportes de
monitoreo
(...
Debe tenerse en cuenta, ademds, que los litulares de las aclividades estan
obligados a reportar periddicamente los resultados del moniforeo realizado (...)
En virtud de lo antes seffalado, y la frecuencia establecida en el Protocolo de
Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire para la planta de harina de pescado,
el titular del EIP supervisado, para el afo 2013, tenia la obligacion de
efectuar el monitoreo de emisiones y presentar el resultado o reporte de
monitoreo, de acuerdo al siguiente detalle:
Un (1) reporte de monitoreo de emisiones correspondiente a la primera
temporada de pesca - 2013%,

(Enfasis agregado)

WVLACAR adjunté el cargo de presentacién del reporte de monitoreo de emisiones
correspondiente a la segunda temporada de pesca del afio 2013, la cual no es
materia de imputacidn, por lo que no sera analizado.

Ademas, indicé que no realizé actividades de procesamiento durante la primera
temporada de pesca, presentando come medio probatorio de la referida afirmacion
la declaracion jurada de recepcion de materia prima y produccion de enlatados y
sub productos.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la declaracion jurada Gnicamente
hace referencia a la recepcion de materia prima de parte de |la planta de enlatados,
siendo que la obligacién fiscalizable corresponde a la planta de harina de alto
contenido proteico, por lo que la referida documentacién no prueba que esta dltima
no tuvo produccién en la primera temporada.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N® 012-2001-PE y modificado
madiants Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
Articulo 134%.- Infracciones
{Cunitiluyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

)
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestidn ambiental (ELA, PAMA, PMA y otros) y obligacionas ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Faolio 5 (ravarso) del Expediante.
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68. La no realizacion de actividades pesqueras no exime a la administrada de la
obligacion de presentar los reportes de monitoreo. A mayor abundamiento, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), mediante Resolucion
N° 122-2012-0OEFA/TFA del 25 de julio del 2012, determind que cuando no se ha
realizado actividad pesquera alguna, corresponde a la administrada reportar que
no habrian emisiones susceptibles de ser monitoreadas. De esta manera el TFA
sefiald lo siguiente®:

“(..)

Asimismo, si bien la apelante alega que no tenia la obligacidn de realizar los
reportes mensuales, foda vez que no habria realizado actividad de pesca en los
pericdos de enero a marzo y julio a octubre de 2007, corresponde precisar que
dicha circunstancia no se enctenira recogida en la legisfacién coma causa de
exoneracién de responsabilidad, ni eximente de cumplimiento de fa obligacidn
ambiental fiscalizable materia de analisis.

En fodo caso, de no haber realizado actividad pesquera alguna, correspondia a
la apelante reporfar que ésta no generd efluentes susceplibles de ser
meonitoreados, si fuera el caso, lo gque no ocums {...)"

69. En ese orden de ideas, si bien la administrada no realizé actividades pesqueras
en el periodo imputado, correspondia a la misma reportar dicha circunstancia a fin
de asegurar el cumplimiento de su obligacién. Sin embargo, no obra en el
expediente, medio probatorio o indicios que acrediten la presentacion del reporte
de monitoreo.

70. En sus descargos, VLACAR invocd la aplicacién de los principios de debido
procedimiento, razonabilidad, informalismo, celeridad, entre otros de manera
genérica, sin precisar de qué manera éstos se estarian violentando.

71. Sin embargo, VLACAR ha tenido la posibilidad de presentar los descargos y
medios probatorios que consideraba pertinentes respecto a las imputaciones
formuladas; lo cual ha permitido que pueda ejercer su derecho de defensa de
manera idénea respetandose el debido procedimiento.

72. Por lo expuesto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de VLACAR por no presentar el reporte de monitoreo de emisiones
correspondiente a la primera temporada de pesca del 2013. Dicha conducta
configura la infraccidn prevista en el Numeral 71 del Articulo 134 del RLGP.

IV.3 Cuarta cuestion en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a VLACAR

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®.

» Resolucién recaida en el Expediente N® 103-2008-PRODUCE/CAS comespondiente al procedimients
adminisirativo sancionador seguido contra Corporacion Pesquera Inca S.A.C.

i Véase MORON URBINA, Juan Garlos. “Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad)

y la polestad sancionadora de la Adminisiracién”. En: Revista de Derecho Administrativa N* 8. Circulo de Deracha
Administrativo. Lima, p. 147.
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Resolucion Directoral N° 714-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 1071-2014-0EFA/DFSANPAS

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobade por Resolucién del Consejo Directiva N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, considerando si la administrada revirfid o no los
impactos generados a causa de la infraccién detectada.

IV.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

T,

78.

En el presente procedimiento administrativo sancionador quedd acreditada la
responsabilidad administrativa de VLACAR por:

(i) Mo implementar en su EIP un tanque de neutralizacion para el tratamiento
de efluentes de limpieza de equipos de la planta de enlatade, conforme a
lo establecido en su EIA.

En el Informe N® 109-2015-OEFA/DS-PES, del 23 de julio del 2015, la Direccién
de Supervision indicod que®:

“Durante la supervision del 21 al 22 de julio del 2014, se verificd que el
administrado liene implementado para el tratamiento de efluenfes de limpieza,
un tanque de neutralizacidn en el cual se le adiciona fos quimicos manualmente”,

En mérito a lo constatado por la Direccion de Supervision el 21 y 22 de julio del
2014 se advierte que VLACAR cumplié con implementar en su EIP el tanque de
neutralizacion para el tratamiento de efluentes de limpieza. Dicho hecho acredita
el cese de la conducta infractora materia de analisis, por lo que en aplicacién del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en concordancia con
la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO RPAS del OEFA, no
resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

(i} Mo habria realizado un (1) monitoreo de ruido, conforme a su EIlA,
correspondientes a la estacion de invierno del afio 2013,

(iii) Mo habria presentado un (1) monitoreo de emisiones, correspondiente a la
primera temporada de pesca del afio 2013.

Sobre el particular, en el Informe N°109-2015-0EFA/DS-PES, del 23 de julio del
2015, la Direccion de Supervision indicé que®:

Folio 111 del Expedienta.

Fofio 111 (reverso) del Expediente.
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“En log archivos de la Coordinacion de Pesqueria de la Direccidn de Supervisidn,
no obran los reportes de monitoreo de ruido y emisiones correspondientes al afio
2013~

Expediente N* 1071-2014-0EFA/DFSALPAS

81. De lo expuesto, se concluye que se cuentan con elementos para afirmar que la
administrada no ha subsanado o cesado la conducta infractora, por lo que
corresponde el dictado de una medida correctiva, conforme se detalla en el acapite
siguiente.

82. Portanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas, Gnicamente respecto de las conductas relacionadas al monitoreo de
ruidos y la presentacién del reporte de monitoreo de emisiones.

IV.3.3 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

(i) Por no cumplir con realizar el monitoreo de ruidos

83. La realizacion del monitoreo de ruidos generados en los establecimientos
industriales pesqueros permite medir el impacto de los ruidos y vibraciones
producto de la operacion de los equipos ¥ maquinarias a fin de prevenir dafios al
ambiente y salud humana.

(i) Por no presentar el reporte de monitoreo de emisiones

B4. La realizacién del monitoreo de emisiones permite medir el indice de
contaminacién que podrian provocar los componentes (sulfuros, material
particulado) de las emisiones generadas durante el proceso productivo del EIP,
ello con el objetivo de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir
y evitar la contaminacion ambiental.

85. El hecho de no presentar los reportes de monitoreo ambiental, impide que la
Administracién Poblica lleve un control objetivo de la carga contaminante
contenida en los efluentes que genera el EIP, asi como determinar si los equipos
implementados estan funcionando adecuadamente.

IV.3.4 Medidas correctivas a aplicar

86. Conforme a lo desarrollade en el acapite anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador, se ha verificado que las conductas infractoras son
susceptibles de producir efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la_salud de las personas. Por ello y a fin de garantizar que las actividades
productivas de VLACAR no genere impactos negativos en el ambiente, se
ordenaran medidas correctivas destinadas a cesar dichas conductas.
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comespondiente
a la estacion de
invierno del afic
2013.

cumplimiento de los compromisos asumidos en
sus instrumentos de gestidn ambiental en temas
de monitoree y control de calidad ambiental, a
través de un instructor especializado.

Mo presentd un
(1) monitoreo de
emisiones,
correspondiente
a la primera
temporada de
pesca del afo
2013,

cumplimiento de l[a mormatividad ambiental e
as raferidos a la realizacién de los monitol
mbientales, a través de un instructon
specializado gue acredite conocimientos en el

tema.

Capacitar al personal® responsable de uuriﬁc‘.::ﬁ rasokigion

En un plazo
de treinta (30)
dias  habiles
contado a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presenta

Medidas Correctivas
Forma y plazo
g . Conetuctas i Plazode | para acreditar
cumplimiento el

cumplimiento

Mo raalizéd un (1) En un plazo no
monitores  de mayor de cinco
ruido, conforme (5) dias habiles

i Isu Ela | Capacitar al personal®® responsable de verificar el contado a partir

del dia siguiente
de wvencido el
plazo para
cumplir con la
medida
correctiva,
VLACAR
debera remitir a
esta Direccion
copia del
programa  de
capacitacion, la
lista de
asistentes, los
cerfificados ylo
constancias que
acrediten la
capacitacion
efectuada a su
personal por un
instructor
gspeacializado
que acredite
conocimientos
en el tema.

88.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO RPAS del OEFA, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia de la administrada, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 197 de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el

pais;

40

a1

La capacitacion deberd ser impartida al personal directamente relacionado con la ejecucién de los manitoreas
amblentales, con Independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

Ver Nota 40.

Pagina 22 de 24




SE

ivinisteria
del Amblenta

RESUELVE:

Resolucion Directoral N® 714-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 1071-2014-0EFA/DFSALPAS

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de VLACAR
S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

Hﬁ

Conductas infractoras

Mormas las conductas

infractoras

que fipifican

VLACAR SAC. no implementd en su
establecimiento industrial pesguero un tanque
de neutralizacién para el tratamiento de
efluentes de limpieza de equipos de la planta
de enlatade, conforme a lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobade medianie
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

VLACAR 5.A.C. no realizd un (1) monitoreo de
ruido, conforme a su Estudic de Impaclo
Ambiental, corespondientes a la estacién de
invierno del afio 2013.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobade mediante
Dacreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

VILACAR S.A.C. no presentd un (1) monitoreo
de emisiones, correspondiente a la primera
temporada de pesca del afio 2013

Numeral 71 del Articulo 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobade mediante
Decrato Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremao N* 016-2011-PRODUCE.

Articulo 2°.- Ordenar a VLACAR S.A.C. que en calidad de medida correctiva cumpla
con lo siguiente:

Ni

Medidas Correctivas
Forma y plazo
Conductas
infractoras Obligacion Plazo de para acreditar
cumplimiento al
cumplimiento

Mo realizd un (1)
monitoreo de
ruide, conforme
a su Estudio de

En un plazo no
mayor de cinco
(5) dias habiles
contado a parfir
del dia siguiente

Capacitar al personal responsable de verificar el

[ clo ;

Arnp; tal cumplimiento de los compromisos asumidos en de vencido el
i ankinon 9 sus instrumentos de gestion ambiental en temas plazo para

correspondiente | ge monitoreo y control de calidad ambiental, a cumplir con la

a la estacidn de
invierno del afio
2013,

través de un instructor especializado.

Mo presentd un
(1) monitoreo da
emisiones,

correspondiente

a la primera ambientales, a
de especializado que acredite conocimientos en

temporada
pesca del ano
2013.

Capacitar al personal responsable de verificar e

cumplimiento de la normafividad ambiental en

través de

as referidos a la realizacion de los munitnmta

medida

En un plazo | CRCEEY 4 ¢
:f et [0) debera remitir a
as  habiles bodlel
cantado 5| &sta Direccion
rir del di copia del
partir ia

. programa  de
Spern M capacitacidn, la
notificada la lista ' de
El;:zlﬂur::t;n asislentes, los
’ certificados  ylo
constancias que
acrediten  la
un  instruct capacitacidn

efectuada a su
personal par un
instructor
especializado
que acredite
conocimientos
en el tema.
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Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra VLACAR S.A.C. respecto del siguiente extremo y por los fundamentos indicados
en la parte considerativa de la presente resolucion;

N® Conducta presuntamente infractora Norma que tipifica la conducta infractora

Nurneral 73 del arficulo 134° del Reglamento
VLACAR S.AC. no habria realizado un (1) | de la Ley General de Pesca, aprobado por el
monitoreo de ruido, conforme a su Estudio de | Decreto  Supremo N*  012-2001-PE,
Impacto Ambiantal, correspondientas a la estacidn | medificado por el Decreto Supreme N* 016-
de verano del afic 2013. 2011-PRODUCE.

Articulo 4°.- Informar a VLACAR S.A.C. que contra lo resuelto en la presente resolucién
es posible la interposicion del recurso de reconsideracién y apelacion ante la Direccién
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su nofificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texio Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Directora de Fiscalizacon, Sancion y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Sipgalizacian Amblental - QEFA,
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