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Resolucién Directoral N* 706-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 038-2015-0EFA-DFSAIIPAS

EXPEDIENTE N° : 038-2015-OEFA-DFSAIPAS
ADMINISTRADO - LIMA GAS S.A.'
UNIDAD AMBIENTAL - PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO
) DE PETROLEO
UBICACION - DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE ICA
MATERIA : MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS Y/O
SUSTANCIAS QUIMICAS
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
MEDIDA CORRECTIVA

INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Lima
Gas S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(iv)

No realizé un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos
ubicados al lado derecho del ingreso vehicular de Ia Planta Envasadora de
Gas Licuado de Petréleo, al haberse encontrado recipientes con residuos
solidos peligrosos sin tapas de proteccion, conducta que infringe lo
establecido en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 38° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

No realizé un adecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos
peligrosos, toda vez que el almacén temporal de los residuos sélidos no se
encontraba cerrado, cercado, con la debida impermeabilizacion, ni con
carteles de senalizacion que indigue la peligrosidad de los residuos,
conducta que infringe lo establecido en el Articulo 48° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los Articulo 40° y
41° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No cumplié con el compromiso establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental “Proyecto de Instalacion de una Planta de Envasado de GLP -
Ica”, aprobado mediante Resolucién Directoral N°® 285-2007-MEM/AAE del
20 de marzo del 2007, toda vez que el drea de maniobras ubicada frente a la
Plataforma de Envasados no contaba con una losa de concreto, conducta
que infringe lo establecido en el Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

En el area de almacenamiento de productos y/o sustancias quimicas de su
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petrdleo, dispuso cilindros con
pintura sobre areas sin impermeabilizacion; asimismo, no contaba con las
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hojas de seguridad Material Safety Data Sheet - MSDS, conducta que
infringe el Articulo 44° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

Se ordena a Lima Gas S.A., como medida correctiva, que cumpla con lo
siguiente:

(i) En un plazo no mayor a cincuenta (50) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, debera implementar una
losa de concreto en el area de maniobras vehicular, ubicada frente a la
Plataforma de Envasados de Gas Licuado de Petréleo — Ica, de acuerdo a lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental “Proyecto de Instalacién
de una Planta de Envasado de GLP — Ica”, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 285-2007-MEM/AAE del 20 de marzo del 2007, con la finalidad
de evitar impactos negativos al ambiente (suelo y cuerpos de agua
cercanos) por el derrame de hidrocarburos, aceites y/o grasas
provenientes de los camiones de transporte.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
para cumplir la medida correctiva, Lima Gas S.A. debera presentar a la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA,
un informe detallado con con sus respectivos medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos con coordenadas UTM WGS 84, efc).

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos

(RAA) de la presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza

sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion

en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2

«\del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
L psfab.l‘emdu en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
o I tributarias, simplificacién de pmced:mfentas ¥ permisos para la promocion y
&7/ dinamizacién de la inversién en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 31 de julio del 2015
I ANTECEDENTES

A través de la Resolucion Directoral N° 444-97-EM/DGH la Direccion General de
Hidrocarburos aprobé el "Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA®
(en adelante, PAMA), presentado por la empresa Lima Gas S.A. (en adelante,
Lima Gas).

Mediante Resolucion Directoral N° 285-2007-MEM/AAE del 20 de marzo del
2007, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprobé el Estudio de Impacto Ambiental
"Proyecto de Instalacion de una Planta de Envasado de GLP - Ica” (en adelante,
ElA) presentado por Lima Gas.
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3. El 16 de noviembre del 2011, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una visita de supervision regular en las instalaciones de la
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petrdoleo — GLP, operada por Lima Gas,
con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
establecidas en las normas ambientales y los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental. Los hallazgos detectados en la referida visita
de supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision N° 000974? (en
adelante, Acta de Supervisién), mediante la cual se le otorgd un plazo de diez
(10) dias calendarios para que presente su escrito de levantamiento de
observaciones.

4.  Mediante la Carta S/N presentada a la Direccion de Supervision el 25 de
noviembre del 2011% Lima Gas remiti6 su escrito de levantamiento de
observaciones (en adelante, levantamiento de observaciones), de acuerdo a lo
solicitado en el Acta de Supervision.

5.  El analisis de los hallazgos detectados en la referida visita de supervision y del
levantamiento de observaciones presentado por el administrado fueron
analizados por la Direccion de Supervision en el Informe de Supervision N° 051-
2012-OEFA/DS* del 26 de enero del 2012 (en adelante, Informe de Supervision)
y en el Informe Técnico Acusatorio N® 00042-2015-OEFA/DS® del 10 de febrero
del 2015 (en adelante, ITA).

B. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 098-2015-CEFA-DFSAI/SDI emitida el 23
de marzo del 2015 y notificada el 25 de marzo del mismo afio®, la Subdireccién
de Instruccion e Investigacion de la Direccidon de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, Subdireccion) inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Lima Gas por presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacién:

Morma que tipifica la

. Presunta conducta P Morma que tipifica Eventual

N infractora pﬁiﬁ%;ﬁﬁ:m la eventual sancién | sancidn
Lima Gas S.A. no habria | Articulo 48° del | Mumeral 3.8.1 de la Hasta
realizado un adecuado | Reglamento  para  la | Tipificacion y Escala | 3000 UIT
acondicionamiento de los | Proteccidn Ambiental en | de Multas ¥
residuos solidos | las Actividades de | Sanciones de
ubicados al lado derecho | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,

1 del ingreso vehicular de | por Decreto Supremo N° | contenida en la
la Planta Envasadora de | 015-2008-EM, en | Tipificacion y Escala
GLP, al haberse | concordancia con el | de Multas y
encontrado  recipientes | articulo as° del | Sanciones del
con residuos sdlidos sin | Reglamento de la Ley | OSINERGMIN,
tapas de proteccidn. General de Residuos | aprobada por

Solidos, aprobado  por | Resolucidn N®  028-

Documento contenido en el Disco Compacto (CD) que obra a folio 11 del Expediente (Pagina 21 del Informe de
Supervision N* 051-2012-0EFADS).

2 Documento contenido en el Disco Compacto (CD) que obra a folio 11 del Expediante.
1 Ibidem.

a Folios del 1 al 10 del Expediante.

* Folios del 12 al 22 del Expediente,
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Decrete Supremo N° 057- | 2003-05/CD y
2004-PCM. modificatorias.
Lima Gas S.A. no habria | Articulo 48° del | Mumeral 3.8.1 de la Hasta
realizade un adecuado | Reglamento para la | Tipificacin y Escala 3,000
almacenamiento de sus | Proteccién Ambiental en | de Multas ¥ uir
residuos sdlidos | las Aclividades de | Sanciones de
peligrosos, toda vez que | Hidrocarburos, aprobado | Hidrecarburos,
el area del Almacén | por Decretoe Supremo N° | contenida en la
Temporal de los residuos | 015-2008-EM, en | Tipificacion de
shlidos no estaria | concordancia con  los | Infracciones y Escala
cerrada  ni cercada, | ariculos 40° y 41° del | de Multas ¥
debidamente Reglamento de la Ley | Sanciones del
impermeabilizada y con | General de Residuos | OSINERGMIN,
la sefializacibn que | Sdlidos, aprobado por | aprobada por
indique la peligrosidad de | Decreto Supremo N® 057- | Resolucién de
los residuos 2004-PCM Consejo Directiva N®
028-2003-05/CD vy
sus modificatorias.
Lima Gas S.A. no habria | Articulo 9° del Reglamento | Numeral 3.4.4 de la Hasta
cumplido con el | para la Proteccidn | Tipificacion y Escala | 10,000
compromisc asumide en | Ambiental en las | de Multas ¥ uT
su ElA, toda vez que el | Actividades de | Sanciones de
area de maniobras | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,
ubicada frente a la | por Decreto Supremo N° | conlenida en la
3 Plataforma de | 015-2006-EM. Tipificacién y Escala
Envasados no habria de Multas ¥
sido construida con una Sancicnes del
losa de concreto. OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion N* 028-
2003-0S/CD ¥
modificatorias.
Lima Gas 5.A. no habria | Ariculo 44° del | Numeral 3.12.10 de Hasta
realizade un adecuado | Reglamento para la | la Tipificacion vy | 400 UIT
almacenamiento de los | Proteccidn Ambiental en | Escala de Multas y
productos quimicos | las Aclividades de | Sanciones de
{cilindros con pintura), | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,
toda wez que en su | por Decrelo Supremo N° | contenida en Ia
4 | Planta Envasadora de | 015-2008-EM. Tipificacidn y Escala
GLF se encontraron de Multas ¥
cilindros con pintura que Sanciones del
no estaban sobre dreas OSINERGMIN,
impemeabilizadas ni con aprobada por
las hojas de segundad Resolucion N° 028-
MSDS. 2003-0S/CD ¥
modificatorias.

A través del escrito con registro N° 22354 presentado el 23 de abril del 2015,
Lima Gas solicité a la Subdireccién que se le otorgue una ampliacién de plazo
para la presentacién de sus descargos, en concordancia con lo establecido en el
Articulo 137 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de

TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
QEFA/PCD

“Articulo 13°.- Pragentacién de descargos

13.1 El administrado imputade podrd presentar sus descargos en un plaze impromogable de veinte (20) dias
héabiles contado desde &l dia siguienta de nolificada la resolucion de imputacion de cargos.

13.2 En el escrilo de descargos, el administrado imputade podrd proponer a la Auforidad Decisaria la apiicacion
de una determinada medida correctiva, sin que ello implique la aceplacion de los cargos impulados.

13.3 En dicho escrilo, el administrado tambidn podrd solicitar el uso de la palabra”.
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Fresidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, el TUO
del RPAS)".

El 24 de abril del 2015, Lima Gas presentd sus descargos alegando lo siguiente®:

(i) Hecho imputade N° 1: Al lado derecho del ingreso vehicular de la
Planta Envasadora de GLP, Lima Gas no habria realizado un
adecuado acondicionamiento de los residuos sédlidos, al haberse
encontrado recipientes con residuos sdlidos sin tapas de proteccién

. Actualmente, cuenta con la zona de almacenamiento de residuos sodlidos,
la misma que se encuentra debidamente rotulada, con piso y los cilindros
cuentan con las tapas respectivas. Para acreditar lo indicado, hace
referencia a la visita de supervisién posterior efectuada el 12 de febrero del
2015; asimismo, adjunta registros fotograficos de las mejoras efectuadas™®.

(i) Hecho imputado N°® 2: Lima Gas no habria realizado un adecuado
almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos, toda vez que el
area del Almacén Temporal de los residuos sélidos no estaria cerrado
ni cercado, debidamente impermeabilizado y con la senalizacion que
indique la peligrosidad de los residuos.

+  Actualmente, cuenta con un almacén de residuos sdlidos peligrosos que
tiene piso impermeabilizado, muro de contencién, techo, cerco vy
senalizacion que indica la peligrosidad de sus residuos sdlidos. Para
acreditar lo indicado, hace referencia a la visita de supervision posterior
efectuada el 12 de febrero del 2015; asimismo, adjunta registros
fotograficos'.

(iii) Hecho imputado N° 3: Lima Gas no habria cumplido con el compromiso
asumido en su EIA, toda vez que el area de maniobras ubicada frente a
la Plataforma de Envasados no habria sido construida con una losa de
concreto

*+  Su actividad principal es el envasado de cilindros de GLP, por lo que la
operacion de transporte es una actividad conexa en la cual se efectua una
inspeccién visual de las unidades antes de su ingreso; y, cualquier posible
fuga de aceite y/o grasa que se presente sera tratado como una situacion de
emergencia, para lo cual cuentan con un plan de contingencia, consignado
en el "Levantamiento de Observaciones de su EIA®, aprobado en su EIA
mediante Resolucién Directoral N® 285-2007-EM/AAE del 20 de marzo del
2007.

Cabe precisar que medianie &l Proveido N* 1 notificado a Lima Gas el 28 de abril del 2015, la Subdireccidn de
Instruccion e Investigacion informd a dicha empresa que al 7 de abril del 2015 (fecha de entrada en vigencia
del TUO del RPAS). el administrado se encontraba dentro del plazo para la presentacion de sus descargos; .
dado que dicha norma procedimental de aplicacion inmediata a los procedimientos en tramite, correspendia al
administrado otorgarle un plazo total de veinte (20) dias para la presentacion de sus descargos. Asimisma,
mediante dicho proveido se resolvio apersonar a la empresa en mencion al presente procedimiento (Ver folios.
39 vy 40 del Expediente).

Fiolios del 24 al 38 del Expediente.
Folio 28 del Expedienta.

Folio 28 del Expedienta.

Pagina 5 de 38



Resolucion Directoral N° 706-2015-0EFA/DFSAI

Floca ] 2a i amnen s

Expediente N* 038-2015-0EFA-DFSAIPAS

*  En tal instrumento se consigna que ante una emergencia de fuga de aceite
yl/o grasa, se procedera a recoger el suelo contaminado mediante remocion
de tierra, disponerlo como residuo sélido peligroso y reemplazarlo con suelo

apto.

* Ha iniciado las gestiones para elaborar y presentar un informe técnico
sustentatorio que les permita replantear el compromiso, dado que no se trata
de un impacto ambiental significativo.

(iv) Hecho imputado N° 4: Lima Gas no habria realizado un adecuado
almacenamiento de los productos quimicos (cilindros con pintura),
toda vez que en su Planta Envasadora de GLP se encontraron cilindros
con pintura que no estaban sobre areas impermeabilizadas ni con las
hojas de seguridad MSDS

+  Actualmente, almacena adecuadamente sus productos quimicos (cilindros
de pinturas) en su almacén de materiales peligrosos, el cual cuenta con
pisos impermeabilizados, muros de contencién, techo y se encuentra
debidamente sefalizado y cercado. Asimismo, cuenta con hojas de
seguridad MSDS. Para acreditar lo indicado, hace referencia a la visita de
supervision posterior efectuada el 12 de febrero del 2015; asimismo, adjunta
registros fotograficos

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Si Lima Gas realizé un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos ubicados al lado derecho del
ingreso vehicular de su Planta Envasadora de GLP.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si en el almacén temporal Lima Gas
realizé un adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos,
toda vez que el drea no estaria cerrada, cercada, debidamente
impermeabilizada, ni con la sefalizacion que indique la peligrosidad de
los residuos.

(i) Tercera cuestiébn_en discusidn: Si Lima Gas implementd la losa de
concreto para su patio de maniobras ubicada frente a la plataforma de
envasados, de acuerdo a lo establecido en su ElA.

(ivi  Cuarta cuestion en discusion: Si en el area de almacenamiento de
productos y sustancias quimicas de su Planta Envasadora de GLP, Lima
Gas realizé un adecuado almacenamiento de los productos quimicos
(cilindros con pintura), toda vez que se encontraron sobre areas sin
impermeabilizar y sin las hojas de seguridad MSDS correspondientes.

(v) Quinta cuestién en discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Lima Gas.
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ll. CUESTION PREVIA

.4 Normas procesales aplicables al procedimiento  administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD

10. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley para la promocion de la inversién), publicada el 12
de julio del 2014 en el Diario Oficial “El Peruano” {en adelante, el Diario Oficial),
se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afnos, contados a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

11.  El Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccion,
Unicamente dictard una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salve las siguientes
excepciones'%:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversién en ¢l pais.

“Articulo 18- Privilegio de la inversian y correccidon de las conductas infractoras.

En el marco de un enfogue preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afos contados
a partir de fa vigencia de la presente fey, divante of cual ef Onganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y comeccitn de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, ef QEFA framilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la awloridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado ef
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habiltade ef OEFA a imponer la sancitn
respectiva.

Mientras dure el periodo de lres (3) afvs, las sancionas a imponerse por lag infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacitn de
sancionas, considerande los atenuantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en ef presente parrafo
no serd de aplicacidn & los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vids v I salud de fas personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamenie acreditada.

b} Aclividades que se realicen sin contar con el insltrumento de gestidn ambiantal o la aulorzacidn de infcio de
operaciones comespondientes. o en zonas profibidas.

¢} Reincidencia, entendigéndose por tal la comision de la misma infraccidn denfro de un perfodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucitn que sanciond la primera infraceidn,”
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c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme al
TUO del RPAS™, aplicandole el total de la multa calculada.

12. En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la
promocion de la inversion®, se dispuso que tratandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley para la promocién de la inversion, se impondra la multa que
corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere
la primera oracién del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de
que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion, primero se dictara
la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas
base vy la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

13. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la Ley N* 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA), y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

() Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

a El 7 de abril del 2015, se publics en el diario oficial "El Peruana”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAPCD.
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(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y le apligue multas coercitivas.

15. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

16. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocién de
la inversién y en la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

17. Para el analisis de los hechos imputados materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y wvalorara los siguientes medios

probatorios:
2 . - . Imputacion
N Medio= Probatorios Contenido correspondiente
Documento suscrito por el representante
de Lima Gas y por el Supervisor del
— OEFA que conliene la relacion de las | Imputaciones N* 1, 2,
! Acta de Supervision. observaciones vy recomendaciones Iyd
formuladas durante la  supervision
realizada el 16 de noviembre de 2011.
Observaciones detectadas durante la i -
2 Informe de Supervision. supervision realizada 16 de noviembre imputacicnes N1, 2;
de 2011. 9 y4
Documento que contiene el analisis por
3 Informe Técnico la Direccion de Supervisidn de las | Imputaciones N° 1, 2,
Acusatorio. observaciones detecladas durante la 3y4
visita de supervision
; Se aprecia cilindros para residuos sdlidos '
o =]
3 Fotografia N® 2 que no cuentan con tapas. Imputacidn N 1
Se aprecia que el almacén temporal de
4 Fotografia N® 3 residuos sdlidos peligrosos no cuenta Impulacidn N® 2
con infraestruclura adecuada.
Se aprecia inadecuado
= acondicionamiento de residuos : 0
¢ Fotografla N° 4 peligrosos, como restos de pintura Imputacion N° 2
derramados en suelo natural.
Se aprecia que no esta construida loza
& Fotografia N° 5 de concreto en area de maniobras frente Imputacion N° 3
a la Plataforma de Envasados.
Se aprecia cilindros con pintura sobre :
> =214
7 Fotografia N* 6 suelo natoral. Imputacion N® 4
Escrito de levantamiento A )
g8 | de observaciones fSElgﬂr::ﬁll?alﬁﬂlﬂdfﬂﬁ Coly. Jinturs. Sohpe Imputacion MN° 4
presentado por Lima Gas. '
Medios probatorios ] -
9 | presentados en sus escrito | Vistas fotograficas irnputacu;ma: N"1,2,
de descargos Y

Cabe precisar que las vistas fotograficas N° 2, 3, 4. 5 v 6 se encuentran contenidos como Anexos del Informe
de Supenvision contenido en formato digital en el CD obrante a folio 11 del Expediente.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

18. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervisién del OEFA.

19. Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirmar.

20. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecide en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que en el Acta de Supervision y el Informe de
Supervisidn con sus respectivos anexos, correspondientes a la visita regular
realizada el 16 de noviembre del 2011 a las instalaciones de la Planta
Envasadora de GLP - Ica, operada por Lima Gas, constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos;
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
que acrediten lo contrario.

V.1 Andlisis de la primera y sequnda cuestion en discusion:

(i) Si Lima Gas realizé un adecuado acondicionamiento de los residuos
sdlidos ubicados al lado derecho del ingreso vehicular de su Planta
Envasadora de GLP.

(i) Si en el almacén temporal Lima Gas realizé un adecuado
almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, toda vez que el

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD

Articulo 16°- Documentos plblicos

La informacidn comnlenida en los informes lécnicas, aclas de supervisidn v otros documentos similares
constituyen medios probalorios y se presume clerla, salve priveba en conlrano”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...), la lamada “presuncidn de veracidad de los actos adminigirativos”™ no enclerra Sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en lanto se olorga legalmente al contenido de determinadas documentos la virlualidad
de fundamentar por 5f solos una resolucidn administraliva sancionadora, siempre gue dicho contenido no sea
desvirfuado por ofros resultados probalorios de signo contrario, cuya proposicidn ¥ prictica, como ya se difo,
vieng a constiluirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiente Administrative
Sancionadar. Violumen |. Guinta edicidn, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos conslatados por los funcionarios
priblicos es suficlente para destruir fa presuncidn de inocencia, quedands a salvo al presunlo responsable la
aporlacidn de olros medios de prusha (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manwal de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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area no estaria cerrada, cercada, debidamente impermeabilizada, ni
con la sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos.

W.1.1 La obligacién de realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento
temporal de residuos sélidos

22. En el Peru, las normas aplicables para el manejo de residuos sdlidos son la Ley
N® 27314, Ley General de Residuos Soélidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento desde el afio 2000 y 2004 respectivamente.

23. Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de su competencia y tienen como finalidad el manejo integral
y sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacion, integracion y
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
guienes intervengan en la gestidn y manejo, desde la generacién hasta su
respectiva disposicion final".

24, Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segln corresponda, operaciones o procesos™.

25. Asimismo, la doctrina nacional sostiene gue los residuos sdlidos se clasifican de
la siguiente manera™:

(i) Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las
actividades domésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos
por restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en
general, latas, carton, papeles descartables, restos de aseo personal y
otros similares.

(i) Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las
diversas ramas industriales como: manufactura, mineria quimica,

i Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 3°.- Finalidad, capitulo I: Lineamientos de Gestidn

La gestion de los residuos sdlidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacitn, infegracion y compalibiizacion de las politicas, planes, programas, esiralegias y ecciones de
guienes intervianen an la gestidn y el manejo de los residuos sdlides, aplicando los ingamigntos de politica que
se eslablecen en &l siguiente arficulo,”

Ley N* 27314, Ley General de Reslduos Sélidos
“Articulo 14%.- Definicion de residuos sdlidos
{-..)

1. Minimizacitn de residuos.

2. Segregacion en la fuente.

3. Reaprovechamiemnio.

4. Almacenamianto.

8. Tratamienio.
8. Transferencia,

10. Disposicidn final,
Esta definicién incluye a log residuos generados por evenlos naturales”.

b Visto en ANDALUZ Westreicher, Carlos. Manual de Derecho Ambiental, Sequnda Edicién, Lima, 2008, pp. 374-
376,
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energética y otros similares. Estos residuos se presentan como lodos,
cenizas, escorias metdlicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera, fibras
que generalmente se encuentran mezcladas con sustancias alcalinas o
acidas, aceites pesados, entre otros. Normalmente deben recogerse y
depositarse en envases idéneos por estar prohibido su arrojo en las redes
de alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces publicos y el mar.

(i) Residuos peligrosos.- Aquellos que por sus caracteristicas o al manejo al
que son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la
salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas,
se consideraran peligrosos los que representen por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

» Etapas del manejo de residuos sdlidos

26. En el Articulo 13° de la LGRS*, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS,
se sefiala que el manejo de los residuos sdlidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecidn a los principios de prevencion de
impactos ambientales negativos y proteccion de la salud.

Asimismo, en el Articulo 10° del RLGRS?' se establece que todo generador de
residuos solidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sodlidos (en adelante, EPS-RS)
para continuar con su manejo hasta su destino final.

28. En este sentido, la gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la
manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacion hasta la disposicion final®,

29. De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (3)
etapas principalmente, entre otras, como generacién, almacenamiento y
disposicion final. Estas etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al
ambiente, tal como se aprecia a continuacién:

u Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sdfidos realizado por loda persona natural o juridice deberd ser sanitaria y
ambientalmenie adecuado, con sujecidn a los principios de prevencitn de impactos negativos y profeccion de
la salud, asi como a fos Nineamienlos de polilica eslablecidos en el Articuwo 4."

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, saniara y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
mangfo hasta su desting final.”

iz Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdélidos
"Décima.- Definicion de términos
Las sigwentes definiciones son aplicables en el ambilo de la presente Ley:
7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Toda actividad técnica operativa de residuos sdlidos que involucre manipwleo, acondicionamiento, transpore,
transferencia, lratamiento, disposicidn final o cvalguier ofro procedimiento lécnico operalive uiiizado desde la
genearacion hasta fa disposicion final.
.y
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Gréfico N 1. Etapas del manejo de residuos sdélidos
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Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacidn al Desamclio [(SNY) y
HOMDUPALMA. Gula de Manejo de residuos sdlidos. Honduras, 2011, p. 5.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccién y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sélidos, mediante un medioc de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion,
con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdmico, administrativo y financiero®.

31. Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion es el
almacenamiento de los residuos solidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

(i) Caracterizacion.- ldentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos
0 no peligrosos®.

(i) Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®.

(i)  Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente.

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamenlos, enfornos, lecnologias y
sistermas de geshion, Volumen Iil. Espafia, 1999, p. 850,

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(.-

2. Caractenizar los residuns que generen segin las paufas indicadas en o Reglamenfo y en las normas
técnicas que se emitan para este fin;

1

Lo Decreto Supremo N* 057-2004-PCM que apruaba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articula 25.- Obligaciones del generadar
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:
(i

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separads del resto de residuos

A
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32. En tal sentido, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la obligacién de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos soélidos desde la
generacion hasta la disposicién final, cumpliendo ademas con acciones
especificas, como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar
los residuos solidos.

V.1.2 Hecho imputado N® 1: Lima Gas no realizdé un adecuado acondicionamiento
de los residuos sélidos ubicados al lado derecho del ingreso vehicular de
su Planta Envasadora de GLP, al haberse encontrado recipientes con
residuos solidos sin tapas de proteccion

a) Marco normativo

33. El Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH*) sefiala que los residuos sdlidos seran manejados de manera
concordante con la Ley N°® 27314 - Ley General de Residuos Sodlidos y su
Reglamento.

34. A fin de poder determinar la obligacién fiscalizable, el Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS?) establece lo siguiente:

“Articulo 38°.- Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza
fisica, guimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los
residuos peligrosos del ambiente v cumplir cuanda menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material redna las condiciones de sequridad
previstas en las normas lécnicas cormespondientes, de manera tal que se eviten
pérdidas o fugas durante el almacenamiento. operaciones de carga. descarga y
fransporte;

frsc}

(Subrayado agregado)

b}  Andlisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision regular realizada 16 de noviembre del 2011 en
las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP - lca, la Direccion de
Supervisién detectd que Lima Gas no habria acondicionado adecuadamente los

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2008-EM.

“Arficulo 48.- Los residuos sdlidos en cualguiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con fa Ley AP 27314 Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sushitutorias y complementarias. (...)."

ar Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM
“Articulo 38*.- Acondicionamiento de residuos
Loz residuos deben ser acondicionados de acuwerdo a su naluraleza fisica, quimica y biofdgics, considerando
sus caracterisiicas do pelfgrosidad, su incompatibiidad con olros residuns, asi como las reacciones que
puedan ocumir con e malterial del recipiente que lo conliene. Los reciplentes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:
1. Que su dimansion, forma y matenal redna las condiciones de seguridad previstas en las normas lécnicas
correspondientes, de manera fal que se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamiento, opevacionas de
carga, descarga y lransporte;
{(...)."
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residuos solidos peligrosos, toda vez que detectaron recipientes sin tapas,
conforme se describe en el Informe de Supervision:
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“En ef punto de acopio de residuos solidos ubicado al lado derecho del ingreso
vehicular, s gilindr 3

(Subrayado es agregado)

36. La citada conducta ha sido sustentada en la vista fotografica N® 2 del Informe de
Supervisidn, en la que se aprecia que los cilindros de residuos sdlidos no
cuentan con tapas; es decir, al momento de la visita de supervision Lima Gas
efectuaba un inadecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos,
conforme se evidencia a continuacion®;

Fotografia N® 2

s — T e — —— - m—tam

Fotografia N*  2:
Cilindros y/o recipientes
de residuos solidos sin
tapas.

Recipientes no
cuentan con Tapas

Cabe referir que el Ariculo 38° del RLGRS establece los requisitos de un
adecuado acondicionamiento de residucs. Asi, en su primer apartado se sefiala
la obligacion del generador de residuos sdélidos de acondicionar sus residuos en
recipientes que aislen los residuos del ambiente, de tal forma gue su dimensién
forma y material reina las condiciones de sequridad previstas en las normas
técnicas correspondientes, para evitar pérdidas o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte®.

Vista fotegrafica del Informe de Supervision contenido en el CD cbrante a folio 11 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-FCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracleristicas de peligrosidad, su incompalibilidad con elros residuos, asf como las reacciones que
puedan ocurrr con el malenal del recipienfe gue lo conliene. Los recipienfes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con fo siguiente;

1. Qua su dimansion, forma y material radna las condiciones de seguridad previsias en las normas lécnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas duranle el almacenamignto, operaciones de
carga, descarga y transporte;

{.”
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38. Por consiguiente, la finalidad de la norma es que mediante el adecuado
acondicionamiento se evite que los residuos sélidos peligrosos puedan generar
alglin impacto negativo a los agentes ambientales (suelo, aire, agua, etc.).

39. Entendido ello, cabe referir que en el presente caso, proteger a los recipientes
que almacenan residuos sdlidos mediante la colocacion de tapas es una de las
formas a través de las cuales Lima Gas debia aislar sus residuos sdlidos que se
encontraban contenidos en los recipientes ubicados en su Planta Envasadora de
GLP. Sin embargo, el supervisor de campo detecté los contenedores de residuos
solidos sin tapas de proteccion e incluso residuos de pintura sobre el suelo
natural.

40. En su escrito de descargos, Lima Gas alega que actualmente; es decir, con
posterioridad a la visita de supervision, ya contaria con una zona de
almacenamiento de residuos sdlidos, la misma que se encontraria debidamente
rotulada, con pisos y los cilindros con las tapas respectivas.

41. Al respecto, se advierte de los descargos presentados por Lima Gas, que dicha
empresa no ha desvituado la conducta imputada en este extremo,
argumentando en su lugar una presunta subsanacion que sera analizada de
manera posterior en la presente resolucion.

Asimismo, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°
del TUO del RPAS®, |la subsanacién posterior a la comisién de la infraccién no
desvirtia el incumplimiento detectado durante la visita de supervisién, por lo
tanto, lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccion materia de este extremo.

En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 168° del TUD del RPAS, la
conducta infractora detectada por la Direccién de Supervisién el 16 de noviembre
del 2011 referida al inadecuado acondicionamiento de los residuos solidos
en recipientes sin tapas de proteccion en la Planta Envasadora de GLP, ha
quedado claramente acreditada al cefirnos a lo establecido en el Acta de
Supervision, el Informe de Supervision y los registros fotograficos obtenidos
durante la referida visita, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes,
no existiendo prueba en contrario.

44. Por lo tanto, Lima Gas infringio lo establecido en el Ariculo 48° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 38° del RLGRS en tanto que en su Planta
Envasadora de GLP realizé un inadecuado acondicionamiento de sus residuos
solidos al disponer cilindros con residuos peligrosos sin tapas de proteccion; en
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa, de
conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de ls comducta gue constiluye infraccion adminisiraliva no sustree la maleria sancionable. La reversion
o remediacidn de los efeclos que dicha conducla fampoco cesa el cardeter sancionable, pero serd considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Arlicuwio 357 gel
presenle Reglamenio.”
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aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD*'.

V.1.3 Hecho imputado N° 2: Lima Gas no realizdé un adecuado almacenamiento
de sus residuos solidos peligrosos en su Almacén Temporal, toda vez que
no se encontraba cerrado, cercado, debidamente impermeabilizado ni
contaba con la sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos

a) Marco normativo

45. Conforme se ha indicado en el acapite anterior, el Articulo 48° del RPAAH
establece gue el manejo de los residuos solidos de las Actividades de
Hidrocarburos sera regulado por la LGRS y su Reglamento.

46. Los residuos sodlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sélido o semisodlido de los que su generador dispone o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normativa nacional o de los riesgos
que causan a la salud al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segun corresponda, operaciones o procesos®.

47. Previamente a la disposicion final de los residuos, el generador debe
almacenarlos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, por lo que
el Articulo 41° del RLGRS establece que el almacenamiento intermedio
(entendido también como almacén temporal) debe cumplir con las caracteristicas
sefialadas en el Articulo 40° de dicho cuerpo normativo, en el cual se establece
que el almacenamiento temporal debe contar, entre otros, con los siguientes
requisitos:

a) Cerrado, cercado y en su interior con contenedores necesarios para el
acopio temporal.

b) Pisos lisos, de material impermeable y resistente.

¢) Una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares
visibles.

48. Por tanto, de acuerdo a lo indicado en la citada norma, Lima Gas en su calidad
de titular de actividades de hidrocarburos y generador de residuos sélidos, tiene
la obligacion de realizar el almacenamiento temporal de sus residuos sélidos
generados en su Planta de Envasadora de GLP en areas que reunan las

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transiloria del
Articulo 2* de la Resolucion de Consejo Directive N°® 017-2015-0EFAICD publicada el 27 de marzo del 2015,
que modifica el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N* 012-2012.0EFAICD.

Ley N* 27314, Ley General de residuos sdlidos
“Articulo 14.- Definicidn de residuos sdlidos
[oe)

1. Minimizacion de residuos

2. Segragacion en la fuente

3. Reaprovechamienio

4 Almacenamanio

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporie

8 Tratamiento

8. Transferencia

10. Dizposicidn firnal

Esta definicidn incluye a los residuos generados por evenlos naturales.”
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condiciones previstas en el RLGRS: (i) cerradas, (ii) cercadas, (iii) sobre areas
impermeables; y, (iv) con la sefalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos almacenados.

b)  Andlisis del hecho imputado

49. Durante la visita de supervision regular efectuada el 16 de noviembre del 2011,
la Direccién de Supervisién detectd que el drea temporal de almacenamiento de
residuos sdlidos correspondiente a la Planta Envasadora de GLP no contaba con
pisos impermeabilizados, siendo incluso que se detectaron recipientes y restos
de pintura sobre el suelo natural, conforme se dejo constancia en el Acta de
Supervisién:

"Zona de Acopio de residuos no cuenfa con infraestruciura adecuada. Recipientes
en contacto directo con el suelo natural y presencia de restos de pintura en el

suelo natural.”

(Subrayado agregado)

50. De la misma manera, en el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision
recogid el mismo hallazgo detallado de manera precedente, agregando a lo
indicado la falta de cerco perimétrico y sefalizacion que identifique la
peligrosidad de los residuos sélidos, conforme se detalla a continuacion:

“En el rea designada al almacén temporal de residuos sélidos se observo:

1. Suelo _no_impermeabilizado, estando los recipientes conteniendo residuos
peligrosos en contacto directo con el suelo natural.

2. No cuenta con cerco perimétrico, ni sefializacion.

3. Presencia de derrame de restos de pintura.”

(Subrayado agregado)

51. Lo anterior se sustenta en las vistas fotograficas N° 3 y 4 del Informe de
Supervision, en las cuales se aprecia que el area de almacenamiento temporal
de residuos sélidos correspondiente a la Planta Envasadora de GLP no se
encuentra cerrada, cercada, no cuenta con suelos debidamente
impermeabilizados, ni con la senalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos, confarme se observa®:

Fotografia N® 3
Rl : P
El almacen temporal cuenta Fotografia N° 3: El
con la infragstructura almacén temporal de
inadecuada

los residuos sdlidos
peligrosos no se
encuentra cerrado, ni
cercado, ademas de no
contar con sefalizacion,
se encuenlra a Ila
intemperie.

n Vistas fotogréficas del Informe de Supervisidn contenido en el CD obranfe a folios 11 del Expediente.
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Fotografia N° 4

Fotografia N*  4:
Inadecuado
acondicionamiento de
residuos peligrosos,
como restos de pintura
generan derrames
contaminacion  directa
al suelo natural.

T “2019.11.16

— e e T

52. El almacenamiento apropiado de los residuos peligrosos tiene una influencia
positiva en el manejo de los mismos*. La obligacion del generador de residuos
solidos referida a que el almacén temporal esté debidamente cerrado, tiene por
finalidad aislar a estos residuos de otros componentes ambientales y crear una
condicién adecuada de almacenamiento a fin de eliminar o controlar el riesgo
significativo para la salud y el ambiente.

53. De otro lado, la obligacion de gue dicho almacén cuente con cercos
perimétricos permite delimitar dichas areas restringidas del publico en general,
constituyendo un disuasivo fisico y psicologico de entrada al prevenir que
personal no autorizado entre al area; y asi, tener un mejor manejo de la misma
en términos de control de acceso (puntos de entrada y salida)®. El cercado
exterior actia impidiendo que personas, animales, vehiculos y otros elementos
ingresen a la zona en cuestion®.

54. Por su parte, la finalidad de la impermeabilizacion del piso de un area donde
se manejan residuos peligrosos es el aislamiento del suelo para evitar su
contaminacion y la proteccién de cuerpos de agua cercanos. En esa misma
linea, la finalidad de que los pisos sean resistentes esta ligada a esta medida de
proteccién, ya que al no ser resistente podria ser deteriorado facilmente,
perdiendo su funcion impermeable y permitiendo que los residuos peligrosos
dispersos tengan contacto directo con el suelo natural, pudiendo infiltrar al agua

subterranea; y, en casos donde haya cuerpos de agua superficial cercanos,
discurrir hasta ellos.

Por dltimo, los carteles de sefalizacion son una técnica de seguridad
complementaria a las acciones de prevencion que tiene el objetivo de evitar
accidentes ocasionados por acciones humanas. Dichas sefiales pueden ser de
advertencia, prohibicién, obligacién, etc., y las mismas estaran localizadas

= INSTITUTO MACIOMAL DE ECOLOGIA, SEMARMAT. Gula para la gestidn integral de los residuos solidos
municipales. México, 2002, p.42.

* Fuente: Uinified Facilities Criteria (UFC). Security Fences and Gates. Department of Defense. USA, 2013, p.1.

» Fuente: Unified Facilities Criteria (UFC). Security Fences and Gates. Depariment of Defense. USA, 2013. p.26.

Pagina 19 de 38



=} ! ; : gt ..:. canismindn i i
% pERU | Mimsterio - S i Resolucion Directoral N°® 706-2015-0EFA/DFSAI
I Expediente N° 038-2015-OEFA-DFSAI/PAS

delAmbiente”

estratégicamente en lugares visibles para evitar conductas riesgos de las
personas”.

56. Luego de la visita de supervision el 25 de noviembre del 2011, Lima Gas
presenté su escrito de levantamiento de observaciones mediante el cual indicé
que estaba evaluando la construccién de una losa de concreto para el
almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos, la cual seria construida en
los proximos dias.

57. Por su parte, en su escrito de descargos, Lima Gas alega que actualmente; es
decir, con posterioridad a la visita de supervision, cuenta con un almacén de
residuos sdlidos peligrosos que tiene piso impermeabilizade, muro de
contencién, techo, cerco y sefalizacién que indica la peligrosidad de sus
residuos sdlidos.

58. Al respecto, se advierte de los descargos presentados por Lima Gas, gue dicha
empresa no ha desvituado la conducta imputada en este extremo,
argumentando en su lugar alegatos orientados a una presunta subsanacion que
sera analizada de manera posterior en la presente resolucion.

59. Asimismo, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, la subsanacidn posterior a la comisién de la infraccidon no
desvirtla el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo
tanto, lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccion materia de este extremo.

60. En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta infractora detectada por la Direccion de Supervision el 16 de noviembre
del 2011 referida al inadecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos,

AN toda vez que el area del almacén temporal de los residuos sdlidos
2\ 2] peligrosos no se encontraba cerrada, cercada, debidamente
\E* %: = impermeabilizada ni con la senalizacion que indique la peligrosidad de los

7 mismos, ha quedado claramente acreditada al cefiimos a lo establecido en el

Acta de Supervision, el Informe de Supervision y los registros fotograficos

obienidos durante la referida visita, los cuales constituyen medios probatorios

fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

y

61. Por lo tanto, Lima Gas infringid lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH en
concordancia con los Articulos 40° y 41° del RLGRS en tanto que en su Planta
Envasadora de GLP realizé un inadecuado almacenamiento de sus residuos
solidos peligrosos, toda vez que dicha area no contaba con lo siguiente: (i) area
cerrada, (ii) cerco perimétrico, (iii) pisos impermeabilizados; v, (iv) carteles de
sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos; en consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa, de conformidad con el
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N 30230, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

L Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Guia Técnica sobre Sefializacion de Seguridad y Salud
en el Trabajo. Espaiia, 1997. Pp. 19, 41.
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V.2 Analisis de la tercera cuestion en discusion:

(i) Si Lima Gas implementd la losa de concreto para su patio de
maniobras ubicada frente a la plataforma de envasados, de acuerdo
a lo establecido en su EIA.

a) Marco Normativo

62. El Articulo 9° del RPAAH* establece que previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacion o modificacion de éstas, el titular debera presentar
ante la DGAAE del MINEM, el Estudio Ambiental correspondiente, el cual sera
de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.

63. Al respecto, el Articulo 4° de la referida norma® sefiala que el Estudio de
Impacto Ambiental es el documento de evaluacién ambiental de aquellos
proyectos de inversion cuya ejecucion puede generar impactos ambientales
negativos significativos en términos cuantitativos o cualitatives, debiendo como
minimo ser a nivel de Factibilidad del Proyecto.

64. Por tanto, siendo que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son
de obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, los
mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

65. Sobre el particular, Lima Gas cuenta con el Estudic de Impacto Ambiental
“Proyecto de Instalacién de una Planta de Envasado de GLP - lca”, aprobado
mediante Resolucion Directoral N* 285-2007-MEM/AAE del 20 de marzo del
2007. Asimismo, en el Plan de Manejo Ambiental contenido en el acapite VI de
su ElA, Lima Gas se comprometié a implementar losas de cemento en las areas
de maniobras de los vehiculos, conforme se detalla a continuacion®®:

“VI.1 Politicas y Practicas Ambientales

A confinuacién se consideran las acciones que deben llevarse a efecio en las
diversas etapas del proyecto:

(--J

Se deben construir | ncrefo alrededor de las dreas de maniobras para
gvitar el conlacto directo con el suelo natural y evitar cualguier tipo de
contaminacion por fugas de aceite y olros provenientes de los vehiculos (...)."

(Subrayado agregado)

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Previo al iniclo de Actividades de Midrocarburos, Ampliacion de Aclividades o Moadificacidn, ef
Titwlar deberd presentar anie la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacidn
sera de obligaforio cumplimiento. El cosfo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el
proponente.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 4°.- Definiciones

Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Documento de evaluacidn ambiental de aquellos proyectos de inversion
cuya gjecucion puede generar Impacfos Ambientales negalivos significativos en lérminos cuantitalives y
cualitativos. Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibilidad del Froyecto.”

b Ver Estudio de Impacto Ambiental Planta de Envasado de GLP, Deparfamento de Ica - Pég. 63 de 115.
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66. En virtud de dicho compromiso, Lima Gas se comprometié a implementar una
losa de concreto en sus areas de maniobras de los vehiculos de carga y
descarga durante todas las etapas de su proyecto, con la finalidad de evitar
impactos negativos al ambiente (suelo natural).

b)  Analisis del hecho imputado

67. Durante la visita de supervision regular efectuada el 16 de noviembre del 2011
en las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP, el supervisor de campo
advirtié que las areas de maniobras de entrada y salida de los vehiculos no
contaban con losas de concreto, conforme a lo establecido en su ElA, conforme
se ha dejado constancia en el Acta de Supervisién, cuya parte pertinente se cita
a continuacion®:

"Su Estudio de Impacto Ambiental describe conslruccién de concreto en dreas de
maniobra para evitar contacto con suelo natural en caso de fuga de aceite

vehiculo, lo_cual no cuentan en las dreas de maniobra de ingreso vy salida de
vehlculos.”

(Subrayado agregado)

68. De la misma manera, en el Informe de Supervision, la Direccion de Supervisidn
recogid el mismo hallazgo detallado de manera precedente, conforme se detalla
a continuacion<:

“Se observé el no cumplimiento de uno de sus compromisos ambientales de su
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) donde describe:
1. Construir concreto en dreas de maniobra para evitar contacto con suelo natural

en caso de fuga de aceite vehicular.”

(Subrayado agregado)

69. La citada conducta se sustenta en la vista fotografica N® 5 del Informe de
Supervision, en la que se aprecia que en la zona de maniobras de carga y
descarga de los vehiculos, los balones de GLP se encuentran dispuestos sobre
el suelo natural; es decir, no cuenta con losas de concreto de acuerdo a lo
establecido en su ElA:

. Falio 11 del Expediente, archivo digitalizado: pagina 21 del Informe de Supenvision N° 051-2012-0EFA/DS.

iz Falio 11 del Expediente, archivo digitalizado: paginas 15 y 16 del Informe de Supervision N* 051-2012-
CEFADS.
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F a N°®

Fotografia N* 5: En el
area de  maniobra
frente a la Plataforma
de Envasados no esta
construido con loza de
concreto  como o
menciona U
compromiso en su ElA,

_.Ereadel‘ﬂaninhra '

70. Luego de la visita de supervision el 25 de noviembre del 2011, Lima Gas
presentd su escrito de levantamiento de observaciones mediante el cual indicd
gque la losa de concreto se ha construido en la zona de operaciones descrita en
el plano correspondiente que se incluye en el EIA aprobado. Sobre este punto
cabe precisar que la imputacién versa sobre el cuestionamiento efectuado al
area de maniobras de los vehiculos y no sobre la zona de operaciones descrita
en su ElA, careciendo de sustento lo alegado por Lima Gas con relacidn a dicho
extremo.

De otro lado, en su escrito de descargos, Lima Gas alega que su actividad
principal es el envasado de cilindros de GLP. Asimismo, agrega que previo al
ingreso a la Planta Envasadora, se realiza una inspeccion visual de las unidades
de transporte; de manera que una posible fuga de aceite y/o grasa sera tratada
como una situacion de emergencia.

Adicionalmente, Lima Gas sefala que ante una situacién de emergencia cuenta
con un plan de contingencia detallado en su “Levantamiento de Observaciones”
gue establece un proceso de remediacion de suelos consiste en recoger el suelo
contaminado mediante remocién de tierra, disponerlo como residuo sdlido
peligroso y reemplazarlo con suelo apto.

En primer lugar cabe precisar que en el EIA de Lima Gas se consignan
diferentes areas para el desarrollo de sus actividades, entre las cuales se
encuentran, entre otras: (i) el cuarto de maguinas, (i) las oficinas, (iii) la playa de
maniobra vehicular; y (iv) la plataforma de envasado de GLP=.

74. En efecto, conforme lo ha indicado Lima Gas, si bien su actividad principal es el
envasado de cilindros de GLP desarrollada en la plataforma de envasado, lo
cierto es que para el desarrollo de la misma se necesita de otras actividades
conexas como el trasporte de los cilindros (carga y descarga desarrolladas en el
patio de maniobras), a efectos de cumplir con el propésito del proyecto; es decir,

i Ver Estudio de Impacto Ambiental Planta de Envasado de GLP, Deparlamento de lca - Pag. 70 de 115,
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abastecer a la poblacion de GLP para la satisfaccion de sus necesidades
basicas.

75. En tal sentido, se procedera a evaluar la importancia de la implementacion de
losas de concreto en las areas de maniobras de los vehiculos de transporte.

. Losas de concreto como medida preventiva en patios de maniobras vehicular

76. El patio de maniobras es un area designada para el transito de vehiculos y
personal, necesario para el traslado de suministros y repuestos, dentro de una
instalacion, finalidad distinta a la de la plataforma de envasado. Asi, pese a la
finalidad de transito a la que esta destinado un patio de maniobras, no escapa de
los riesgos asociados al almacenamiento y manipulacion de sustancias
peligrosas como los hidrocarburos, aceites, grasas y/o lubricantes.

77. Para el manegjo de cualguier sustancia que es peligrosa para el medio ambiente y
la salud de las personas, se requieren de medidas especiales de seguridad para
evitar la contaminacién, principalmente del suelo y agua, entre las cuales se
encuentran la impermeabilizacidn de superficies*. Por lo tanto, la finalidad de
esta accién es el aislamiento del suelo para evitar su contaminacién y la
proteccion de cuerpos de agua cercanos.

Dado que en un patio de maniobras, la frecuencia con la que los vehiculos se
desplazan es alta, el nivel de riesgo de que ocurra un derrame de hidrocarburos,
aceites y/o lubricantes también es alto; mientras que, a diferencia de las otras
areas, el riesgo de contaminacion de suelos por derrames es menor dado que el
transito de vehiculos se realiza con menos frecuencia.

En funcién del nivel alto de riesgos es que deben tomarse las medidas
adecuadas de prevencién. En el presente caso, en su ElA, Lima Gas se

comprometio a implementar una losa de concreto en sus areas de maniobras de
los vehiculos de carga y descarga durante todas las etapas de su proyecto, con

la finalidad de evitar que |las posibles fugas de aceites u otras sustancias de los
vehiculos, generen impactos negativos al suelo natural.

80. Si bien Lima Gas en sus descargos hace referencia a que ante una situacion de
emergencia de fuga de aceite y/o grasa, realizara las acciones de remediacion
(remocion de tierra contaminada) establecidas en su plan de contingencia, cabe
enfatizar que dicho compromiso se encuentra orientado para aquellas areas en
las cuales no existe la obligacion de implementar losas de concreto debido a que
hay un menor riesgo de contaminacion de suelos porgue los vehiculos transitan
por dichas areas con menor frecuencia. Asimismo, la intencién de Lima Gas de
presentar un informe técnico a la autoridad competente para modificar dicho
compromiso, no forma parte de la materia de discusion en el presente caso.

81. 8in perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que el presente procedimiento
administrativo sancionador versa especificamente sobre el incumplimiento de la
implementacion de la losa de concreto en las zonas de maniobras de vehiculos,
de acuerdo a lo establecido en su ElA; y no por las acciones de remediacion

e BASF Construction Chemicals Espaiia. Master Builders Solutions. Brochure de Impermeabilizacién Industrial.
Espafia, 2014. P.10.
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efectuadas al suelo ante una situacién de emergencia de fuga de aceite ylo
grasas, conforme a lo establecido en su “Levantamiento de Observaciones”.

82. En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta infractora detectada por la Direccién de Supervision el 16 de noviembre
del 2011 referida a la falta de implementacion de losas de concreto en las
areas de maniobras de entrada y salida de vehiculos, de acuerdo a lo
establecido en su ElIA, ha quedado claramente acreditada al cefirmos a lo
establecido en el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y los registros
fotograficos obtenidos durante la referida visita, los cuales constituyen medios
probatorios fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

83. Por lo tanto, Lima Gas infringio lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH dado
que en su Planta Envasadora de GLP no implemento la losa de concreto para su
patio de maniobras ubicada frente a la plataforma de envasado, de acuerdo a lo
establecido en su EIA; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFAJ/CD.

V.3 Analisis de la cuarta cuestion en discusion:

(i) Sien el area de almacenamiento de productos y sustancias quimicas
de su Planta Envasadora de GLP, Lima Gas realizé un adecuado
almacenamiento de los productos quimicos (cilindros con pintura),
toda vez que se encontraron sobre areas sin impermeabilizar y sin las
hojas de sequridad MSDS correspondientes

iMarco Normativo

El Articulo 44° del RPAAH* establece que en el almacenamiento y manipulacion
de sustancias quimicas se debe cumplir con determinadas condiciones minimas,
a fin de proteger y/o aislar a las sustancias quimicas, lubricantes y combustibles,
de los agentes ambientales.

Dichas condiciones son principalmente las siguientes:

a) Seguir las indicaciones de seguridad contenidas en las hojas de seguridad
MSDS de los fabricantes

b) Realizar el manejo de sustancias quimicas o lubricantes sobre areas
impermeabilizadas,

c) Contar con sistemas de doble contencién.

Como se aprecia, el articulo tiene una obligacién general consistente en proteger
y_aislar los productos guimicos del ambiente; y tiene tres (3) obligaciones

= Reglamento para la Proteccion ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobadoe mediante

Decreto Supreme N° 015-2006-EM

“Articulo 44°.- En el almacenamienlo y la manipulacidn de suslancias quimicas en general, inchrends
lubricantes y combustibles, se deberé evilar la conlaminacion del aire, suelp, las aguas superficiales y
sublerraneas y se seguiran las indicaciones comlenidas en las hojas de segunidad MSDS (Material Safely Dala
Sheet) de los fabricantes. Para elle, el almacenamiento deberd al menos proteger wo aislar a las suslancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en adreas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion.”
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especificas, las cuales son: (i) contar con las hojas de seguridad MSDS, (ii)
contar con sistema de doble contencién respecto a los recipientes de las
sustancias quimicas: y. (i) la impermeabilizacién de la infraestructura de
contencion.

87. En tal sentido, el Articulo 44° del RPAAH consta en total de cuatro (4)
obligaciones, las cuales Lima Gas debié cumplir durante el desarrollo de sus
actividades.

b)  Analisis del hecho imputado

88. Durante la supervisién regular realizada el 16 de noviembre de 2011 la Direccidn
de Supervision verificod que el almacén de productos y/o sustancias quimicas de
su Planta Envasadora de GLP (area de pinturas), Lima Gas no contaba con
suelos impermeabilizados ni con las hojas de seguridad MSDS
correspondientes, conforme se consigné en el Informe de Supervision®:

"El drea destinada al almacenamienifo de cilindros de pinturas, no cuenia con
suelo impermeabilizado, esfando en contaclo directo con el suelo nalural, ademas
de no contar con sus hojas de sequridad MSDS."”

(Subrayado agregado)

89. La citada conducta, se sustenta en la vista fotografica N° 6 del Informe de
Supervision, en la que se aprecia la disposicion de productos quimicos (cilindros
que contienen pintura), sobre el suelo natural (tierra y piedras); es decir, areas
no impermeabilizadas; asimismo, que dicha area no cuenta con las hojas de
seguridad MSDS+:

Fotografia N° 6

Cilindros que contiene pintura en Fotografia N° 6:

contacto con el suelo natural Clindros  que
contienen plntura

en contacto con el
suelo natural.

Falio 11 del Expediente ({CD ROM adosado al folio): pagina 17 del Informe de Supervision N® 051-2012-
OEFA/DS.

cLd Folio 11 del Expediente (CD ROM adosade al folio): Anexo Il: Registro Folografico, pagina 24 del Informe de
Supervision N* 051-2012-0EFA/DS.

Pagina 26 de 38



Resolucion Directoral N® 706-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 038-2015-0EFA-DFSAIPAS

90. Luego de la visita de supervision el 25 de noviembre del 2011, Lima Gas
presentd su escrito de levantamiento de observaciones mediante el cual indicé
que estaba evaluando la construccion de una losa de concreto para el
almacenamiento de las pinturas, la cual seria construida en los préximos dias.

91. Por su parte, en su escrito de descargos, Lima Gas alega que actualmente; es
decir, con posterioridad a la visita de supervision, implementd las condiciones
correctas para su almacén de productos quimicos: (i) area cercada, (ii) pisos
impermeabilizados, (iii) muros de contencién, (iv) techo; vy, (v) carteles de
senalizacion correspondientes. Asimismo, agrega que su almacén de productos
quimicos, ya contaria con las hojas de seguridad MSDS.

92. Al respecto, se advierte que los descargos presentados por Lima Gas, no han
desvirtuado la conducta imputada en este extremo, presentando en su lugar
argumentos orientados a una presunta subsanacion que sera analizada de
manera posterior en la presente resolucion.

93. Asimismo, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, la subsanacién posterior a la comision de la infraccion no
desvirtia el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo
tanto, lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad
administrativa por la comisién de la infraccién materia de este extremo.

94, En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del REPAS, la
conducta infractora detectada por la Direccion de Supervision el 16 de noviembre
del 2011 referida a que el area de almacenamiento de los productos y
sustancias quimicas (cilindros con pintura) de su Planta Envasadora de
GLP no contaba con (i) areas impermeabilizadas, ni (ii) las hojas de
seguridad MSDS correspondientes, ha quedado claramente acreditada al
cefiirmnos a lo establecido en el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y
los registros fotograficos obtenidos durante la referida visita, los cuales
constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

95. Por lo tanto, Lima Gas infringié lo establecido en el Articulo 44° del RPAAH en
tanto gue en su Planta Envasadora de GLP realizo un inadecuado
almacenamiento de sus productos yfo sustancias quimicas (cilindros con
pinturas), en tanto que dicha area no contaba con (i) areas impermeabilizadas, ni
(ii) hojas de seguridad MSDS; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo 2* de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-
2014-OEFA/CD.

Quinta cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Lima Gas

V.4.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas
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96. La medida correctiva cumple con el objetive de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

DR LS | R G O R G L B e
;

Expediente N° 038-2015-0EFA-DFSAIPAS

97. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

98. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

99. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de
medidas correctivas, considerando si la empresa revertid o no los impactos
generados.

V.4.2 WMedidas correctivas aplicables

100. En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Lima Gas, debido a la comision de las siguientes infracciones administrativas:

(i) Infraccion al Articulo 48° RPAAH, en concordancia con el Articulo 38°
del RLGRS, al haberse acreditado que Lima Gas no realizdé un
adecuado acondicionamiento de los residuos solidos ubicados al lado
derecho del ingreso vehicular de su Planta Envasadora de GLP, al
haberse encontrado recipientes con residuos solidos sin tapas de
proteccion.

(i) Infraccién al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos
40° y 41° del RLGRS, al haberse acreditado que Lima Gas no realizé un
adecuado almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos, toda vez
que el area del Almacén Temporal de los residuos sélidos no estaria
cerrado ni cercado, debidamente impermeabilizade y con Ila
sefalizacidon que indique la peligrosidad de los residuos.

(i) Infraccién al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que Lima
Gas no cumplié con el compromiso asumido en su EIA, toda vez que el
area de maniobras ubicada frente a la Plataforma de Envasados no
habria sido construida con una losa de concreto.

(iv) Infraccién al Articulo 44° del RPAAH, al haberse acreditado que Lima
Gas no realizé un adecuado almacenamiento de los productos quimicos
(cilindros con pintura), toda vez que en su Planta Envasadora de GLP
se encontraron cilindros con pintura que no estaban sobre areas
impermeabilizadas ni con las hojas de seguridad MSDS.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas cormeclivas, provisionales y de seguridad)
¥ la polestad sancionadora de la Adminisiracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N® 8, Circulo de
Derecho Administrativa. Lima, p. 147.
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V.4.3. Procedencia de las medidas correctivas

a) Infraccion al Articulo 48° RPAAH. en concordancia con el Articulo 38" del
RLGRS, al haberse acreditado gue Lima Gas no realizé un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos ubicados al lado derecho del ingreso
vehicular de su Planta Envasadora de GLP

101. En el presente caso, ha quedado acreditado que al momento de la visita de
supervision Lima Gas infringid el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el
Articulo 38° del RLGRS; toda vez no realizé un adecuado acondicionamiento de
los residuos solidos ubicados al lado derecho del ingreso vehicular de su Planta
Envasadora de GLP, al haberse encontrado recipientes con residuos sdlidos
peligrosos sin tapa de proteccion.

102. Luego de la visita de supervision, el 25 de noviembre del 2011, Lima Gas
presentd su escrito de levantamiento de observaciones; no obstante, con
relacibn a la presente infraccion acreditada no remitié ningdn argumento
crientado a la subsanacién de la misma. En su escrito de descargos, alega que
actualmente, cuenta con la zona de almacenamiento de residuos solidos, la
misma gue se encontraria debidamente rotulada, con pisos impermeables y los
cilindros cuentan con las tapas respectivas. Para acreditar lo indicado, adjunta el
siguiente registro fotografico:

. De la revision de la fotografia se observa el area de acopio de residuos sélidos
de la Planta Envasadora de GLP - Ica con seis cilindros de residuos solidos
debidamente identificados con colores, carteles de identificacion (organicos,
plastico, metal, general, papel cartoén y vidrio) y tapas de proteccion respectivas,
con la finalidad de aislar los residuos y evitar posibles pérdidas o fugas que
contaminen el ambiente.

104. En tal sentido, dado que Lima Gas ha logrado acreditar el adecuado
acondicionamiento de sus residuos sdlidos en tanto que los cilindros ya cuentan
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con sus respectivas tapas de proteccién, el administrado subsané la infraccién
acreditada con relaciéon a este extremo; por lo que no corresponde el
dictado de medida correctiva, de acuerdo a lo senalado en el Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Infraccion al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 40° y 41°

del RLGRS, al haberse acreditado gue Lima Gas no realizd un adecuado
almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos. foda vez que el drea def

almacen temporal de los residuos solidos no estaba cerrado, cercado,
debidamente impermeabilizado ni con la sefializacion gue indigue la peligrosidad
de los residuos

En el presente caso, ha quedado acreditado que al momento de la visita de
supervision Lima Gas infringid el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con
los Articulos 40° y 41° del RLGRS; toda vez no realizé un adecuado
almacenamientos de sus residuos sdlidos peligrosos, toda vez que el area de
almacén temporal de los mismos no se encontraba cerrada, cercada, con pisos
lisos impermeabilizados ni con la sefalizacion correspondiente.

. Luego de la visita de supervision, el 25 de noviembre del 2011 Lima Gas

presentéd su escrito de levantamiento de observaciones en el cual indicé que
estaba evaluando la construccion de una losa de concreto para el
almacenamiento de los residuos solidos peligrosos, la cual seria construida en
los préximos dias.

Por su parte, en su escrito de descargos, Lima Gas alega que actualmente
cuenta con un almacén de residuos sélidos peligrosos que contaria con piso
impermeabilizado, muro de contencién, techo, cerco y sefializacion que indica la
peligrosidad de sus residuos sodlidos. Para acreditar lo indicado, adjunta el
siguiente registro fotografico:

Fotografia N* 2

ALMACEN DE MATERIALES PELIGROSOS Y RESIDUOS PELIGROSOS
{12 y 1.4 de Escrito de Descargos)
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108. Asimismo, mediante la Carta recibida el 19 de febrero del 2015, Lima Gas
presenté su levantamiento de las observaciocnes detectadas por la Direccion de
Supervision durante la visita regular efectuada el 12 de febrero del 2015 a las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP - lca*, adjuntando los siguientes
registros fotograficos:

| MATERIALES) S s R
B EELICROSDS fles e e,

De la revision de las vistas fotograficas se observa que en el area de
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos (ubicada al lado derecho de la
fotografia) Lima Gas ha implementado las siguiente condiciones: (i) cilindros con
tapas y almacén techado (area cerrada), (ii) malla divisoria — en la fotografia N 2
- ¥y muros de contencion (cerco perimétrico), (iii) losa de concreto (area
impermeabilizada); y, cartel denominado “residuos peligrosos” y cilindros

g Cabe sefialar que dicha informacion se ha tomado en cuenta a modo referencial, a fin de verificar si Lima Gas

subsand la infraccidn acreditada maleria del presente caso; ello sin perjuicio de que las observacionas
detectadas en la mencionada visita del 12 de febrero del 2015 a las instalaciones de la Planta Envasadora de
GLP - lca pueda acarrear el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.
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debidamente rotulados (sefializacién que identifica los residuos); es decir, ha
cesado la conducta infractora acreditada.

110. En tal sentido, dado que Lima Gas ha logrado acreditar el adecuado
almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos en un area cerrada, cercada,
con pisos impermeabilizados y carteles de sefalizacion que indiquen la
peligrosidad de los mismos, el administrado subsand la infraccidon acreditada
con relacion a este extremo; por lo que no corresponde el dictado de
medida correctiva, de acuerdo a lo sefialado en el Numeral 2.2 del Ariculo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de
la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFAJ/CD.

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que Lima Gas no
cumplié con el compromiso asumido en su EIA. al no haber implementado una
losa de concreto en el drea de maniobras ubicada frente a la Plataforma de
Envasados

. En el presente caso, ha quedado acreditado que al momento de la visita de
supervision Lima Gas infringié el Articulo 9° del RPAAH; toda vez que no realizd
la construccion de la losa de concreto en el area de maniobras ubicada frente a
la Plataforma de Envasados, conforme a lo establecido en su EIA.

112. De la revision del levantamiento de observaciones, escrito de descargos; v,
demas medios probatorios obrantes en el Expediente, se advierte que Lima Gas
no adjunta medio probatorio alguno mediante el cual acredite la subsanacién de
la infraccion acreditada.

113. A mayor abundamiento, de la revision del Acta de Supervision S/N emitida en
atencion a la visita de supervision efectuada del 15 al 16 de abril del 2014 a las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP - Ica, el supervisor de campo
advirtio lo siguiente®:

"HALLAZGO: No se cuenfa con loza de concrelo alrededor de las dreas de
maniobras de wvehiculos, tal como indica el estudio de impacfo ambiental
aprobada”

114. Debido a lo sefialado, esta Direccién considera que corresponde la aplicacion de
una medida correctiva ambiental de adecuacion consistente en lo siguiente:

" Cabe sefialar que dicha informaciin se ha tomado a modo referencial, a fin de verificar si Lima Gas subsand o
no la infraccién acreditada materia del presente caso; ello sin perjuicio de que las chservaciones detectadas en
la mencionada visita de supervision efectuada del 15 al 16 de noviembre del 2014 a las instalaciones de la
Planta Envasadora de GLP - lca amerite el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.
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Conducta
infractora

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Lima Gas S.A.

2007-MEMIAAE del
20 de marzo del
2007, toda vez que

Envasados contaba

Implementar la losa de

Resolucion Directoral W*®
285-2007-MEM/AAE  del
20 de marzo del 2007, con

derrame de hidrocarburos,

En un plazo no

En un plazo no mayor de

incumplid con el | concreto en el drea de | mayor a | cinco (5) dias habiles
COMpromiso rmaniobra vehicular, | cincuenta (50) | contado desde el
asumide en su | ubicada frente a la | dias habiles | vencimiento del plazo
Estudio de Impacto | Plataforma de Envasados | conlados  a | para el cumplimiento de
Ambiental “Proyeclo | de Gas Licuado de | parir de la| la medida correcliva,
de Instalacion de | Petrdleo — Ica, de acuerdo | nofificacion de | Lima Gas debe remilir a
una Planta de | a lo establecido en su|la  presente | esta Direccion un informe
Envasado de GLP — | Estudic de Impacto | resolucion. detallado que acredite la
lca®, aprobado | Ambiental “Provecto de implementacion de la
mediante Instalacién de una Planta losa de concreto en el
Resolucion de Envasado de GLP - area de maniobra
Directoral N° 285- | lca”, aprobado mediante vehicular ubicada frente

a la Plataforma de
Envasados de (Gas
Licuado de Peftrdleo -

el area de | la finalidad de evitar lca, con sus respeclivos
maniobras ubicada | impactos negativos  al medios probatorios
frente a la | ambiente (suelo y cuerpos visuales (folografias ylo
Plataforma de | de agua cercanos) por el videos con coordenadas

UTM WGS 84, etc).

con una losa de | aceites yio grasas
concreto. provenientes de  los
camiones de transporte.

115. Dicha medida correctiva tiene como finalidad prevenir posibles impactos
ambientales al componente suelo, devenidos de las posibles fugas de
hidrocarburos, aceites y/u otros componentes provenientes de los vehiculos de
transporte (camiones) de cilindros de GLP.

116. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado como referencia el tiempo de ejecucién (45 dias

habiles) que brinda un servicio de consultoria de obra para la impermeabilizacién
de suelos y construccidn de un nuevo dique de contencidén e instalaciones
complementarias de crudo 332-T-8 de Refineria Iquitos*.

d)  Infraccion al Articulo 44° del RPAAH, al haberse acreditado que Lima Gas no
realizdo un adecuado almacenamiento de los productos guimic cilindros con

pintura), toda vez que en su Flanta Envasadora de GLF se encontraron cilindros
con pinfura gue no estaban sobre areas impermeabilizadas ni con las hojas de
sequridad MSDS

. En el presente caso, ha quedado acreditado que al momento de la visita de
supervision Lima Gas infringid el Articulo 44° del RPAAH; al no haber realizado
un adecuado almacenamiento de sus productos quimicos (cilindros con pintura),
toda vez que en su Planta Envasadora de GLP se encontraron cilindros con
pintura en areas no impermeabilizadas (suelo natural); asimismo, dicho almacén
no contaba con las hojas de seguridad MSDS.
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118. Luego de la visita de supervision el 25 de noviembre del 2011, Lima Gas
presentd su escrito de levantamiento de observaciones mediante el cual indict
gue estaba evaluando la construccion de una losa de concreto para el
almacenamiento de sus productos quimicos, la cual seria construida en los
proximos dias.

119. En su escrito de descargos, Lima Gas alega que actualmente almacena
adecuadamente sus productos quimicos (cilindros con pinturas). (i) sobre un
area cercada, (ii) con pisos impermeabilizados, (iii) muros de contencién, (iv)
techo; vy, (v) carteles de sefalizacion correspondientes. Asimismo, agrega que su
almacén de productos quimicos, ya contaria con las hojas de seguridad MSDS.
Para acreditar lo indicado, adjunta el siguiente registro fotografico:

Fotografia N* 2

ALMACEN DE MATERIALES PELIGROSOS Y RESIDUOS PELIGROSOS
(1.2 y 1.4 de Escrito de Descargos)

120. Asimismo, mediante la Carta recibida el 19 de febrero del 2015, Lima Gas
presento su levantamiento de las observaciones detectadas por la Direccién de
Supervision durante la visita regular efectuada el 12 de febrero del 2015 a las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP - Ica®, adjuntando los siguientes
registros fotograficos:

= Cabe sefialar que dicha informacién se ha tomado en cuenta a modo referencial, a fin de verificar si Lima Gas
subsand la infraccion acreditada materia del presente caso; ello sin perjuicio de gue las observaciones
delectadas en la mencionada visita del 12 de febrero del 2015 a las instalaciones de la Planta Envasadora de
GLP = lca pueda acarrear el iniclo de un procedimiento administrative sancionador.
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121. De la revision de la fotografia se observa que en el area de almacenamiento de
residuos solidos peligrosos (ubicada al lado izquierdo de la fotografia) Lima Gas
ha implementado las siguiente condiciones: (i) losa de concreto (area
impermeabilizada); y, las hojas de seguridad MSDS; es decir, ha cesado la
conducta infractora acreditada.

122. En tal sentido, dado que Lima Gas ha logrado acreditar el adecuado
almacenamiento de sus productos quimicos en su Planta Envasadora de GLP, el
administrado subsanod la infraccion acreditada con relacion a este extremo;
por lo que no corresponde el dictado de medida correctiva, de acuerdo a lo
sefalado en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
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123. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Expediente N° 038-2015-0EFA-DFSAIPAS

124. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcibn en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Lima Gas
S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que establece la obligacion

M Conductas infractoras incumplida

Lima Gas S.A. no realizé un adecuado | Arliculo 48" del Reglamento para la
acondicionamiento de los residuos solidos | Proteccidn Ambiental en las Actividades
ubicados al lado derecho del ingreso vehicular | de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
1 de su Planta Envasadora de Gas Licuado de | Supremo M* 015-2006-EM, en
Pelrdlen, al haberse encontrado recipientes con | concordancia con el Ardiculo 38° del
residuos sdlidos sin tapas de proteccidn, Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 057-2004-PCI.
Lma Gas SA no realizd un adecuado | Arliculo 48° del Reglamento para la
almacenamiento de sus residuos sdlidos | Proteccion Ambiental en las Actividades de
peligrosos, toda vez que el area del Almacén | Hidrocarbures, aprobado por Decreto
2 Temporal de los residuos sdlidos no se | Supremo N* 015-2006-EM, en
encontraba cerrado, cercado, debidamente | concordancia con los Articulos 40° y 41°
impermeabilizado ni con la sefializacion que | del Reglamento de la Ley General de
indigue la peligrosidad de los residuos. Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.
Lima Gas S.A. no cumplid con el compromiso | Ariculo 9° del Reglamento para la
asumido en su Estudic de Impacto Ambiental | Proteccion Ambiental en las Actividades de
"Proyecto de Instalacion de una Planta de | Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Envasado de GLP - lca", aprobado mediante | Supremo N° 015-2008-EM. ¥
Resolucion Directoral N* 285-2007-MEM/AAE del
20 de marzo del 2007, toda vez que el drea de
maniobras ubicada frente a la Plataforma de
Envasados de Gas Licuado de Pelrdleo contaba
con una losa de concreto.
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Lima Gas SA no realizd un adecuado
almacenamiento de los productos gquimicos
(cilindros con pintura), toda vez que en su Planta
Envasadora de Gas Licuado de Petrdleo se
encontraron cilindros con pintura que no estaban
sobre areas impermeabilizadas ni con las hojas
de seguridad MSDS correspondientes.

Articulo 44® del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N°® 015-2008-EM.

Articulo 2°.- Ordenar a Lima Gas S.A. que cumpla con la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva
Conducta infractora
Placs de Formay r,:laza para
Obligacion R acreditar el
P cumplimiento
Lima Gas S.A. incumplid | Implementar la losa de | En un plaze no | En un plazo no mayor de

mayor a | cinco (5 dias habiles
cincuenta  (50) | contado desde el
dias habiles | vencimientce del plazo

contados a partir | para el cumplimiento de

Resolucion Directoral N®
285-2007-MEM/AAE  del
20 de marzo del 2007,
toda vez que el area de
manicbras ubicada frente
a la Plataforma de
Envasados contaba con
una losa de concreto.

con el compromiso | concreto en el area de
asumido en su Estudio | maniobra vehicular,
de Impactoe Ambiental | ubicada frente a Ia
“Proyecto de Instalacion | Plataforma de Envasados
de wuna Planta de| de Gas Licuado de
Envasado de GLP — Ica”, | Petrdleo — Ica, de acuerdo
aprobado mediante | 2 lo establecido en su

Estudio de  Impacio
Ambiental *Proyecte de
Instalacion de una Planta
de Envasado de GLP -
lca®, aprobado mediante
Resoclucién Directoral N®
285-2007-MEM/AAE del
20 de marzo del 2007, con

de la notificacion
de la presente
resolucian,

la medida correctiva,
Lima Gas debe remitir a
esla Direccidn un informe
detallado que acredite la
implementacion de la
losa de concreto en el
area de maniobra
vehicular ubicada frente
a la Plataforma de
Envasados de (Gas
Licuado de Petrdleo -

la finalidad de evitar
impactos  negativos  al
ambiente (suelo y cuerpos
de agua cercanos) por el
derrame de hidrocarburos,
aceites ylo grasas
provenientes de los
camiones de transporte.

lca, con sus respeclivos
medios probatorios
visuales (folografias y/o
videos con coordenadas
UTM WGS 84, etc).

Articulo_3°.- Informar a Lima Gas S.A. que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
sblo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley

N® 30230, Ley que establece
Procedimientos vy Permisos para la Promocién

las Medidas

Tributarias, Simplificacion de
y Dinamizacion de la Inversién en el

poner en conocimiento de ésta Direccién el cumplimiento de dicha medida.
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Articulo 5°.- Informar a Lima Gas S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccién
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N* 038-2015-0EFA-DFSAIIPAS

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafc del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
\ N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y

\ permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
i mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Segunda
Disposicién Complementaria Final del Texto uUnico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Orge aluatidn
Fiscalizacion Ambiental - DE}l;A
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