Resolucion Directoral N° T00-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 414-2013-0EFA/DFSAIFPAS

EXPEDIENTE N° : 414-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : SAVIA PERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE Z-2B

UBICACION : PROVINCIAS PAITA Y TALARA DEPARTAMENTO
DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : AUTORIZACION PARA ELIMINAR PUNTOS DE
CONTROL DE VERTIMIENTO DE AGUAS
INDUSTRIALES
EXCESO DE LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE
ELFUENTES

FALTA DE MANTENIMIENTO DE EQUIPOS Y
PLATAFORMAS MARINAS

SISTEMAS DE COLECCION DE PRODUCTOS
QUIMICOS Y LUBRICANTES

ALMACENAMIENTO Y MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

AFECTACION DE SUELOS CON HIDROCARBUROS
ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUIMICOS Y
LUBRICANTES

ALMACENAMIENTO DE HIDROCARBUROS
INSTALACIONES MINIMAS DE LAS AREAS DE
PROCESOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara existencia de responsabilidad administrativa de Savia Perti
S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(iii)

Excedié los Limites Maximos Permisibles de los parametros de efluentes
liquidos Demanda Quimica de Oxigeno, Nitrogeno Amoniacal y Demanda
Bioguimica de Oxigeno, monitoreados durante el tercer trimestre del ano
2011 en el punto de vertimiento de las aguas residuales de la Bateria
Primavera en Lobitos, conducta que infringe el Articulo 3° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el
Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establece Limites
Méaximos Permisibles de Efluentes Liguidos para el Subsector
Hidrocarburos.

No ejecuté programas regulares de inspeccion, limpieza y mantenimiento
de equipos y plataformas marinas, conducta que infringe el Literal g) del
Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-
EM.

No implementé un sistema para recolectar productos quimicos, lubricantes
y combustibles derramados en sus plataformas, conducta gue infringe los
Articulos 72° y 46° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)
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No cumplio con las condiciones exigidas para el adecuado
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, conducta que infringe el
Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia con los Articulos 38° y 39° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

No acondicioné ni almacend de forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos generados en el desarrollo de su actividad,
conducta que infringe el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 10° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Afecto suelos con hidrocarburos producto del desarrollo de sus
actividades, conducta que infringe el Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Almacend lubricantes y quimicos en &reas sin impermeabilizar y sin
sistema de doble contencién, conducta que infringe el Articulo 44° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(viiij) No cumplié con los requisitos establecidos para el manejo y

(ix)

almacenamiento de hidrocarburos, conducta que infringe el Literal c) del
Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

No impermeabilizé la totalidad del area de proceso ni implementé un
adecuado sistema para colectar fugas en las instalaciones de la Bateria L-1
y Bateria Providencia, conducta gue infringe el Articulo 46° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N*° 015-2006-EM.

Asimismo, se ordena a Savia Pertd S.A. que como medidas correctivas cumpla
con lo siguiente:

i)

En un plazo no mayor a tres (3) meses, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion con la presente resolucién, debera presentar sus
programas regulares de inspeccién, limpieza y mantenimiento de sus
equipos correspondientes a las plataformas marinas LT-4, LT-3, PV-14, PG,
PQ, LO-15, H, LO-8, LO- 9, PN-11, PN-14, NN, UU, PN-5, SS y LO-13,
ubicadas en el Lote Z-2B.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Savia
Perti S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, la
informacién solicitada.
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iii)

v)
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En un plazo no mayor a siete (7) meses, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion con la presente resolucion, debera implementar los
sistemas de recoleccion y recuperacion de fugas de productos quimicos,
lubricantes y combustibles derramados en sus plataformas marinas LT-4,
PG, LO-8, LO-9, NN, UU, PN-5, SS y LO13 del Lote 2-2B.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Savia
Perti S.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, un
informe detallado de las acciones correspondientes a la implementacién de
la medida correctiva con sus respectivos medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos con coordenadas UTM WGS 84, efc).

En un plazo no mayor a cincuenta (50) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la notificacion con la presente resolucién, debera
implementar el sistema de doble contenciéon  debidamente
impermeabilizado del area de almacenamiento de productos y sustancias
quimicas correspondiente a la Bateria L-1.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Savia
Perti S.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, un
informe detallado de las acciones correspondientes a la implementacion de
la medida correctiva con sus respectivos medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos con coordenadas UTM WGS 84, etc).

En un plazo no mayor a cincuenta (50) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la notificacion con la presente resolucion, debera
impermeabilizar el area estanca de los tanques de almacenamiento de
hidrocarburos de la Bateria 1 del Lote Z-2B, con la finalidad de prevenir
posibles impactos al ambiente.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Savia
Peri S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, un
informe detallade de Ilas acciones correspondientes a |la
impermeabilizacion del area estanca de los tanques de almacenamiento de
hidrocarburos de la Bateria 1, con sus respectivos medios probatorios
visuales (fotografias y/o videos con coordenadas UTM WGS 84, etc).

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion con la presente resolucion, acreditar con
resultados de calidad de suelos, la supuesta limpieza de los suelos
afectados con hidrocarburos que fueron detectados en las instalaciones: (i)
Bateria Panama, (ii) Bateria L-1 y su area de proceso, (iii) area de proceso
de la Bateria Providencia, {(iv) Bateria PTS, (v) Pozo inyector L3-7, (vi) Pozo
Inyector L3-13, (vii) Scrubber de Gas, (viii) Pozo P-24-A-14 y (ix) Pozo L1-8 y
(x) Pozo L1-10, ubicadas en el Lote Z2-2B.
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Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Savia Peru
S.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en un
plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, un informe detallado que adjunte los
resultados de monitoreo de la calidad de suelos realizado en las referidas areas
por un laboratorio acreditado por la autoridad competente.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
respecto de la presunta infraccion de no haber contado con la aprobacién de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos para eliminar puntos de
control de vertimiento de aguas industriales de la Bateria-1 (Penia Negra),
conducta que infringe el Articulo 6° del Decreto Supremao N° 037-2008-PCM.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, los
extremos que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 31 de julio del 2015
k ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N* 048-96-EM/DGH del 16 de febrero de 1996 el
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprobé el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) del Lote Z-2B, operado por
Savia Peru S.A. (en adelante, Savia).

El 16 de octubre de 2011, el diario La Reptblica publicé la denuncia de la
Camara MNacional de Turismo (CANATUR) relativa a wuna presunta
“contaminacién de las principales playas en Lobitos, El Alto y Negritos en Piura”
ocasionada por la actividad petrolera de las empresas Savia y Sapet
Development Perl Inc., Sucursal Perd’.

3. A través del Oficio N* 1100-2011-OEFA/DS, el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) solicité a Savia que comunique las
acciones adoptadas frente a la denuncia de contaminacion. En respuesta a dicha
comunicacion, el 14 de diciembre de 20112 y el 5 de enero de 2012* Savia
presentd al OEFA la informacion requerida.

4.  Ante lo sefalado, del 20 al 24 de febrero de 2012, el OEFA realizé una visita de
supervision especial a las instalaciones del Lote Z-2B, a fin de corroborar lo
indicado por Savia en sus comunicaciones, y verificar el cumplimiento de la

' Folios 04 del Expediente N* 414-2013-DF SAIPAS (en adelante el Expediante).
2 Folios del 12 y 13 del Expediente.
3 Folios del 14 del Expediente.
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normativa ambiental ante la denuncia de una posible contaminacion en las

playas de la zona.

5. Los resultados de la mencionada visita fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 007466, 007467, 007468, 007470 y 0074714 analizados por la
Direccion de Supervision del OEFA en el Informe de Supervision N° 247-2012-
QEFA/DS del 23 de abril de 2012° (en adelante, Informe de Supervisién).

6. A partir del Informe de Supervision y mediante Resolucion Subdirectoral N® 593-
2013-0EFA-DFSAI/SDI, emitida el 17 de julio de 2013 y notificada el mismo dia®,
la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA inicid el presente

procedimiento  administrativo sancionador

contra Savia

por

presuntos

incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

N* HECHO TIPIFICACION DE LA NORMA EVENTUAL OTRAS
IMPUTADO INFRACCION SANCIONADORA SANCION SAMNCIONES
Savia no contaria | Articulo 6° de la | Numeral 3.10.2 de Hasta -

1 con la aprobacién | noma que | la Tipificacién v 8000 UIT
de la Direccion | eslablece  Limites | Escala de Multas y
General de | Maximos Sanciones de
Asunios Pemmisibles de | Hidrocarburos,

Ambientales Efiventes Liquidos | contenida en la
Energéticos para | para el Subsector | Tipificacion v Escala
eliminar puntos de | Hidrocarburos, de Muitas ¥
control de | aprobado por | Sanciones de
vertimiento de | Decreto Suprema N° | OSINERGMIN,
aguas indusiriales | 037-2008-PCM aprobada por
de la Bateria-1 en Resolucion de
Pefia Megra. Consejo  Directivo
N 028-2003-
O5/ICD vy  sus
modificatorias.

2 | Savia habria | Articulo  3*  del | Numeral 3.7.2 de la Hasta Ciarre de
superado los | Reglamento de | Tipificacion y Escala 10 000 | Establecimiento
Limites Maximos | Proteccidn de Multas ¥ uiT
Permisibles (LMP) | Ambiental en las | Sanciones de
de efluentes | Actividades de | Hidrocarburos,
liguidos en los | Hidrocarburos, contenida en la
parametros DOO, | aprobada mediante | Tipificacidn y Escala
Nitrogeno Decreto Supremo N* | de Multas ¥
Amoniacal y DBO | 015-2006-EM, en | Sanciones de
respecto del | concordancia con el | OSINERGMIN,

Programa articule 1° de la | aprobada por
Monitoreo norma que | Resolucion de
Ambiental del | establece  Limites | Consejo  Direclivo
Tercer Trimestre | Maximos N® 028-2003-
del periodo 2011 | Permisibles de | OS/CD vy  sus
en €l punte de | Efluentes Liquidos | meodificatorias.
vertimiento de las | para el Subsector

aguas residuales | Hidrocarburos,

de la Bateria | aprobado por

Primavera en | Decreto Supremo N°

Labitas 037-2008-PCM

3 | Savia no habria | Literal g del arliculo | Mumeral 3.2 de la Hasta Cierre de
realizado 43* del Reglamento | Tipificacion y Escala 6, 500 UIT | Establecimients,
programas de Proteccion | de Multas ¥ Cierre de
regulares de | Ambiental en las | Sanciones de Instalaciones,
inspeccion, Actividades de | Hidrocarburos, Retiro de
limpieza y | Hidrocarburos, contenida en la Instalaciones  ylo
mantenimiento de | aprobada mediante | Tipificacidn y Escala Equipos,
sus equipos vy | Decreto Supremo N* | de Multas ¥ Suspensidn
plataformas 015-2006-EM, Sanciones de Temparal de
marinas. OSINERGMIN, Actividades,

4 Fuolios del 22 al 26 del Expedienta.
§ Folios del 01 al 111 del Expediente.
. Folios 112 al 128 del Expediente.
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'‘HECHO TIPIFICACION DE LA NORMA EVENTUAL OTRAS
IMPUTADO INFRACCION SANCIONADORA | SANCION SANCIONES
aprobada por Suspensién
Resolucidn de Definitiva de
Consejo  Directivo Actividades ¥
M® 028-2003- Comiso de bienes
O8ICD y sus
modificatorias.
Savia no habria | Articulos 72* y 46* | Numeral 3.2 de |a Hasta Cierre de
implementade un | del Reglamento | Tipificacion y Escala 6,500 UIT | Establecimienta,
sistemna para | para la Proteccion | de Multas Vi Cierre de
recolectar Ambiental en las | Sanciones de Instalaciones,
productos Actividades de | Hidrocarburos, Retira de
quimicos, Hidrocarburos, contenida en |a Instalaciones o
lubricantes y | aprobade mediante | Tipificacién y Escala Equipos,
combustiblas Dacreto Supremo N® | de Multas ¥ Suspensién
derramados  en | 015-2006-EM. Sanciones de Tempaoral de
sus plataformas. OSINERGMIN, Actividades,
aprobada por Suspension
Resaluckn da Definitiva de
Consgjo  Directivo Actividades ¥
N® 028-2003- Comiso de bienes
0OsiChD  y  sus
modificalorias.
Savia no habria | Aiculo 48° del | Mumeral 3.8.1 de la Hasta Cierre de
cumplido con las | Reglamento para la | Tipificacion y Escala 3000 WIT | Instalaciones,
condiciones Proteccidn de Multas ¥ Suspension
exigidas para el | Ambiental en las | Sanciones de Temporal de
adecuado Actividades de | Hidrocarburos, Actividades y
almacenamiento Hidrocarburos, contenida en |a Suspension
de residuos | aprobado mediante | Tipificacién y Escala Definitiva de
sdlidos peligrosos. | Decreto Supremo N* | de Multas ¥ Actividades.
015-2006-EM, en | Sanciones de
concordancia con | OSINERGMIN,
los articulos 38° y | aprobada por
39* del Reglamento | Resolucidn de
de la Ley General | Consejo  Directivo
de Residuos | N° 028-2003-
Solidos, aprobade | OSICD ¥y sus
mediante  Decreto | modificatorias.
Supremo N® 057-
2004-FCM
Savia no habria | Adicule 48° del | Numeral 3.8.1 de la Hasta Cierre de
acondicionade v | Reglamento de | Tipificacidn y Escala 3000 T | Instalaciones,
almacenado de | Proteccidn de Multas y Suspension
farma segura, | Ambiental en las | Sanciones da Temparal de
sanitaria y | Actividades de | Hidrocarburos, Actividades y
ambientalmente Hidrocarburos, contenida en la Suspension
adecuada los | aprobada mediante | Tipificacion y Escala Definitiva de
residuos Decreto Supremo N* | de Multas ¥ Actividades.
generados en el | 015-2006-EM, en | Sanciones de
desarmrollc de =u | concordancia con el | OSINERGMIN,
actividad articulo  10*  del | aprobada por
Reglamento de [a | Resolucion de
Ley General de | Consejo Direclivo
Residuos  Sdlidos, | N° 028-2003-
aprobade mediante | OS/CD ¥ SUS
Decreto Supremo N° | modificatorias.
057-2004-PCM
Savia habria | Adicule 3* del | Mumeral 3.3 de la | Hasta Cierre de
afectado  suelos | Reglamento para la | Tipificacion y Escala | 10 D00 LIT Establecimiento,
con hidrocarburos | Proteccién de Multas ¥ Cierre de
en sus | Ambiental en las | Sanciones de Instalaciones,
instalaciones por | Actividades de | Hidrocarburos, Internamiento
el desamollo de | Hidrocarburos, contenida en la Temporal de
sus actividades, aprobado mediante | Tipificacion y Escala Vehiculo, Retiro
Decreto Supremo N* | de Multas ¥ de  Instalaciones
015-2006-EM. Sanciones de yio Equipos.
OSINERGMIN, Suspensidn
aprobada por Temporal de
Resolucién de Actividades,
Consejo  Directivo Suspension
N* 028-2003- Definitiva de
OSICD y  sus Aclividades y
modificatorias. Comiso de bienes
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N HECHO MPIFICACION DE LA NORMA EVENTUAL OTRAS
IMPUTADO INFRACCION SANCIONADORA SANCION SANCIONES
Savia habria | Articulo 44* del | Numeral 3.12.10 de Hasta
a8 almacenado Reglamento para la | la Tipificacién v 400 UIT -
lubricantes Proteccion Escala de Multas y
quimicos en areas | Ambiental en las | Sanciones de
sin Actividades de | Hidrocarburos,
impermeabilizar vy | Hidrocarburos, comtenida en la
sin  sistema de | aprobade mediante | Tipificacion y Escala
doble contencion. | Decreto Supremo N* | de Multas y
015-2006-EM. Sanciones de
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucicn de
Consejo  Direclivo
N® 028-2003-
Os/CD vy sus
maodificatorias,
Savia no habria | Literal c) del articulo | Numeral 3.12.1 de Hasta Cierre de
9 cumplide los | 43° del Reglamento | la  Tipificacién vy 3500 UIT | Instalaciones,
requisitos para la Proteccién | Escala de Multas y Internamiento v
establecidos para | Ambiental en las | Sanciones de Suspension
el manejo y | Aclividades de | Hidrocarburos, Temporal de
almacenamiento Hidrocarburos, contenida en la Actividades
de hidrocarburos. aprobado mediante | Tipificacion y Escala
Decreto Supremo N* | de Multas ¥
015-2006-EM. Sanciones de
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucidn de
Consejo Directivo N*
028-2003-05/CD v
sus modificatorias.
Savia no habria | Articule  46° del | Numeral 3.12.1 de Hasta Cierre de
10 | impermeabilizado | Reglamento para la | la Tipificacion vy 3500 UIT | Instalaciones,
la totalidad del | Proteccion Escala de Multas y Internamiente ¥y
area de proceso | Ambiental en las | Sanciones de Suspension
de la Bateria L-1 v | Actividades de | Hidrocarburos, Temporal de
Bateria Hidrocarburas, contenida en la Actividades
Providencia, aprobade mediante | Tipificacién y Escala
asimismao, el | Decreto Supremo N* | de Multas ¥
sistema para | 015-2006-EM. Sanciones de
colectar fugas no OSINERGMIN,
estd mantenida y aprobada par
no cubre la Resolucién de
totalidad del drea. Consejo  Directivo
N* 028-2003-
QS/CD vy  sus
modificatorias.

A través del escrito del 20 de agosto del 2013, Savia presenté sus descargos
sefialando los siguientes argumentos’:

CUESTIONES PROCESALES:

0]

Vulneracion del procedimiento reqular establecido en la Resolucion N° 205-
2009-08/CD

e La funcién supervisora del OEFA se materializa en un procedimiento de
supervision. A la fecha de la visita realizada a las instalaciones de Savia,
dicho procedimiento se encontraba regulado por el Reglamento de
Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N* 205-2009-0OS/CD.

I Folios del 129 al 203 del Expediente. Ademds, cabe precisar que mediante &l Proveido N* 2 del 27 de mayo del
2014 se solicitd a Savia que presente el escrito de levantamiento de observaciones presentado al OEFA el 2 de
marzo del 2012 con sus respectivos anexes, Dicho requerimiento fue absuelto mediante el escrito N* 023493
del 29 de mayo del 2014 (Folios 212 al 246 del Expediente).
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* En el numeral 29.3 de dicho Reglamento se establecia la notificacion de
las observaciones detectadas para que puedan ser subsanadas por el
administrado. No obstante, en el presente caso la comunicacion se produjo
recien con el inicio del procedimiento administrativo sancionador,
vulnerando asl el derecho al debido procedimiento®.

» El OEFA debid dar cumplimiento a todas las garantias del procedimiento
de supervision®, lo cual implicaba otorgar al administrado la posibilidad de
subsanar observaciones y tener ello en consideracion para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Es por ello que no se podia dar
inicio a dicho procedimiento, pues no se ha seguido el procedimiento
regular.

(i) Respecto a la tipificacion aplicada por el OEFA

» En la Resolucidon Subdirectoral se ha establecido que las nomas que
tipifican las infracciones son las disposiciones aplicables al Subsector
Hidrocarburos regulado en el Reglamento para la Proteccion Ambiental de
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 015-
2006-EM (en adelante, RPAAH) y el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos (en adelante, RLGRS); sin embargo, la norma que
califica como infraccidon administrativa a estas disposiciones normativas es
la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus modificatorias.

» Se ha vulnerado el principio de irretroactividad, debido a que la Resolucion
de Consejo Directivo N® 271-2012-0S/CD derogé diversos tipos infractores
de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD, entre
estos, los numerales 3.10.2, 3.7.2, 3.2, 3.8.1, 3.3, 3.12.10, 3.12.1 de dicha
escala de infracciones administrativas.

CUESTIONES SUSTANCIALES:

(i) Hecho Imputado N° 1: Mo contar con la autorizacién de la Direccién

General de Asuntos Ambientales Energeticos (DGAAE) para eliminar

Ley N° 27444- Ley del Procedimianto Administrative General

“Articula V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los sigulentes principios, sin pafguicio de la
vigencia de ofros principios genarales del Derecho Administralivo:

)

1.2. Principio del debide procedimiento.- Los adminisirados gozan de lodos los derechos y garaniias
inherentes al debido procedimianto administrative, gue comprands & derecho a exponer sus angumenlios, a
ofrecer y producir pruabas y & oblener una decisidn motivada y fundada en derecho. La instifucion del debido
procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Adminisirativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compalible con el régimen administrativo. {...)°

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 4289-2004-AAITC

%...) el debido proceso, como principio conslilucional, estd concebido como ef cumplimienio de lodas las
garantias y normas de orden puiblico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los
adminisirativos, a fin de que las personas eslén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos anle
cualquier aclo del Eslado que pueda afectarios. (...) El derecho al debido proceseo, y los devechos que contiene
son invocables, v, por fanto, estén garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el
ambito del procedimiento administrative. Asl, el debido proceso administrativo supone, an loda circunstancia, el
respalo -por parte de la administracidn pdblica o privada— de todos los principios y derechos normalmente
invocables en el ambito de la jurisdiccion comin o especializada, a los cuales se refiere ef articulo 139° de la
Conslitucidn (juez natural, juez imparcial e independiente, derecho de defensa, elc.).
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puntos de control de vertimiento de aguas industriales en las Baterias
Pefia Negra y Panama

¢ EI 5 de julio de 2012, durante el tramite de aprobacién del "Plan de Manejo
Ambiental para la adecuacion de los Estandares MNacionales (ECA) de
agua y actualizacion de los Limites Maximos Permisibles (LMP) de
efluentes liquidos del PAMA del Lote Z-2B", la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) emitié el Informe
N° 090-2012-MEM-AAE/HCG mediante el cual se indicd que ya no se esta
realizando el vertimiento en los puntos establecidos sino que el agua
producida esta siendo reinyectada por lo que ya no corresponde aplicar los
LMP para efluentes liguidos en el subsector hidrocarburos.

Para ello, adjunta copia del citado Informe N® 090-2012-MEM-AAE/HCG y
de la Resolucién Directoral N® 031-2013-MEM/AAE del 01 de febrero de
2013 (Anexo 2).

e No existe un procedimiento en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (en adelante, TUPA) del MINEM para la autorizacion de la
eliminacion de un punto de control, ni se han establecido los requisitos
para su realizacion.

« Por tal motivo, y en aplicacién del Numeral 35 de los Lineamientos de la
Comision de Acceso al Mercado sobre simplificaciéon administrativa'', tal
procedimiento no podria ser exigible ni podria imponerse sancidén por su
supuesta falta de tramitacion.

(iv) Hecho Imputado N° 2: Exceso de Limites Maximos Permisibles (LMP) de
los parametros de efluentes liquidos Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO), Nitrégeno Amoniacal y Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO)

respecto del tercer trimestre del afio 2011

e El método EPA 410.1 usado para la evaluacion del parametro DQO no es
recomendado para aguas que tienen concentracion de cloruros que
exceden los valores de 2,000mg/1*?, debido a que este método es sensible
a la presencia de sustancias inorganicas susceptibles de ser oxidadas
(sulfuros, sulfitos, yoduros y cloruros) e interferencias que contribuyen a
aumentar los valores de DQO.

* [El método recomendado para obtener resultados precisos en el parametro
DQO cuando las concentraciones de cloruros son mayores a 2000 MG/L
es el EPA 410.3, el mismo que a la fecha ningun laboratorio se encuentra

e Fuolio del 163 a 168 del Expediente,

Lineamientos de la Comision de Acceso al Mercado sobre Simplificacion Administrativa, aprobado
mediante Resolucidn N® 0274-2007-CAM-INDECOPI

(-}

35. ; Qué ocurre si la entidad no tiene TUPA o no lo ha publicade debidamente?

a) Procedimientos de aprobacién automética

Cuando se trate de procedimientos administrativos que de acuerdo a su naturaleza son de aprobacién
automatica, las personas quedan liberadas de iniciar su tramitacidn, sin que puedan ser sancionados por la
entidad.

L Seccion 1020 del “Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater™ 21st. Ed 2005 de la
Environmental Protection Agency (US EPA), pp. 5-14.
Pégina 9 de 106
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acreditado para usar. Para ello adjunta la metodologia indicada en el
documento “Chemical Oxygem Demand" versién inglés®.

» Respecto al exceso del parametro nitrégeno amoniacal indica que se debe
a una situacion puntual que no le permitioé tomar las acciones correctivas, a
fin de evitar dicho exceso. Para ello adjunta los resultados de monitoreos
correspondientes al periodo 2010 = 2011

* Respecto al exceso de LMP de efluentes liquidos para el parametro DBO,
Savia no presenta argumentos de defensa.

* Finalmente, precisa que conforme al principio de presuncion de licitud
establecido en el Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)"®, las entidades
deben presumir que los adminisirados actian cefiidos a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario, por ello el OEFA debe
considerar que el exceso de los LMP fue unicamente en las fechas que se
efectuaron los monitoreos (4 de julio y 2 de agosto de 2011).

(v) Hecho Imputado N° 3: Falta de ejecucién de programas requlares de
inspeccién, limpieza y mantenimiento de sus equipos v plataformas
marinas

e La verificacion de los aspectos de seguridad de la infraestructura'®, las
instalaciones y la gestion de seguridad de sus operaciones es competencia
del OSINERGMIN. Por lo tanto, corresponde a esta entidad administrativa
la fiscalizacion del mantenimiento de las instalaciones de hidrocarburos.

* No se puede deducir que la falta de limpieza y corrosién de sus equipos y
plataformas corresponda a la falta de ejecucién de programas de
mantenimiento.

» Ademas, sefiala que ejecuta programas anuales de mantenimiento de
instalaciones, de acuerdo a las disposiciones contenidas en normas
técnicas (APl y ASME).

(vi) Hecho Imputado N” 4: Falta de implementacion de un sistema para
recolectar productos guimicos, lubricantes y combustibles derramados en
las plataformas

« El Articulo 72° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

N Folios del 159 a 162 del Expediente.

e Folio 157 del Expediente,

. Ley N® 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polested sancionsdora de fodas las enlidades estd regida adicionalmente por los sigwentes principios

especiales:

(.
8. Presuncion de licitud.- Las enlfidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus
deberas mienlras no cuenten con evidancia en contraro.”

i La empresa sefiala que la formulacién v ejecucidn de los programas de mantenimiento de facllidades da
produccién en mar estén regidas por normas técnicas por el American Petroleumn Institute (API) ¥ el American
Society of Mechanical Engenieers (ASME), de conformidad con lo establecido en el articulo 225° del Reglamento
de las Actividades de Explotacién de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N® 032-2004-EM,
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015-2006-EM (en adelante, RPAAH) se utiliza para actividades de
perforacién, por lo que no es aplicable a las plataformas marinas: LT4,
LT3, PV14, PG, PQ, LO15, H, LO8, LO9, PN11, PN14, NN, UU, PN5 y SS.

e Asimismo, lo establecido en el Articulo 46° del RPAAH no resulta claro, por
lo que se debe recurrir a otras disposiciones del sector hidrocarburos®,
concluyendo que las areas de proceso hacen referencia a actividades de
almacenamiento de hidrocarburos™ y se encuentran en las baterias de
campo y en los patios de tanques; es decir, en instalaciones de produccion
ubicadas en tierra.

* En ese sentido, no es técnicamente posible contar con losas de concreto
en instalaciones offshore, debido al peso del concreto que afectaria la
integridad de la esfructura de las plataformas.

(vii) Hecho Imputado N° 5: Incumplimiento de las condiciones exigidas para un
adecuado almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos

e Mediante el escrito de levantamiento de observaciones del 2 de marzo del
2012, se informo al OEFA el retiro de los cilindros de las instalaciones de la
Bateria L-1; y, que los cilindros observados en la Plataforma PNS sclo
fueron cubiertos debido a la limitada logistica en el mar. Para ello, adjunté
registros fotograficos (Anexo 5)».

e Posteriormente, el 23 de febrero y el 17 de marzo del 2012, se
transportaron los residuos sdlidos peligrosos (oleosos) fuera de las
instalaciones de la Bateria L-1 y Plataforma PN5 mediante una Empresa
Prestadora de Servicios (EPS-RS). Para ello, adjunta los respectivos
Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos (Anexos 6 y 7).

(viii) Hecho Imputado N® &: Falta de acondicieonamiento y almacenamiento de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada de los residuos
generados en el desarrollo de la actividad (residuos oleosos)

s Mediante escrito de levantamiento de observaciones del 2 de marzo del
2012 se informd al OEFA la limpieza de los residuos oleosos detectados
en las instalaciones de los Pozos L3-13, L1-5, L1-14, L1-9, L1-12, L1-10,

Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 032-2002-EM

“PROCESQ

En el Almacenamiento de Hidrocarburos, implica una secuencia infegrada de operaciones, las gue pueden ser
fisicas o quimicas. Su érmine general incluye, la separacion, destilacion, preparacion, purificaciin, cambio de
eslado, polimernizacidn, cragueo, ele., no siendo este listado de cardcler laxativo”.

Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobade mediante el Decreto
Supremo N® 052-1993-EM

“Articulo 1*

El presente Reglamenio de Seguridad para el almacenamienio de hidrocarburos, a guien en adelanle nos
referiremos como &l Reglamento, tene por objelo establecer las normas y disposiciones para gue, de
conformidad con lo establecido en el Ariculo 73 de la Ley N 26221, Cualquier persona nalural o juridica,
nacional o exfranjera, pueda consirulr, operar o mantenar instalaciones para almacenamiento de hidrocarburos,
sea peirdleo o dervados, en cualguiera de las diferentes elapas de la industnia de los hidrocarburos,

a) Enla explotacidn, cuando el petrdlec se encuenira en las baterias de campo o en los palios de tangues
{..J"

Folio 226 del Expediente.

Folios del 148 al 152 del Expediente (Anexo 6).
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L1-11 y L1-8. Para acreditar lo indicado, adjuntd registros fotograficos
(Anexos 2 y 5).

Posteriormente, los residuos sélidos peligrosos (oleosos) detectados
durante la visita de supervision fueron dispuestos fuera de las
mencionadas instalaciones mediante una EPS-RS. Para ello, adjunta los
Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos (Anexo 8) %,

Hecho Imputado N° 7: Afectacion de suelos con hidrocarburos producto del

desarrollo de sus actividades

Mediante el levantamiento de observaciones del 2 de marzo del 2012, se
informoé al OEFA la limpieza de las instalaciones Bateria L-1 y su area de
procesos, Bateria PTS, Pozo L3-7, scrubber, Pozo P-24-A-14; L1-8; vy, L1-
10. Para ello, adjunt¢ registros fotograficos (Anexos 1, 3,4, Sy 7)=.

Luego de la visita de supervision, retird los suelos afectados con
hidrocarburos detectados en las instalaciones de la Bateria Panama y
Bateria Providencia. Para ello, adjuntd los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos (Anexos 9 y 10)*.

Asimismo, todos los suelos afectados con hidrocarburos fueron dispuestos
fuera de las instalaciones mediante una EPS-RS. Para ello adjuntd los
Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos (Anexo 8)=.

Hecho Imputado N® 8: Almacenamiento de lubricantes y sustancias
quimicas sobre areas sin_impermeabilizar y sin _sistema de doble
contencidn

Mediante el levantamiento de observaciones del 2 de marzo del 2012 se
informé al OEFA que los cilindros observados durante la visita de
supervision en la Bateria L-1 y el Pozo Inyector L3-7 se encontraban en
transito para su uso y no estaban almacenando productos quimicos,
debido a ello procedié a retirarlos. Para ello, adjuntd registros fotograficos
(Anexos 1y 6%).

Hecho Imputado N° 9: Manejo y almacenamiento de hidrocarburos
incumpliendo requisitos establecidos

El area estanca esta constituida por suelo compactado, siendo que la
supervision no ha acreditado que el area observada presente una
permeabilidad igual o menor que un diez millonésimos metros por segundo
(0,0000001).

Folios 218, 224 a 231 y 234 del Expediente,

Folics del 140 a 147 del Expediente.

Fuolios del 224 al 231 del Expediente.

Folios 135 a 139 del Expediente.

Folios 140 a 147 del Expediente.

Folio 220 al 224 v del Expediente.
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Hecho Imputado N°® 10: Areas de proceso Bateria L-1 y Bateria
Providencia parcialmente impermeabilizadas y sin un adecuado sistema de
coleccién de fugas

Savia sefiala que tanto la Bateria L-1 como la Bateria Providencia cuentan
con una losa de concreto y una canaleta para la recoleccion de las fugas,
por lo que corresponde el archivo de dicho extremo. Para acreditar lo
indicado, adjunté registro fotografico (Anexo 11).

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador tienen por objetivo determinar si Savia:

0]

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(i)

Contaba con la aprobacion de la DGAAE para eliminar puntos de control
de vertimiento de aguas industriales de las Baterias Pefia Negra y
Primavera.

Supero los Limites Maximos Permisibles (LMP) de efluentes liquidos en los
parametros DQO, Nitrogeno Amoniacal y DBO respecto del Programa
Monitoreo Ambiental del Tercer Trimestre del periodo 2011 en el punto de
vertimiento de las aguas residuales de |la Bateria Primavera en Lobitos.

Realizé programas regulares de inspeccion, limpieza y mantenimiento de
sus equipos y plataformas marinas.

Implementd un sistema para recolectar los productos quimicos, lubricantes
y combustibles derramados en sus plataformas.

Cumplié con las condiciones exigidas para un adecuado almacenamiento
de residuos sélidos peligrosos.

Acondiciond y almacend de forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos generados en el desarrollo de su actividad.

Afectd suelos con hidrocarburos en sus instalaciones por el desarrollo de
sus actividades.

Almacend lubricantes y quimicos en areas sin impermeabilizar y sin
sistema de doble contencion.

Cumplio los requisitos establecidos para el manejo y almacenamiento de
hidrocarburos.

Impermeabilizé la totalidad del area de proceso de la Bateria L-1 y
Providencia; y si brindd mantenimiento al sistema para colectar fugas; y el
mismo cubrié la totalidad del area.

De ser el caso, determinar si corresponde imponer medida correctiva a
Savia.

Folios del 132 a 134 del Expedienta.
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CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento _administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Gnicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, el TUO del RPAS)®,
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”,
aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD,
se dispuso que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en
primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial "El Peruang”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoclucién de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.
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(i) Si se verifica la existencia de infraccidbn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y
41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa vy
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa vy le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 para la promocion de la inversidn, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
gquedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 para la
promocion de la inversion y en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Aplicacion del Reglamento de Supervision del OSINERGMIN

Savia sefala que la funcidn supervisora del OEFA se materializa en un
procedimiento de supervision. A la fecha de la visita realizada a las instalaciones
de Savia, dicho procedimiento se encontraba regulado por el Reglamento de
Supervision de las Actividades Energeticas y Mineras del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 205-2009-0OS/CD.

Asimismo, agrega que en el Numeral 29.3 de dicho Reglamento se establecia la
notificacion de las observaciones detectadas en campo para que puedan ser
subsanadas por el administrado. No obstante, en el presente caso la
comunicacion se produjo recién con el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, vulnerando asi el derecho al debido procedimiento.
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Por tal motivo, Savia concluye que el OEFA debié dar cumplimiento a todas las
garantias del procedimiento de supervision, lo cual implicaba otorgar al
administrado la posibilidad de subsanar observaciones y tener ello en
consideracion para el inicio del procedimiento administrativo sancionador. Al no
haberse brindado las garantias establecidas en el indicado Reglamento de
Supervision, sefiala que no se podria dar inicio a un procedimiento administrativo
sancionador teniendo como sustento una supervision en la gue no se ha seguido
el procedimiento regular.

Al respecto, en el Articulo 29° del Reglamento de Supervisién de Actividades
Energéticas y Mineras de OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD, se senala el siguiente procedimiento de
evaluacion y revision del Informe de Supervision®;

a) La revision y evaluacion de los Informes de Supervision se realizara en
forma posterior y aleatoria por parte de las respectivas gerencias del
OSINERGMIN.

b) De existir, se aplicara el procedimiento especifico de la gerencia para
revisar los informes.

¢) Las gerencias se encuentran facultadas para emitir informes en caso de
detectar observaciones o situaciones que trasgredan el marco legal y
técnico vigente, debiendo consignar las disposiciones que correspondan
para la subsanacion de todos los incumplimientos en los que incurran las
empresas supervisadas. En el caso de infracciones de naturaleza no
subsanable se podra dar inicio al procedimiento administrativo sancionador
sin necesidad de formular observaciones.

d) En caso se incumpla con el plazo para ejecutar las acciones o medidas a
subsanar, amerita el inicic de un procedimiento administrativo
sancionador.

e) Si los hechos detectados son reiterativos o constituyen ilicitos
administrativos sancionables se iniciara de inmediato de un procedimiento
administrativo sancionador, sin requerir la subsanacidon de hecho ni
esperar al incumplimiento de la medida de subsanacidn.

Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directive N® 205-2009-05/CD.

“Articulo 29.- Revisidn y Evaluacion de los Informes de Supervision

(-

29.3.- La Gerencia do Fiscalizacidn correspondiants, la Gerancia Adiunta de Regulacion Tarifarla o érea
equivalente se encuentran facultadas & emifir informes en caso de deleclar observaciones o situaciones que
tranisgredan el marco legal vy lécnico vigente, debiendo consignar las disposiciones que correspondan para la
subsanacidn de todos los incumplimientos en que ncwrran las empresas supenvisadas, En caso de infracciones
de naturaleza no subsanable, se podrd dar inicio al cormespondiente procedimiento administrativo sancionador
sin necesidad de formular observaciones.

29.4.- El incumplimienio de las medidas o acciones que deberd lomar el responsable de la aclividad
supervisada para la subsanacidn o levanlamignio de las observaciones nolificadas o de las disposiciones
emitidas por la Gerencia de Fiscalizacion comespondiente, la Gerencia Adjunta de Reguwlacidn Tanfaria o drea
eguivalenfe, dentro del plazo olorgado para la subsanacidn o mvan!amhmﬂ, podréd dar lugar al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y la imposicidn de las sanciones cormespondientes.,

29.5.- En caso la Gerencia de Fiscalizacidn, la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o drea equivalente

establozca que los hechos do-'esradus son rellerativos o MMMW
w con fo gﬂﬂpfec:du E.'ﬁl :;:,s numemhs 25' 3 ¥ 23 4d&!pmsenbearth.rb '

(El subrayado es agregada).
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En tal sentido, en el Reglamento de Supervision de OSINERGMIN (que es el
aplicable al presente caso) se establece que cuando los hechos constituyan
ilicitos administrativos o en el caso de infracciones no subsanables es viable
iniciar el procedimiento administrativo sancionador, sin necesidad de formular
observaciones o de esperar que estas sean levantadas con lo cual no es
correcta la afirmacion hecha por la empresa en el sentido que dicho Reglamento
establecia que necesariamente debian notificarse las observaciones de campo
para que puedan ser subsanadas por el administrado. Por tanto, tampoco es
cierto que en el presente caso no se haya seguido el procedimiento regular
establecido en el indicado Reglamento, tal como lo sostiene Savia.

Cabe indicar que en el presente caso, todas las conductas imputadas configuran
presuntos ilicitos administrativos, pues incumplen alguna obligacién ambiental
fiscalizable establecida en el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM que establece
Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos, en el RPAAH o en el RLGRS, v se encuentran debidamente
tipificadas como infraccion en la Resolucion de Consejo Directive N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que mediante las Actas de Supervisién
N°® 7466, 7467, 7468, 7470, 7471 se comunicod al representante legal de Savia
las observaciones detectadas durante la visita de supervision efectuada del 20 al
24 de febrero del 2012, con lo cual se evidencia que el administrado tuvo
conocimiento inmediato de las observaciones y asi, la oportunidad de
subsanarlas voluntariamente. En tal sentido, el 2 de marzo del 2012 Savia
presentd su escrito de levantamiento a las observaciones efectuadas durante la
visita en mencion®.

En tal sentido, no se ha vulnerado el principio de debido procedimiento, pues se
ha cumplido con respetar el Reglamento de Supervision del OSINERGMIN
(vigente al momento de la elaboracion del Informe de Supervision y de los
hechos detectados en campo). Asimismo, se notificd a la empresa las Actas de
Supervision donde se detectaron los hechos materia del presente procedimiento
administrative sancionador, cumpliéndose todas las garantias inherentes a los
principios que rigen los procedimientos.

La competencia del OEFA para exigir el cumplimiento de las tipificaciones
en materia ambiental de las actividades de hidrocarburos establecidas en
la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD

Savia indica que la Resolucion Subdirectoral ha establecido que las nomas que
tipifican las infracciones son las disposiciones del RPAAH y el RLGRS, los
cuales establecen disposiciones aplicables a las actividades de hidrocarburos;
sin embargo, la norma gue califica como infraccién a estas disposiciones es la
Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-0OS/CD.

Asimismo, sefiala que se ha vulnerado el principio de irretroactividad, debido a
que la Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD derogd diversos
tipos infractores de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD,
entre estos, los numerales 3.10.2, 3.7.2, 3.2, 3.8.1, 3.3, 3.12.10, 3.12.1 de dicha
escala de infracciones administrativas.

Folios del 206 al 209 del Expediente.
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En ese sentido, corresponde analizar la transferencia de funciones en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA; y las normas emitidas por el
OSINERGMIN con posterioridad a la transferencia de dichas funciones.

La transferencia de funciones en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA

Al respecto, cabe sefialar que mediante la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente*, se cred el OEFA.

En esa misma linea, el articulo 11° de la Ley N 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®?, establece como funciones
generales del OEFA, la funcidn evaluadora, supervisora directa, la funcidn
supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y
normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325%,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N? 001-2010-MINAM, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, indicandose que éste Gltimo podra aplicar
la escala de sanciones que hubiera aprobado el OSINERGMIN en materia
ambiental.

A través de la Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del
OEFA aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacidbn y sancion ambiental en materia de hidrocarburos
liquidos provenientes del OSINERGMIN y se establecio el 4 de marzo de 2011
como la fecha en que le correspondia asumir dichas funciones.

Decreto Legislative N® 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente.

“Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase e Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo poblico Menico
especializado, con personerfa juridica de derecho piblico interno, conslituyéndose en pliego presupuestial,
adscrito al Minfsterio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisidn, el control v la sancidn an
maleria ambiental que cormesponde.”

Ley del Sistema Naclonal de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N* 29325.
“Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA;

(..

d) Funcitn Fiscalizadova y Sancionadora: comprende fa facullad de investigar la comision de posibles
infracciones adminisirativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi
como de [as normas ambienfales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325,
Disposiciones Complementarias Finales
(.}
Las anlidades secloviales que se encueniren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn,
control y sancidn en materia ambiental, en (30) dias oties, conledo a parlir de la enlrada en vigencia del
respective Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documentano, personal, bienes y recursos que
sardn lransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimienlo y disposicidn de dsle para su andlisis acondar
conjuntamente los aspectos objalo de la transferencia.
{d”

Pagina 18 de 106



1.3.2

33.

34,

35.

3r.

38.

Resolucién Directoral N° 700-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 414-2013-0EFA/DFSAIPAS

En tal sentido, desde el 4 de marzo del 2011, el OEFA es competente para
normar, evaluar, supervisar y fiscalizar materia ambiental en las actividades de
hidrocarbures; mientras que el OSINERGMIN es competente para normar,
evaluar, supervisar y fiscalizar dichas actividades en materia de seguridad e
higiene. Asimismo, tal como tal como se establecié en el Decreto Supremo
N°001-2010-MINAM que aprobd el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA, el OEFA se encontraba facultado a sancionar las
infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y
reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones
que para tal efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador; lo cual era
aplicable a la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD que
establece la escala de tipificaciones en materia ambiental para las actividades de
hidrocarburos.

La vigencia de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos del OSINERGMIN aprobada por Resolucion de Consejo
Directive N° 028-2003-0S/CD

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0OS/CD del 27 de
diciembre de 2012, el OSINERGMIN aprobd la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, la cual modificd integramente la versidn de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD del 14 de febrero de 2003.

La Resolucion N® 271-2012-0OS/CD no recoge las tipificaciones de infracciones
en materia ambiental, sino Unicamente aquellos referidos a temas técnicos y de
seguridad que actualmente son de competencia del OSINERGMIN.

Al respecto, la eliminacion de las tipificaciones en materia ambiental del
subsector hidrocarburos alegada por la empresa, no implica una derogacion o
pérdida de efectividad de dichas tipificaciones, debido a que el OEFA es la Unica
entidad competente para modificar dicha normativa relacionada con materia
ambiental del subsector hidrocarburos desde el 4 de marzo de 2011.

Sin perjuicio de lo sefialado, de acuerdo a los considerandos de la Resolucion de
Consejo Directivo N°® 271-2012-0OS/CD, esta fue aprobada porque el
OSINERGMIN necesitaba contar con un instrumento juridico actualizado que: (i)
ordene y sistematice de manera integral el universo de hechos u omisiones en
materia técnica y de seguridad del subsector hidrocarburos; y (i) sirva de
sustento para el cabal ejercicio de sus funciones de supervision y fiscalizacion de
las obligaciones en materia técnica y de seguridad del subsector hidrocarburos.

Dicha justificacion también se puede apreciar en el Oficio N° 1322-2013-0S-
GFHL/DOP del 26 de febrero del 2013, mediante el cual el OSINERGMIN
responde la consulta efectuada por Savia, referida a la derogacion tacita de los
numerales que no habian sido considerados en la Tipificacién y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 271-2012-08/CD del 27 de diciembre de 2012.

Por tanto, a la fecha de la supervision que sustenta el presente procedimiento
administrativo sancionador, el OEFA es competente para exigir el cumplimiento
de las tipificaciones en materia ambiental de las actividades de hidrocarburos
establecidas en la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Hecho imputado N° 1: Savia no contaba con la aprobacion por parte de la
DGAAE para la eliminaciéon de puntos de control de vertimiento de aguas
industriales

Marco Normativo

El articulo 6° del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM que establece los Limites
Méximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos
sefala que los titulares de dichas actividades deberan obtener la aprobacién de
la DGAAE si es que desean eliminar o cambiar la ubicacion de uno o mas puntos
de control vigentes».

Cabe mencionar que todo vertimiento de agua residual en una fuente natural de
agua requiere de una autorizacion de vertimiento®™. Los vertimientos se
encuentran sujetos a medidas de control ambiental como son los programas de
monitoreo ambiental que se encuentran desarrollados dentro de los instrumentos
de gestion ambiental aplicables a la actividad, por tal razén, cuando el
administrado decida eliminar o cambiar la ubicacion de uno o mas puntos de
control se debera contar con la aprobacion de la DGAAE.

El citado articulo esta orientado a asegurar que los monitoreos ambientales sean
representativos del impacto ambiental que genera la actividad, razén por la cual
la eliminacién o cambio de ubicacién de puntos de control deben ser aprobados
por la autoridad competente. Adicionalmente, los puntos de monitoreo también
garantizan la funcién fiscalizadora del OEFA a efectos de realizar la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones ambientales en materia de calidad de los
efluentes liquidos generados por el proyecto.

Andlisis del hecho detectado durante |a visita de supervision

Durante la visita de supervision realizada del 20 al 24 de febrero de 2012, la
Direccion de Supervision del OEFA detectd en las instalaciones del Lote Z-2B
que Savia habria cerrado los puntos de control de vertimiento de aguas
industriales de la Bateria 1 — Pefia Negra y Bateria Primavera sin contar con la
aprobacion de la DGAAE™:

‘La empresa Savia Pend 5.A. no cuenta con la aprobacién de la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos para afmnnar los puntos de control de vertimiento de

aguas _industriales ubicadas en la Bateria -1 en Pefia Negra y Bateria Primavera en
Lobitos™.

(Subrayado agregado)

Decreto Supremo N® 037-2008-PCM que establece los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liguidos para el Subsector Hidrocarburos

“Articulo 6°.- De los Puntos de Control o Estaciones

Los tifwlares de actividades de hidrocarburos podrdn eliminar o cambiar la ubicacion de uno o més puntos de
contral wigente previa aprobacion por la Direccion General de Asunfos Ambieniales Energélicos (DGAAE) del
Ministerio de Energia y Minas, segun los requisitos establecidos para tal fin.”.

Reglamento de la Ley de General de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 001-
2010-AG

“Articulo 135%- Prohibicidn de efectuar verfimientos sin previa autorizacion

135.1 Ningdn vertimienlo de aguas residuales podra ser efecluado en las aguas mariiimas o continentales del
pais, sin la zaci la Aut Naci | Agua,

(9

Folio 23 del Expediente,
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En su escrito de descargos, Savia sefiala que desde diciembre del afio 2010 ya
no realiza el vertimiento de sus efluentes industriales a los puntos de vertimiento
comprendidos en su PAMA del Lote Z-2B, dado que sus aguas producidas
estarian siendo reinyectadas. Para acreditar sus afirmaciones la mencionada
empresa adjunta el Informe N° 090-2012-MEM-AAE/HCG.

Conforme se advierte, existe una inconsistencia entre la observacion efectuada
por la Direccion de Supervision y el argumento esgrimido por Savia en tanto que
la primera refiere la falta de una autorizacién para la eliminaciéon de puntos de
vertimiento de aguas industriales ubicados en sus Baterias Pefia Negra y
Primavera en Lobitos, mientras que por su parte Savia alega que no hace
vertimiento de efluentes industriales a los puntos de vertimiento comprendidos
en su PAMA (no precisa los puntos) dado que sus aguas producidas estarian
siendo reinyectadas desde el afio 2010.

En tal sentido, dado las imprecisiones existentes entre la observacion levantada
por la Direccién de Supervision y los argumentos esgrimidos por Savia, se
procedera a dilucidar el significado de aguas industriales y aguas producidas; asi
como, la ubicacién de los puntos de vertimiento de aguas industriales ubicados
en sus Baterias Pefia Negra y Primavera en Lobitos y los puntos de vertimiento
comprendidos en su PAMA del Lote Z-2B.

La diferencia entre aguas residuales industriales y aguas de produccién

De acuerdo al Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos
recogido en el Articulo 4° del RPAAH®" el agua residual industrial es el agua
generada en cualquier proceso de las actividades de hidrocarburos.

Por su parte, el agua de produccién es definida como el agua que se produce
conjuntamente con el petréleo y el gas natural. En gran medida es propia de la
génesis del reservorio.

En virtud de lo expuesto, queda establecida la diferencia en tanto que las aguas
residuales industriales son aquellas aguas cuyas caracteristicas originales han
sido modificadas por actividades humanas y que por su calidad requieren de un
tratamiento previo, antes de ser vertidas a algin cuerpo natural de agua
(efluente®), mientras que, las aguas de produccion no han sido modificadas por
la actividad del hombre dado que son aguas que emergen directamente de los
reservorios de petréleo y gas.

a7

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto
Supremo N* (1M15-2006-EM

“Articulo 4°.- Definiciones

ur_“'j

Fara los fines del presente Reglamenfo se considerardn las definicionas y siglas siguientes:

Agua de Producefén.- Es el agua que se produce conjuntamente con el Peirdlec y ef Gas Natural, En gran
medida es propia de la génesis del resenvorio.

Agua Residual Indusirial.- Es el agua generada en cualquier proceso de las Actividades de Hidrocarburos,
con excepcidn del Agua de Produccion.”

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establece los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos
“Articulo 3.- Términos y Definiciones:
En la aplicacidn de la presenle norma se ulifzardn los siguientes Mrminos y definiciones:
fend)
- Efluente de las actividades de Hidrocarburos: Flujos o descargas a cuerpos receplores (ambiente) que
provienen de las actividades de hidrocarburos (explofacidn, exploracidn, fransporte, refinacidn, procesamiento,
almacenamiento, comerciaizacion)
{...)."
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49. De la revision del PAMA del Lote Z-2B aprobado por Resolucion Directoral
N° 048-96-EM/DGH del 16 de febrero de 1996 se evidencia que Savia define a
las aguas producidas como aquellos “efluentes” de produccién o formacion, las
cuales son separadas inmediatamente del petréleo y enviadas a las baterias
ubicadas en tierra, conforme se detalla a continuacion®:

“5.2 MANEJO DE LAS AGUAS PRODUCIDAS DE FORMACION

(...)
A.- Aguas producidas separadas en los [rifasicos

Los efluentes de produccién o aguas de formacion producidas, son en algunos
casos, separadas inmediatamente del pefrdleo en separadores Irifasicos
localizados en algunas plataformas; en ofros casos, la produccién es enviada
directamente a las balerias de tierra. {...)

El efluente liquido formado por el agua de formacién demulsificada del petréleo
es depositada en las aguas del mar por una tuberia de drenaje acondicionada
para tal fin.

.d

El manejo operativo del agua de formacién de los trifasicos era realizada
depositando dichas aguas en el mar. Actualmente se han cerrado todos
los drenafes, siendo la produccion total enviada a las baferias en tierra,
para su tratamiento respectivo.

()"

(Subrayado y resaltado agregado)

50. Asimismo, el acapite 6.1 - Programas Anuales de Monitoreo del PAMA indica lo
siguiente:

“6.1 PROGRAMAS ANUALES DE MONITOREO

A.- PRIMERA PARTE: Se ejecutara durante los 3 primeros afios.

(o)

2.- Monitoreo de efluente "agua producida”: Se medird en todas las balerias de
tierra que depositen el agua producida de formacién en el mar. En primer
término las muestras serén tomadas a la salida de los drenajes de los "wash
tank” y después cuando se implemente los sistemas de decantacién, se tomars
a la salida del sistera antes de que estas aguas Nleguen al mar.%

{-..)

B.- SEGUNDA PARTE: Se ejecutara durante los 4 afios siguientes.

(-

2.- Monitoreo de efluenfe "agua producida”; Se medird en todas las baterias de
lierra que depositen el agqua producida de formacidn en el mar tomando las
muestras a la salida del sistema de retencién ya implementado, anles de que
estas aguas lleguen al mar.+™"

(Subrayado agregado)

51. En tal sentido, de acuerdo al PAMA del Lote Z-2B, Savia establecié como
compromiso ambiental el monitoreo de los “efluentes” de agua producida o
formacion en todas las baterias ubicadas en tierra antes de su vertimiento en el
mar.

o MNumeral 5.2 Manejo de las Aguas Producidas de Formacion del PAMA — Pég. 69
= Ver pagina 86 del PAMA,

- Ver pagina 85 del PAMA,
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Por consiguiente, procederemos exponer la ubicacion de los puntos de control
de vertimiento de aguas industriales ubicados en las Baterias Pefia Negra y
Primavera en Lobitos observados por la Direccion de Supervision y los puntos de
vertimiento comprendidos establecidos en el PAMA del Lote Z-2B referidos por
Savia en su escrito de descargos, a efectos de comprender si se tratan o no de
los mismos puntos.

Ubicacion de los puntos de control vertimiento establecidos en el PAMA del Lote
Z2-2B

De acuerdo al PAMA del Lote Z-2B, Savia cuenta con dos (2) puntos de
muestreo de aguas producidas denominados drenaje "wash tank™ Bateria 1 en
Pefia Negra y drenaje “wash tank” Bateria Primavera en Lobitos, conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
PUNTO UBICACION
Drenaje "Wash tank” Bateria-1 en Pefia
AF-01 Negra
AF-02 Drenaje "Wash tank” Bateria Primavera
en Lobitos

“Fuente: Tabla N° 6-2 del PAMA del Lote Z-28B, p. 88,

Asimismo, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental — Primer Trimestre
del afio 2010 se verifica que en cumplimiento de su compromisc ambiental Savia
ha venido monitoreando sus aguas de produccion o formacién en los puntos de
muestreo establecidos en su PAMA del Lote Z-2B, cuyas coordenadas se
detallan a continuacion:

Cuadro N° 2
Coordenadas UTM (WGS B4)*
'::E;:j Referencia
Este Morte
T-01 467 698 9 507 578 ﬁa;ﬁ:aﬁ;';";;’;’?“‘ = Lebltos
T-02 471772 9526 046 gﬁﬁ:m;} et Mepa. s

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental — Primer Trimestre 2010 del Lote Z-28, p.5.

De la revision del acta de supervision levantada durante la visita de campo, el
supervisor consignd que Savia cerrd los dos (2) puntos de vertimiento de
efluentes industriales de la Bateria Primavera en Lobitos y Bateria 1 en Pefia
Negra, detallando para su ubicacién las siguientes coordenadas:

Cuadro N° 3
Verificacié Localizacion UTM (WGESE4)
erificacitn en campo Este Horle
Bateria Primavera
Paza AP| — Punto de vardimiento 467730 9507 572
Bateria Pena Negra
Poza APl - Punto de verlimiento 471 150 9926 097

Fuente: Acta de Supervision N® 007471 del 20 de febrero del 2012

L]

Cabe sefialar que en el Informe de Monitoreo Ambiental — Primer Trimestre del afo 2010 Savia consignd las
coordenadas en el sistema PSAD 55, no obstante, a efectos de realizar una comparacion con el cuadro N* 3
fueron convertidas al sistema WGS84.
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De la comparacion de los cuadros 2 y 3 se verifica que la ubicacion de los
hallazgos detectados en la visita de supervision (puntos de control de vertimiento
de efluentes industriales) son préximos a los mismos puntos de muestreo de las
aguas producidas en la Bateria 1 Pefia Negra y Bateria Primavera, establecidos
en el PAMA del Lote Z-2B (diferencia de 18 metros)=.

En tal sentido, no corresponde sefialar, como se encuentra indicade en el
Informe de Supervision, que la presente observacion materia de analisis este
relacionada a “puntos de control de vertimiento de aguas industriales”, dado que
del PAMA y del Informe Ambiental Anual del 2010 se evidencia claramente que
dichos puntos corresponden a los puntos de muestreo de las aguas de
produccion de la Bateria 1 Pefia Negra y Bateria Primavera.

Entendido ello, se procedera a evaluar el Informe N° 090-2012-MEM-AAE/HCG
adjunto en el escrito de descargos, mediante el cual pretende acreditar que sus
aguas producidas estarian siendo reinyectadas.

De la revision del Informe N°® 090-2012-MEM-AAE/HCG presentado en su escrito
de descargos, se advierte que con fecha 2 de setiembre del 2011 Savia presento
ante la DGAAE su escrito de levantamiento de observaciones al Informe N° 150-
2011-MEM-AAE/HCG emitido en el procedimiento de aprobacion del plan
aplicable para la adecuacion al ECA-Agua. En el Informe N°® 090-2012-MEM-
AAE/HCG se advierte que Savia informd que los puntos de control de vertimiento
de la Bateria 1 — Pefia Negra y Bateria Primavera identificados en su PAMA del
Lote Z-2B fueron eliminados, toda vez que sus aguas producidas estarian siendo
reinyectadas, conforme se detalla a continuacion:

“Observacion N* 9. ABSUELTA

Les resultados de los pardmetros DQO y TPH sobreexcede ef LMP vigente, por lo que
deberé de explicar la razdn de la oblencidén de dichos valores y seflalar las medidas a
implementar que permita reducir dicho valor a lo establecido en el LMP, asimismo deberd
seflalar la tecnologia o mejora en e sistema de tratamienfo de efluentes Nguidos
industriales para lograr el cumplimiento de los pardametros establecidos en el LMP para
efluentes liguidos en el sub sector hidrocarburos- D.S. N*® 037-2008-PCM.

Respuesta: El lifular sefiala; que los dalos presentados cuando se ingrest el presenie
expediente en diciembre de 2010, correspondieron a los resullados del mes de oclubre de
2010. Actualmente, ya no se estd realizando el verimiento de agua producida en ninguno
de los dos puntos identificados en el PAMA del Lote Z-28, El agua producida estd siendo
reinyectada por lo que ya no implica los LMP pa uentes Ligui r

idrocarburos.”

(Subrayado agregado)

De lo expuesio, se evidencia que con el escritc de levantamienio de
observaciones presentado por Savia ante la DGAAE, con fecha 2 de setiembre
del 2011; es decir, con anterioridad a la visita de supervision materia del
presente procedimiento administrative sancionador, dicha autoridad tomo
conocimiento del cierre de los puntos de control de vertimiento de la Bateria 1 —
Pefia Negra y Bateria Primavera, y dio por absuelta la observacion formulada en
el procedimiento seguido ante la DGAAE previamente indicado.

A mayor abundamiento, el 1 de febrero del 2013 mediante Resolucién Directoral
N® 031-2013-MEM/AAE la DGAAE del MINEM aprobdé el Plan de Manejo

Cabe precisar que si bien las coordenadas consignadas tanto en el Informe Ambiental de Monitoréo — Primer
Trimestre del afio 2010 y las tomadas durante la visita de supernvisién presentan una diferencia de 18 metros,
ella s8 debe a que las coordenadas del referido informe ambiental fusren tomadas en un sistema diferante al
utilizado por el supervisor del OEFA. Asimisme, dicha diferencia podria atribuirse al grado de precisién de los
equipos utilizados.
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Ambiental (PMA) para la Adecuacion de los Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental (ECA) para Agua y la Actualizacién de los LMP de Efluentes Liquidos
del PAMA del Lote Z-2B.

Por lo tanto, dado que al momento de la visita de supervision efectuada del 20 al
24 de febrero del 2012, Savia habia cumplido con informar a la DGAAE respecto
de la eliminacion de los puntos de control de vertimiento de aguas industriales de
la Bateria 1 — Pefia Megra y Bateria Primavera del Lote Z-2B, habiéndose
emitido un acto administrativo sobre la materia por parte de dicha autoridad,
corresponde disponer el archivo de la presente imputacion.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe indicar que, lo sefialado no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental, aspecto
que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacidn en posteriores
inspecciones de campo y/o gabinete.

Hecho imputado N° 2: Savia superd los Limites Maximos Permisibles de
efluentes liquidos en los parametros DQO, Nitrégeno Amoniacal y DBO
respecto del Programa de Monitoreo Ambiental del Tercer Trimestre del
periodo 2011 en el punto de vertimiento de las aguas residuales de la
Bateria Primavera

Marco Mormativo

El Articulo 3° del RPAAH“ establece que los titulares de actividades de
hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos desde
las instalaciones o unidades gue construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP vigentes.

El Articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establece los Limites
Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 037-2008-PCM) define a los
efluentes liquidos como aguellos flujos o descargas a cuerpos receptores
(ambiente) que provienen de las actividades de hidrocarburos; es decir, durante
las etapas de explotacion, exploracion, transporte, refinacion, procesamiento,
almacenamiento y comercializacion®.

45

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 3*.- Los Titulares a que hace mencidn el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféncas,
las descargas de eflventes Nquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades gque consbruyan u operen directamente o & fravés de lercerps, en paricwlar de
aquellas que excedan los Limites Mdximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier ofra regulacidn adicional
dispuesta por la avtonidad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo
responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resullado de las emigiones almosféncas,
dascargas de effuentes liguidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados wo de
los procesos efeclvados en sus inslalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los
Impactos Ambientales provocados por el desarollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que
demande &l Plan de Abandono.”

Decreto Supramo N® 037-2008-PCM que establece los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos
“Articule 3.- Términos y Definiciones:
En la aplicacicn de la presente norma se ulilizardn los siguientes términos y definiciones:
{..)
- Efiuente de las actividades de Hidrocarburos: Flujos o descargas a cuerpos receplores (ambienie) que
provienen de las aclividades de hidrocarburos (axplotacidn, exploracidn, transporte, refinacidn, procesamignto,
almacenamienta, comercializacion)
[..J"
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66. Los efluentes liquidos comprenden a las aguas residuales que pueden ser de
dos tipos: (i) aguas industriales, que provienen de los procesos desarrollados
durante la actividad, y (ii) aguas domésticas que son generadas en las
instalaciones logisticas operadas por los titulares de hidrocarburos.

67. Por ofra parte, el Articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM establece
los valores de concentracién en cualquier momento para los LMP de acuerdo al
siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: LMP de Efluentes para las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Limites Maximos Permisibles (magfl) |
Parametro Regulado (Concentraciones en Cualquier
momento)
Hidrocarburos Tolales de Petrdleo (TPH) 20
500 (a rios, lagos y embalses)
Glorura 2000 (estuarios)
Cromo Hexavalente 0,1
Cromo Tolal 0,5
Mercurio 0,02
Cadmio 0.1
Arsénico 0,2
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 0.5
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1.0
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQQ) 250
Cloro residual 0.2
Nitrégeno amoniacal : 40
Coliformes totales (NMP/100 mL) 1000
Coliformes Fecales MMP/100 mL) < 400
Fésforo 2.0
ario 5.0
pH 6,0-90
Aceites y grasas 20
Plomo 0,1
Incremento de Temperatura =3°C

68. En consecuencia, los LMP de efluentes liguidos generados durante las
actividades de hidrocarburos seran medidos en funcion de los valores sefalados
en el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM por tratarse de actividades inmersas
en el rubro del sector.

2.2 Analisis del hecho detectado en la supervision de gabinete

69. Del 20 al 24 de febrero de 2012, la Direccidén de Supervision del OEFA realizd
una supervision documental que consistid en la revision de los documentos
presentados por la empresa. En esta revision se determiné que Savia excedio
los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), Demanda Quimica de
Oxigeno (DQQO) y Nitrogeno Amoniacal respecto de los LMP de efluentes
residuales de la Bateria Primavera en Lobitos, correspondientes al tercer
trimestre del afo 2011 (4 de julio y 2 de agosto del 2011)*. Dicha observacién
fue recogida en el Informe de Supervision N° 247-2012-0EFA/DS del 23 de abril
de 2012, segun se detalla:

“Del Programa de Monitoreo Ambienfal def Lote Z-2B, correspondiente al Tercer Trimestre
del 2011, se ha delectado que los pardmeltros de DQO, Nitrdgeno Amoniacal y DBO
medidos en el punfo de verlimiento de las aguas residuales de la Baleria Primavera en

- Folio del 85 al 86 del Expediente.
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Lobitos sobrepasan los limifes méaximos permisibles aprobados por D.5. N* 037-208-PCM.
En el siguiente Cuadro N* 1, se detalia el incumplimiento

Cuadro N*1: Parametros que sobrepasan los Limites Maximos Permisibles '

de Efluentes de Hidrocarburos provenientes de la Bateria Primavera en

Lobitos.
f Nitrégeno | o g 4 |
Punto de Muestreo ! Fecha Amonlacal |
mam L mam |
TO1-A 040712011 J| 973 | 520
T01-B Q4/07 /12011 874 00
T01-C 04/07/2011 su 4
TO1-A | 18/07/2011 MR v | NR
. T01-B | 18/07/2011 NR + | NR
: T01-C | 18/07/2011 | _NR v LNE
i TO1-A | c2/08rz011 | s08 ] 160
: T01-B | 02/08/2011 528 ¥ 147
| T01-C i D2/08/2011 518 J 130
LMP de Efluentes Liquidos ara el Subsecior .
| Hidrocarburos aprobado por D.S. N° 037-2008- | 250 40 | s0
| PCM |

| Trimestre del 2011,

MR: Mo registra o no se monitorad,

Fuante: |nformacdn edraida dal Programa da Monitoereo Amblental cormespondienie al Tercer

Del cuadro precedente, se observa que los valores reportados por Savia
exceden los LMP establecidos para los parametros DBO, DQO y Nitrégeno
Amoniacal de los efluentes residuales de la Bateria Primavera en Lobitos. A
efectos de verificar el incumplimiento se presentan los siguientes cuadros

comparativos:
Cuadro N® 1
Parametro: Demanda Biogquimica de Oxigeno (DBQ)
Parametro DBO
Punto de Fecha de Parametro DBO permitido Porcentaje (%)
muestreo monitoreo detectado (mg/l) | Decreto Supremo N° de
037-2008-PCM (mg/l) | incumplimiento
TO1-A 04/0772011 520 50 840
T01-B 04/07/2011 500 50 900
To1-C 04/07/2011 480 50 860
To1-A 02/08/2011 160 50 220
T01-B 02/08/2011 47 50 194
Toi-C 02/08/2011 130 50 160
Cuadro N* 2
Parametro: Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)
Parametro DQO
Punto de Fecha de Parametro DQO permitido FPorcentaje (%)
muestreo monitorea detectado (mg/l) | Decreto Supremo N° de
037-2008-PCM (mgfl) | incumplimiento
101-#. 04/07/2011 973 250 289.2
T01-8 04/07/2011 974 250 2896
To1-C 04/07/2011 907 250 262.8
TO1-A 02/08/2011 508 250 1032
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L 02/08/2011 e AR0 1112
TG 02/08/2011 w9 250 107.2
Cuadro N* 3
Parametro: Nitrégeno Amoniacal
Parametro Tl?fﬁmg:::
Punto de Fecha de Nitrégeno Amoniacal permitido Porcentaje (%)
muestreo monitoreo Amoniacal Decreto Supremo N° de
(mgfl) 037-2008-PCM (mgll) incumplimiento
TO1-C 04072011 £3.3 40 33.25

Sobre el particular, como bien lo ha sefalado Savia, los métodos EPA 410.1 y
EPA 410.3 son utilizados para la determinacién de la Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO); no obstante, como cualguier método en el mercado, uno puede
ser mas efectivo que otro por diversas razones.

Con conocimiento de las caracteristicas y virtudes de cada método, fue que
Savia establecié que el método EPA 410.1 seria el aplicable para monitorear el
parametro DQO. Ello se corrobora en los Reportes de Monitoreo Trimestrales del
Lote Z-2B que fueron presentados al OEFA por la propia empresa, durante el
afio 2011+

Cuadro 4-1 Parametros de analisis en laboratorio

Parametros | Método | Limite de Deteccién | Unidades
Muestra de agua de mar y agua producida
Aceites y Grasas (AyG) EPA 1664-A [1.4 mg/L
Bario (Ba) EPA 200.7 [0,0008 mgfL
Plomo (Pb) EPA 200.7 0,001 mg/L
Cadmio (Cd) EPA 200.7 |0,0002 mg/L
Crome {Cr) EPA 200.7 |0,0005 {mg/L
Mercurio (Hg) EPA 1631 0,0002 Imgﬂ_
TPH EFA 8015-D |0,07 mag/L
Fasfora (P) EPA 365.3 |0,003 mg/L
Arsénico Total (As) EPA 200.7 |0,0005 {mg/L
Cromo Total (Cr) EPA 200.7 _ |0,0005 |mgL
Coliformes Termotolerantes (CF) [SM9221E1 (1,8 |NMP/100mL
Coliformes Totales (CT) sSMezz1B |18 [NMP/100mL
Cromo Hexavalente (Crvl) SM 3500 Cr-B|0,002 ma/L
N-Amoniacal SM 4500NH3-|0,003 malL
DBOs EPA 405.1 |1 mgiL
Aceites y Grasas (AyG) EPA 1664-A |14 ma/L
Bario (Ba) EPA 200.7 |0,0008 mg/L
Muestras de Efluentes domésticos
Sdlidos Totales en Suspension (SSTSM 2540-0  |0,72 mag/L
Coliformes Termotolerantes (CF) [|SM8221-E |18 NMPM 00 mL
DBOs SM5210B |01 mg/L

*Muestras analizadas en Environmental Laboratories del Perd (Envirolab).
**Para las muestras analizadags en el Laboratorio de Ingenieria Sanitaria de la UDEP.

Debido a ello, de manera congruente, al momento del analisis de los monitoreos
fue que Savia aplicd correctamente el método EPA 410.1 para el analisis del
monitoreo del parametro DQO.

47

Programa de Monitoreo Ambilental Lote Z-2B - Savia Perd 5.A. Trimestral Julio - Septiembre 201, p. 14,
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Respecto al exceso del parametro Nitrégeno Amoniacal Savia indica que ello se
debe a una situacion puntual (no detallada), que no le permitié tomar las
acciones correctivas, a fin de evitar dicho exceso. Para ello adjunta los
resultados de monitoreos correspondientes al periodo 2010 — 2011,

Al respecto, se debe indicar que en caso el exceso de nitrégeno amoniacal se
haya generado por una situacion excepcional presuntamente ajena a su ambito
de responsabilidad, Savia podra eximirse de responsabilidad sdélo si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En lo gque atafie al caso fortuito, se define como la causa independiente a la
voluntad del administrado, que debe reunir las siguientes caracteristicas®:

(i)  naturaleza extraordinaria, por no constituir un riesgo propio de la actividad
que esté efectuando el administrado;

(i)  imprevisible, toda vez que si la causal hubiese sido prevista no podria
eximirse de responsabilidad; e,

(i) irresistible, en tanto hubiera sido imposible al administrado actuar de otra
forma.

En el caso concreto, Savia sefiala que los excesos de nitrdgeno amoniacal
fueron hechos excepcionales, no obstante, no presenta medio probatorio alguno
mediante el cual acredite la ruptura del nexo causal. Por el contrario, de los
resultados de monitoreos adjuntos a su escrito de descargos correspondientes al
periodo 2010 — 2011, se evidencia la infraccién administrativa respecto del
exceso del parametro nitrégeno amoniacal en el tercer trimestre del 2011 (julio
del 2011), conforme se advierte®:

Parametro: Nitrogeno Amoniacal (mg/l)

Fecha Monitoreo N2 Amoniacal Fecha Monitoreo N2 Amoniacal
Enera-2010 10.31 Noviembre-2010 19.70
Febrero-2010 9.08 Diciembre-2010 12.70
Marzo-2010 .00 Enerc-2011 14.25
Abril-2010 12.125 Febrero-2011 16.75
Mayo-2010 6.44 Marzo-2011 12.55
Junio-2010 13.05 Abril-2011 16.00
Julio-2010 10.56 Mayo-2011 13.80
Agosto=2010 13.08 0=
Septiembre-2010 13.33 Julio-2011 53.03
Octubre-2010 8.335 Agosto-2011 12.07
| PROMEDIO | Ene/10 —Juniii: 12.60
| PROMEDIO | Enel/10 — Ago/11: | —__14.60

Si bien, durante el afio 2010 no se presentan excesos del parametro nitrégeno
amoniacal, cabe precisar que ello no es materia de analisis en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Folio 157 del Expediente.

GUZMAN NAPURI, Christian. "Manual del Procedimiento Administralivo General”, Pacifico Editores: Lima.
2013: p. 676.

Folio 157 del Expediente.
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Por otro lado, Savia solicita que se considere el exceso de los LMP Unicamente
en las fechas en que se efectuaron los monitoreos (4 de julio y 2 de agosto de
2011), conforme al principio de presuncion de licitud. Sobre este punto, cabe
sefialar que, en efecto, la determinacién de responsabilidad en este extremo esta
delimitada al incumplimiento de los LMP en las fechas del muestreo efectuado
por Savia (4 de julio y 2 de agosto de 2011).

Finalmente, con relacién a los excesos detectados de la Demanda Bioguimica de
Oxigeno (DBO), Savia no ha presentado en sus descargos argumento de
defensa alguno, a fin de desvirtuar dicho extremo imputado en su contra.

Del andlisis de todo lo actuado en el Expediente, se desprende que Savia
incumplié lo establecido en el articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el
articulo 1° del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM al haber excedido los LMP
de efluentes residuales de |la Bateria Primavera respecto de los parametros
DQO, DBO y Nitrégeno Amoniacal, correspondientes al tercer Trimestre del
periodo 2011.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directiva N? 026-2014-OEFA/CD.

IV.2.3 Subsanacion de la infraccion acreditada

83.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Savia excedio los LMP de
efluentes residuales de la Bateria Primavera respecto de los parametros DQO,
DBO y Nitrogeno Amoniacal, correspondientes al tercer Trimestre del periodo
2011, incumpliendo lo establecido en el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia
con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM al haber excedido.

Asimismo, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, se
aprecia que Savia no subsané la infraccion acreditada en dicho extremo.

Hecho imputado N° 3: Savia Peru S.A. no realizé programas regulares de
inspeccion, limpieza y mantenimiento de sus equipos y plataformas
marinas

Competencia_del OEFA para fiscalizar _incumplimientos a las disposiciones

referidas al mantenimiento de las instalaciones de produccién en las actividades
de hidrocarburos :

Savia sefiala en su escrito de descargos que la verificacion de los aspectos de
seguridad de la infraestructura®, las instalaciones y la gestion de seguridad de
sus operaciones son competencia del OSINERGMIN. Por lo tanto, la
fiscalizacidn de las acciones de mantenimiento de instalaciones de hidrocarburos
establecidas en el Literal g) del Articulo 43° del RPAAH=, corresponden a dicha
entidad y no al OEFA.

51

La formulacidn y ejecucidn de los programas de mantenimiento de facilidades de produccion en mar estan
regidas por normas técnicas por el American Petroleum Institute (API) v el American Society of Mechanical
Engineers (ASME), de conformidad con lo establecido en el articulo 225° del Reglamento de las Aclividades de
Explotacion de Hidrocarburas, aprobado por el Decrate Suprema N* 032-2004-EM.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM
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Al respecto, se debe sefalar que el Articulo N° 1 del RPAAH= establece que el
objeto del referido reglamento es establecer las normas y disposiciones para
regular, en el territorio nacional, la Gestion Ambiental de las actividades de
exploracion, explotacion, refinacion, procesamiento, transporte, comercializacion,
almacenamiento, y distribucion de hidrocarburos, durante su ciclo de vida, con el
fin_primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los impactos
ambientales negativos derivados de tales actividades.

El Articulo 2° del citado reglamento* sefiala que el mismo es de aplicacién para
todas las personas naturales y juridicas Titulares de Contratos definidos en el
Articulo 10° de la Ley N°® 26221, Ley Organica de Hidrocarburos®, dentro de las
cuales se encuentra el “contrato de licencia” que celebraron Perupetro S.A. y
Savia con la finalidad que este Ultimo realice actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en el Lote Z-2B=.

Dentro de las disposiciones del RPPAH se encuentra el Literal g) del Articulo 43°
que establece que para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos, el
operador debera ejecutar programas regulares de mantenimiento en sus

53

“Arficulo 43%.-

Fara el manejo y eimacenamienio de Hidrocarburos, el operador Titwar de las Aclividades de Hidrocarburos
cumplird con los siguigntes requisitos:

(-

Q. Las ms:a;ammac o eq-mpos tales oonw duc.-ras. tanqusS, unidades dapiwam. mtmmen!os elc., EE_{EE

Reglamente para la Proteccidén Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 1°.- El presente Reglamento thene por objeto establecer fas normas y disposicionas para regular en e/
lerriforio  nacional la Gestion Amblental de Jas actividades de exploracidn, explolacion, refimacion,
procesamiento, transporfe, comercializacion, almacenamiento, y distibucidn de Hidrocarburos, durante su ciclo
de vida, con el fin primordial de prevenir, conirolar, miligar, rehabilitar y remediar los Impaclos Ambientales
negalivos derivados de lales aclividades, para propender al desarrolio sostenible y de conformidad con ef
ordenamiento normalive ambiental establecido en la Constitucidn Politica, la Ley N 28611 - Ley General del
Ambiente, la Ley N* 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental, la Ley N® 27446 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacio Ambiental, Texlo Unico Ordenade de la Ley Orgdnica de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N 042-2005-EM, de fecha 74 de oclubre de 2005 y las
demds disposiciones legales pedinerles; asi como sus modificatorias o sushitutorias.”

Reglamento para la Proteccién Amblental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacidn para todas las personas naturales y juridicas Titwares
de Contratos definidos en ef articulo 10 de la Ley N° 26221, asf como de Concesfones y Auforizaciones para el
desarrollo de Aclividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional,”

Ley N* 26221, Ley Organica de Hidrocarburos.

“Articule 10°.- Lag actividades de explotacidn y exploracidn de Hidrocarburos podran realizarse bajo las
formas contractuales siguientes:

alContrato de Licencia, es el celebrado por PERUPETRO S.A., con &f Contralista v por el cual éste obliens la
aulorizacion de explorar y explotar o explotar Hidrocarburos an e drea de Conlralo; en ménto del cual
PERUPETRO 5.A. lransfiere &l derecho de propiedad de los Hidrocarburos extraidos al Conltratista, quien debe
pagar una regalia al Estado.

b) Coniralo de Senvicios, es el celebrado por FERUPETRO 5.A., con el Contralista, para que éste ejercile ol
derecho de fevar a cabo actividades de exploracidn y explotacidn o explofacion de Hidrocarburos en ef drea de
Contrato, recibiendo el Contratista una refribucion en funcin a la Produccion Fiscalizads de Hidrocarburos.

¢} Otras modalidades de contralacion autorizadas por &l Ministerio de Energia y Minas. (%)

{*) De conformidad con el Artfcule 2 del Anexo del Decrelo Supremo N° 015-2006-EM, publicade al 05 de
marzo de 2006, se precisa que el reglameanto para la profeccion ambiantal en las actividades de hidrocarburos,
aprobado por el cilado dispositivo, es de aplicacion para lodas las personas nalurales y juridicas Tilulares de
Conlralos definidos an e presente Articiwlo, asi como de Concesiones y Aulorizaciones para el desarollo de
Actividades de Hidrocarbures dentro del termritorio nacional. En caso que f Titwlar de [a actividad transfiera,
traspase o ceda la actividad & un tercero, el adguidenfe o cesionario debe egjecular las obligaciones
ambientales que se le hayan aprobado al lransferente o cedente, asfl como las aplicables a dicha achividad.
Esta regla rige también en ef caso de fusion de empresas.”

El contrato de licencia celebrado entre Perupetro S.A. y Savia fue suscrito el 16 de noviembre de 1983 y
aprobado a través del Decreto Supremo N* 044-1993-EM.
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instalaciones o equipos tales como ductos, tangues, unidades de proceso,
instrumentos, entre otros.

De lo antes mencionado se desprende que Savia se encuentra obligado a
cumplir con todas las disposiciones establecidas en el RPAAH, dentro de las
cuales se encuentra el Literal g) del Articulo 43°, ya que estas buscan en estricto
proteger el ambiente a través de la prevencion, el control, la mitigacion, la
rehabilitacién y la remediacion de los impactos ambientales negativos derivados
de actividades de hidrocarburos; y, cuya fiscalizacién y eventual sancion es
competente el OEFA, en virtud de la ftransferencia de funciones del
OSINERGMIN al OEFA¥,

Cabe sefialar que de conformidad al Numeral 63.1 del Articulo 63° de la LPAG*
la competencia administrativa tiene caracter inalienable, por lo que el OEFA
debe ejercerla.

Ahora, si bien existen otros cuerpos normativoes que hacen referencia al
mantenimiento de las instalaciones o equipos como temas de seguridad, dichas
normas responden a una finalidad distinta a la proteccion ambiental. La
fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA busca identificar posibles afectaciones
(reales o potenciales) que puedan ser generadas al medio ambiente por la falta
de aplicacioén de los programas regulares de mantenimiento a sus equipos yfo
instalaciones de hidrocarburos.

Entendido ello, en el presente caso, el OEFA se encuentra facultado a fiscalizar
y, de ser el caso, sancionar en atencion al Literal g) del Articulo 43° del RPAAH
los posibles impactos ambientales ocasionados por las evidentes muestras de
corrosion (oxido) en las instalaciones de las diferentes plataformas marinas
debido a la falta de aplicacion de programas regulares de mantenimiento, lo que
incluso estaria generando liqueos de hidrocarburos que han formado una
pelicula iridiscente en el mar. Por lo tanto, la fiscalizacidn realizada por el OEFA
no recae en determinar la falta de mantenimiento per se, sino como una
regulacion de naturaleza preventiva que evite posibles impactos negativos al
ambiente.

De manera adicional, es preciso sefalar que a través del Decreto Supremo
N° 088-2013-PCM, se establecieron las funciones técnicas del OSINERGMIN en
las actividades de los sectores energia y mineria, referentes a los aspectos de
seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestién de seguridad de las
operaciones, y, cuando corresponda, a la calidad.

En dicho cuerpo legal cada funcién técnica de competencia del OSINERGMIN
presenta un sustento normativo, sin embargo, de las dieciocho (18) funciones
técnicas que se le atribuyen al mencionado organismo para las actividades de
hidrocarburos liquidos, ninguna tiene como sustento al RPAAH.

57

A partir del 4 de marzo de 2011, el OEFA asumié las competencias en materia de fiscalizacidn y sancién
ambiental de hidrocarburos provenientes del OSINERGMIM, a través de la Resolucion de Consejo Directivo
N®* 001-2011-0EFA/CD.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 63°.- Cardcter inalienable de la competencia administrativa
63.1 Es nuip fodo acto administralivo o conlrato que contemple la reruncia a la titwlandad, o a la abstencidn del
efereicio de [as alribuciones conferidas a algin drgano administrativa.
Il
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En atencion a lo expuesto, el OEFA es competente para fiscalizar los presuntos
incumplimientos al RPAAH con la finalidad de prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar y remediar los impactos ambientales que pudieran ocasionarse, por lo
gue corresponde a esta Direccién pronunciarse sobre la presunta falta de
aplicacion de los programas regulares de inspeccion, limpieza y mantenimiento
de sus equipos y dieciséis (16) plataformas marinas (LT-4, LT-3, PV-14, PG, PQ,
LO-15, H, LO-8, LO- 9, PN-11, PN-14, NN, UU, PN-5, SS y LO-13).

IV.3.3 Marco conceptual: Acciones para evitar la corrosion en instalaciones y/o equipos

96.

a7.

98.

9.

de las plataformas marinas

En las actividades de hidrocarburos, los mayores impactos ambientales son
generados durante las etapas de explotacion y transporte de hidrocarburos.

La explotacion de hidrocarburos liquidos en el mar se realiza sobre una
plataforma marina, que es una estructura metalica de gran dimensién cuya
funcién es extraer petrdleo y gas natural de los yacimientos del lecho marino, es
decir, su funcidén principal es manejar la producciéon de crudo y gas extraido de
los campos petroleros® (manejo de hidrocarburos). Dichas estructuras cuentan
con equipos tales como valvulas, bridas, accesorios, equipos separadores ylo
tanques de proceso de separacidon, manifold, tanques de almacenamiento,
dispositivos de seguridad o alivio, pozos, entre otros.

Estas infraestructuras estan expuestas a riesgos ambientales, como por ejemplo
derrames, fugas y/o goteos de hidrocarburos (crudo, diésel, combustible, gas
liguido, etc.) producto de la falta de mantenimiento preventivo y corrective que
ocasiona el deterioro de los equipos e instalaciones. El deterioro externo de las
instalaciones y equipos puede implicar que el hidrocarburo sea descargado al
ambiente (cuerpo receptor mar), generando impactos ambientales negativos al
mismo.

Uno de los problemas mas frecuentes que se presentan en las instalaciones y
equipos de las plataformas marinas es la corrosion de los metales que es un
proceso de destruccion lento y progresivo ocasionado por la accion de un agente
exterior (aire, agua-humedad, salinidad, etc.), que limita la integridad de los
metales a raiz de ataques quimicos o fisicoquimicos en el medio que les rodea®.

El mantenimiento preventivo consiste en inspeccionar, probar y reacondicionar la
maguinaria y equipos a intervalos regulares programados, con el fin de prevenir
fallas de funcionamiento® y evitar impactos negativos al ambiente (mar). Es
decir, es el conjunto de acciones que permite conservar o reestablecer un
sistema productivo a un estado especifico para que pueda cumplir un servicio
determinado®. Estas inspecciones garantizan el buen estado de la integridad de

&1

CORDOBA ARCOS, Mario Martin. /nspeccidn y consfruccion de circwilo de tuberia de 10%, ubicado en la
entrada al separador de pruaba an la plataforma marina AKAL-TJ. Tesis para obtener el titulo de Ingeniers Civil
en la Faculiad de Ingenieria Civil, Xalapa: Universidad Veracruzana, 2013, p. 4.

CUESTA FERNANDEZ, Francisco Luis. Analisis del fendmeno de la cormosion en malernales de uso léonico;
melales - Procedimientos de proteceitn. Espafna, 2008, p. 4.

NRF-037-PEMEX-2012 - Piataformas marinas para perforacidn, lerminacidn y reparacion de pozos.-
amendamiento. Comité de Normalizacién de Pelrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. México D.F.,
2012, p. 11,

DONIS H. Juan. Estudio del impaclo econamico para POVSA por el manejo, transporte y tratamiento del crudo
producido por las empresas mixtas en la faja del Ornoco. Tesis para oblener el grado de Ingeniero de Petrdleo.
Caracas: Universidad Cenlral de Venezuela, 2012, p. 55.
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los mismos durante su vida Gtil y minimizan la probabilidad de ocurrencia de
accidentes e impactos ambientales negativos.

Dentro de las medidas preventivas (mantenimiento preventivo) se encuentran los
métodos de ensayos no destructivos, tales como: ultrasonidos®, radiografias,
entre ofros, (mantenimiento interng); y la aplicacién de pinturas anticorrosivas e
inspecciones visuales (mantenimiento externo). Ello, con la finalidad de
determinar el grado de corrosion y deterioro de las instalaciones y equipos
mencionados anteriormente, empleados en la produccién y procesado de
petréleo crudos.

Conforme a lo expuesto, las inspecciones preventivas serian, entre otras, las
siguientes:

Mantenimiento Preventivo de Plataformas Marinas

Inspecciones Internas Inspecciones externas

« Método no destructive de ulirasonido que | = Inspecciones visuales
tiene como finalidad la medicién de espesor
de las paredes de los tanques®,

= Método no destruclivo: Radiografia que | = Aplicacién de pinturas anticorrosivas
consiste en hacer un haz de radiacion de
naturaleza electromagnética (Rayos X o
rayos Gamma) a una pieza y este haz de
radiacién a través de una pieza a examinar
¥ que este mismo haz de radiacién incida
sobre una pelicula fotosensible, en la cual
s& registra la imagen latente de la pieza.
Posteriormente mediante un  proceso
guimico (revelado) dicha imagen se hace
visible y se muestran las posibles

discontinuidades internas de la pieza®.

103. De otro lado, los mantenimientos correctivos consisten en actividades realizadas

a un activo después de evidenciar la existencia de una falla, de manera que se
encuentre en condiciones de cumplir con la funcién para la cual fue establecido®.
Dentro de las acciones correctivas tenemos las siguientes: (i) inspeccion y
limpieza de instalaciones y/o equipos impregnados con hidrocarburos y (ii)
cambio y/o reparacion de accesorios (valvulas, bridas, etc. ).

L1

Escanea, detecta y cuantifica todos los defectos internos y externos que s pudieran hallar y permite medir el
espesor del mismo del metal.

SOCIEDAD ESPAROLA PARA EL ESTUDIO DE LA ANSIEDAD ¥ EL ESTRES. Enciclopedia de Salud y
Seguridad en el Trabajo: Controd de la contaminacidn ambienfal. Tercera edicion. Volumen [ll, Parte XII:
Petrdleo y Gas Natural, Capitulo 75. Espafia, 2001, p. 75.6.

GOMEZ HERMANDEZ, Adriana y Julie XIMENA CASTILLO. Definicidn de esténdares operativos para tangues
atmosfdricos y vasias de almacenamienio de liguidos a presidn. Tesis para oblener el grado de Ingeniero de
Petrdlec en la Facullad de Ingenierias Fisicoquimicas, Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander,
2007, pp. 55-60.

Fuente: Institulo Politécnico Macional. Escuela suparior de ingenieria mecdnica y eléctrica. "En sayos No
Destructivos”. Uinidad Eulhuauan Méxlm pp I-4.

Disponible en: hifp:/fa stemamid com'panel/y

DONIS H. Juan. Estudio del impacto econdmico para PDVSA por ef manejfo, transporte y tratamiento del crido
producido por las empresas mixtas en la faja def Orinoco. Tesis para obtener el grade de Ingeniero de Petrdlea.
Caracas: Universidad Central de Vienezuela, 2012, p. 55.

CORDOBA ARCOS, Mario Martin. Inspeccidn v construccidn de circuito de fuberia de 107, wbicado en la
enfrada al separador de prueba en la plataforma marina AKAL-T.J. Tesis para obtener el titulo de Ingeniero Civil
en la Facultad de Ingenieria Civil, Xalapa: Universidad Veracruzana, 2013, pp. 13-14.
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IV.3.3 Analisis del hecho detectado en |a visita de supervision

104. Del 20 al 24 de febrero de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA realizo

una visita de supervision a las instalaciones del Lote Z-2B, operado por Savia.
En dicha visita, se detectd que a sus equipos y plataformas marinas no se les
aplica programas de mantenimiento, toda vez que fueron observadas con
evidentes signos de corrosion:

‘Durante la visita de supervision efectuada a fas plataformas marnas se delectd o
siguiente:;

+ Peliculas visibles de hidrocarburos (indiscencia) en aguas de mar a consecuencia de
goteo por fuga de hidrocarburos provenienfes de las plataformas LO-9 y LO-13.

¢ Peliculas visibles de hidrocarburos (indiscencia) en aguas de mar ubicadas debajo de
las plataformas LO-8 y LO-13

« Acumulacion y manchas de hidrocarburos en pariillas, pozos, equipos de proceso como
bombas, separadores, langues, compresores, pasamanos de las escaleras y ofros
equipos ubicados en las plataformas LT-4, LT-3, PV-14, PG, PQ, LO-15, H, LO-8, LO- g,
PN-11, PN-14, NN, UL, PN-5, S8 y LO-13.

e Comosion severa en fuberias, pozos y unidades de proceso e instrumentos ubicados en
las plataformas marinas LT-4, LT-3, PV-14, PG, PQ, LO-15, H, LO-8, LO- 8, PN-11, PN-
14, NN, UL, PN-5, SSy LO-13.7

105. Lo indicado en el parrafo precedente, se sustenta en vistas fotograficas N° 62,

63, 57, 58, 64, 65, 67, 68, 83, 81, 85, 73, 75, 79, 40, 42, 43, 47, 51, 52, 54, 55,
56 y 87 del Informe de Supervision, en las cuales se evidencia que las
instalaciones de sus equipos y plataformas marinas se encuentran con presencia
de corrosion y oxido por la falta de mantenimiento en general, conforme se
observa®;

Fotografia N* 62: Se
observa la Plataforma LT-
4 con parrilla impregnada
con hidrocarburos, tuberia
corroida y brida
inadecuadamente
carrada.

L]

Folios del 33 al 57 del Expediente.
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Fotografia N° 63: Se
observa la Plataforma LT-
4 con tuberia (pilotes) con
Corrosion.

Fotografia N°* 572 Se
observa la Plataforma LT-3
con tuberia debajo de la
parrila impregnado con
hidrocarburo. Asimisme, el
recubrimiento superficial del
manifold con grasa
industrial el cual discurre
hacia las aguas de mar.
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Fotografia N° 58 Se
observa la Plataforma LT-
3 sin mantenimiento y con
residuos de
hidrocarburos.
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Fotografia N°® 64: Se
observa la Plataforma PV-
14 con vista del codo de la
luberia por donde gotea el
hidrocarburo.

Fotografia N® 65 Se
observa la Plataforma PV-
14 con parrilla y base del
pozo impregnado con
hidrocarburo,
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Fotografia N* &7: Se
observa la Plataforma PG
con manifold corroido y
restos de hidrocarburo
impregnados en la
plataforma y tuberia.
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Fotografia N® 68: Se
observa la Plataforma
PG con pozos con
presencia de corrosion
impregnados con
hidrocarburo.

Fotografia N® 83: Se
observa la Plataforma
LO-15 con goteo de
hidrocarburo
proveniente de la brida
del pozo.

Fotografia N° 81: Se
observa la Plataforma H
con goteo de
hidrocarburo y corrosién
en la tuberia.
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Fotografia N°® 85 Se
observa la Plataforma
LO-8 con la parila
impregnada de
hidrocarbure  y  goteo
proveniente de la brida.

Fotografia N* 73 Se
observa la Plataforma LO-
9 con vista de restos de
hidrocarburos
impregnados en la
plataforma que discurren
de los tangues de
almacenamiento.

Fotografia N° 75 Se
observa la Plataforma LO-
9 con vista de la parrilla y
pozo 21 manchados con
hidrocarburos v
proveniente de la brida.
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Fotografia N° 79 Se
observa la Plataforma LO-9
con parillas, escaleras vy
pasamanos impregnados de
aceites y grasas.

Fotografia N® 40: Se
cbserva la Plataforma PN-
11 eon corrosién y equipos,

parrillas ¥ otros
impregnados con
hidrocarburo.

Fotografia N° 42: Se
observa la Plataforma PM-
14 con manifolds y parrillas
con corosidn y  con
hidrocarburo.
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Fotografia N° 43: Se
observa la Plataforma 14
con un sistema de
coleccion corrolde y con
goteo dado que la parilla
se encuentra manchada
con hidrocarburo.

L PTG |
Pagina 41 de 106

Fotografia N* 47: Se
observa la Plataforma
MM con  restos de
hidrocarburo en
tuberias y parrillas.

Fotografia N° 54. Se
observa la Plataforma
55 con corrosién de
bridas ¥ parrillas
impregnadas con
hidrocarbure.
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Fotografia N° 52 Se
observa la Plataforma
PN-5 con parrillas
impregnadas con
hidrocarburos.

Fotografia N® 51: Se
observa la Plataforma
UU con corrosion en las

instalaciones y
plataforma con
hidrocarburos
impregnados.
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Fotografia N°® 55 Se
observa la Plataforma S8
con bridas, parrillas y
tuberias  impregnadas
con hidrocarburos.
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Fotografia N° 56: Se
observa la Plataforma
S5 con tuberias con
corrosion y golec de
hidrocarburos.

Fotografia N® B7: Se
observa la Plataforma
LO-13 - con  parrillas
impregnadas con
hidrocarburos.

106. Por lo tanto, conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervision y las vistas
fotograficas obtenidas durante la visita de supervision, se evidencia la falta de
inspeccién, limpieza y mantenimiento a los equipos e instalaciones de sus
plataformas marinas, en tanto que las siguientes instalaciones y equipos fueron
observados con presencia de corrosién, manchas de hidrocarburos, grasas y
aceites, de acuerdo al siguiente detalle:

N° | Registros fotogréficos |  Ubicacion Hallazgos

Fotografias N°62y 63 | Plataforma LT-4 « Corrosion en tuberia
1 » Tuberia (pilotes) con corrosién

» Parrilla impregnada con hidrocarburos
+ Brida inadecuadamente cerrada

Folografias N® 57 y 58 Plataforma LT-3 = Tuberias impregnadas con

2 hidrocarburo

= Recubrimiento superficial del manifold
con grasa industrial

Pagina 43 de 106



o __
w PERU

Resolucién Directoral N° 700-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 414-2013-0EFA/DFSAIFPAS

s Plataforma (base) con residuos de
hidrocarburos
Fotografias N° 64 y 65 Plataforma PV-14 » Codo de la tuberia con goteo de
3 hidrocarbura
e Parrilla y base del pozo impregnado
con hidrocarburo
Fotografias M® 67 y 68 Flataforma PG = Manifold comoido
= Restos de hidrocarbure impregnados
4 en la plataforma y tuberia
« Pozos con presencia de' comosion
impregnados con hidrocarburo
Fotografias N° 82 y 83 Plataforma LO-15 » Pozo impregnado con hidrocarburo
5 = Plataforma con goteo de hidrocarburo
= proveniente de la brida del pozo
Fotografia N° 81 Plataforma H = Goteo de hidrocarburo proveniente de
& la brida
» Corrosidn en las tuberias
Fotografia N° 85 Plataforma LO-8 « Parrilla impregnada de hidrocarburo
T proveniente del goteo de la brida
Fotografias N® 73, 75y 72 | Plataforma LO-9 » Restos de hidrocarburos impregnados
en la plataforma (base) que discurmen
de los tangues de almacenamiento
8 « Parrilla y pozo 21 manchados con
hidrocarburos  debide al goleo
proveniente de la brida
# Parrillas, escaleras y pasamanos
impregnados de aceifes y grasas
Fotografia N® 40 Plataforma PMN-11 » Equipos, tuberias y parrillas
9 impregnados con hidrocarburo
= Equipos, tuberias y parrillas con
presencia de corrosion
Fotografias N® 42 y 43 Plataforma PN-14 « Manifolds y parrillas con corrosion
= Manifolds y parrillas impregnadas con
10 hidrocarburo
» Sistema de coleccion de fugas y
drenajes corroido
o = Parrilla impregnada con hidrocarburo
Fotografias N® 47 y 48 Plataforma NN = Tuberias y parrillas impregnados con
1" hidrocarburos
Fotografias N° 54, 55y 56 | Plataforma 5SS « Bridas y parrillas con corrosion
# Bridas, parrillas ¥ fuberias
12 impregnadas con hidrocarburos
s Tuberias con pit de corosion y
manchas de hidrocarburos
Fotografia N° 52 Plataforma PN-5 « Parrillas impregnadas con
13 hidrocarburos
» Goteo de hidrocarburos provenientes
del tanque separador
Fotografias N* 50 y 51 Plataforma UU = Corrosion en las instalaciones
14 = Plataforma (base) impregnada con
hidrocarburo
15 Fotografia N° 87 Plataforma LO-13 » Parrillas impregnadas con
hidrocarburos

107. Al respecto, Savia sefiala en su escrito de descargos que no se puede inferir la
falta de ejecucién de programas de mantenimiento a raiz de la falta de limpieza o
la deteccién de corrosidn de sus equipos y plataformas. Ademas, agrega que si
cumple dichos programas de manera anual, de acuerdo a las disposiciones

contenidas en normas técnicas (APl y ASME).
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. Sobre ello, se debe indicar que en virtud al principio de prevencién que sefala

gue la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar
la degradacién ambiental™, |a efectividad del mantenimiento a las instalaciones,
equipos o facilidades utilizadas durante las actividades de hidrocarburos, tales
como las tuberias, pozos, equipos de procesos, instrumentos, entre otros, de las
plataformas marinas, se mide en funcién de resultados y no solo de medios; es
decir, en funcion a qué tanto se logré prevenir el deterioro del ambiente y no solo
a si cumplié con realizar una obligaciéon de naturaleza formal siendo mas bien
una obligacion de naturaleza sustantiva en tanto esta relacionada con el origen
del riesgo ambiental que se origina, precisamente, por la falta de mantenimiento.

Si bien Savia sefala que cumple anualmente con sus programas de
mantenimiento (preventivo), éste se acreditara no solo a partir de la presentacidn
de un programa de mantenimiento o de una simple programacién periddica, sino
cuando luego de su ejecucion se demuestre fehacientemente que las
instalaciones se encuentran en condiciones operativas, de tal manera que
garanticen la integridad de sus instalaciones (que permitan evitar derrames y/o
fugas de hidrocarburos); y, en consecuencia, eviten impactos ambientales
negativos en el ecosistema marino.

En adicion a ello, la aplicacion del mantenimiento correctivo resulta de vital
importancia, pues a partir de las observaciones detectadas (evidencia de fallas,
deteccion de instalaciones en mal estado) el administrado podra canalizar los
recursos pertinentes para realizar las acciones necesarias, a fin de mantener los
equipos y/o instalaciones en condiciones de cumplir con la funcion para los
cuales fueron establecidos sin originar riesgos ambientales.

. En el presente procedimiento, se ha imputado a Savia la falta de ejecucién de

programas regulares de inspeccion, limpieza y mantenimiento de equipos vy
plataformas marinas.

'~ . En tal sentido, se analizara si Savia realizd la aplicacién de programas de

mantenimiento de los equipos e instalaciones, a fin de evitar impactos negativos
al ambiente, conforme lo establece el Literal g) del Articulo 43° del RPAAH.

La ejecucion de los programas regulares de inspeccion, limpieza y
mantenimiento de sus equipos y plataformas marinas del Lote Z2-B

Las inspecciones preventivas (interna v externa) a las plataformas marinas del
Lote Z2-B

Savia afirma que cumple con sus programas de mantenimiento de manera anual,
de acuerdo a las normas técnicas establecidas por entidades internacionales
como APl y ASME, no obstante, durante la visita de supervision el supervisor de
campo detecté que en las plataformas LT-4, PG, H, PN-11, PN-14, 5S y UU sus
equipos ylo instalaciones tales como tuberias, manifold, cabezales de pozos,
parrillas, sistemas colectores y bridas se encontraban con presencia de
corrosion.

En tal sentido, Savia debidé haber ejecutado en dichas plataformas
mantenimientos preventivos internos: es decir, ensayos no destructivos (analisis
ultrasénicos y radiograficos) respecto de sus equipos yfo instalaciones tales
como tuberias, a fin de inspeccionar las condiciones internas y medir los

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiante. Titula Preliminar. Articulo V1.
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espesores de las paredes de las mismas, obtener resultados, establecer fallas y
tomar las acciones pertinentes.

Asimismo, Savia debié haber ejecutado mantenimientos preventivos externos
(inspecciones visuales, revestimientos anticorrosivos — pinturas epdxicas)
respecto de los equipos y/o instalaciones tales como manifold, cabezales de
pozos, parrillas, sistemas colectores y bridas, escaleras y pasamanos, con la
finalidad de garantizar el buen estado de la integridad de los mismos.

No obstante lo indicado, Savia no ha presentado algin medio probatorio
(material fotografico, cronograma de inspeccion, limpieza y mantenimiento
conjuntamente con su resultados) que acrediten la ejecucidon de dichos
mantenimientos a sus equipos e instalaciones, a fin de prevenir fugas ylo
derrames de hidrocarburos.

Las inspecciones correctivas a las plataformas marinas del Lote 72-B

Del mismo modo, si bien Savia afirma que cumple con sus programas de
mantenimiento de manera anual, de acuerdo a las normas técnicas establecidas
por entidades internacionales como APl y ASME, durante la visita de supervision
el supervisor de campo detectd que en las plataformas LT-4, LT-3, PV-14, PG,
LO-15, H, LO-8, LO-9, PN-11, PN-14, NN, SS, PN-5, UU, LO-13 los equipos y/o
instalaciones tales como parrillas, tuberias, manifolds, bases de plataformas,
codos, base del pozo, bridas, escaleras y pasamanos se encontraban
impregnados con hidrocarburos y grasas. Asimismo, el supervisor detectd que
debajo de las plataformas marinas NN y LO-9 la presencia de trazas de
hidrocarburos (iridiscencias) que estaba generando impactos negativos al mar.

. En tal sentido, Savia debié haber aplicado en dichas plataformas mantenimientos

correctivos respecto de sus equipos y/o instalaciones tales como parrillas,
tuberias, manifolds, bases de plataformas, codos, base del pozo, bridas,
escaleras y pasamanos que fueron observados con manchas impregnadas de
hidrocarburos y algunos equipos con restos de grasa, con |a finalidad de corregir
las fallas de manera integral a mediano plazo (inspecciones visuales y limpieza),
asi como efectuar las acciones de reemplazo de aquéllas que se encontraban en
mal estado. De esta forma, Savia también hubiera evitado que el goteo de
hidrocarburos hubiera llegado al mar generando las peliculas iridiscentes que
fueron observadas por el supervisor.

Por dltimo, Savia no ha presentado algin medio probatorio (material fotografico,
cronograma de inspeccion, limpieza y mantenimiento conjuntamente con su
resultados) que acredite la ejecucién de dichos mantenimientos a sus equipos e
instalaciones.

Conclusiones respecto de la ejecucién de los programas regulares de
inspeccion, limpieza y mantenimiento de sus equipos y plataformas
marinas del Lote Z22-B

Luego del analisis de todos los medios probatorios se concluye que Savia no
cumplié con realizar la ejecucion de los programas regulares de inspeccion,
limpieza y mantenimiento de sus equipos y plataformas marinas del Lote Z2-B,
incumpliendo lo establecido en el Literal g) del Articulo 43" del RPAAH.

Para un mejor entendimiento se presenta el siguiente cuadro:
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debido al goteo proveniente de la brida
+ Parrillas, escaleras y pasamanos impregnados de
aceiles y grasas

N* Ubicacién Hallazgos Tipo de mantenimiento
Plataforma LT-4 « Corrosion en tuberia
= Tuberia (pilotes) con cormosion - Preventivo interno — externo
. » Parrilla impregnada con hidrecarburos - Cormeclivo (inspeccin y limpieza)
= Brida inadecuadamente cerrada
Plataforma LT-3 + Tuberias impregnadas con hidrocarburo
3 + Recubrimiento superficial del manifold con grasa | - Correctivo (inspeccion, reparacion
industrial y limpieza)
+ Plataforma (base) con residuos de hidrocarbures
Plataforma PV-14 « Codo de la tuberia con goteo de hidrocarburo - Comrectivo (inspeccién, cambio o
3 « Pariila y base del pozo impregnado con reparacion de la pieza y limpieza)
hidrocarburo
Plataforma PG « Manifold corroido = Prevenlivo - externo
+ Pozos con presencia de cormosidn impregnados
4 con hidrocarburo
» Restos de hidrocarburo impregnados en la | - Comeclivo (inspecdtn y limpieza)
plataforma v tuberia
Plataforma LO-15 » Plataforma con goteo de hidrocarburo proveniente | - Corrective (inspeccidn, cambio o
& de la brida del pozo reparacion de brida y limpieza)
Plataforma H » Cormosion en las uberias - Preventivo interno y externo
6
+ Goteo de hidrocarbung = Comectivo (inspeccién y limpieza)
Plataforma LO-8 + Parrilla impregnada de hidrocarburo proveniente | - Cormective (inspeccién, cambio o
7 del goteo de la brida reparacion de brida y limpieza)
Plataforma LO-9 « Restos de hidrocarburos impregnades en la | - Comective (inspeccidn, cambio o
plataforma que discurren de los tanques de reparacion de piezas y limpieza)
almacenamianto
8 + Parrilla y poze 21 manchados con hidrocarburos

Plataforma PN-11

+ Equipos v parrillas con presencia de corrosidn

Preventive extern

8 + Equipos y parrillas impregnados con hidrocarburo
- Correclivo (inspeccidn y limpieza)
Plataforma PM-14 + Manifolds y parrillas con corrosién - Preventivo extemo
+ Sistema de coleccion de fugas corroido
10
s Manifolds y  parrillas  impregnadas  con | - Correclivo {inspeccidn y limpieza)
hidrocarburo
i Plataforma NN + Restos de hidrocarburos en tuberias y parillas - Correctivo (inspeccion y limpieza)
Plataforma S5 + Corrosion de bridas y parillas impregnadas con
hidrocarburo - Preventivo externo e interno
» Tuberias con comosiém y  manchas de
12 hidrocarburos
« Bridas, pamillas y tuberias impregnadas con | - Correclive (inspeccitn y limpieza)
hidrocarburos
" Plataforma PN-5 « Parrillas impregnadas con hidrocarburos - Correctivo (inspeccidn y limpieza)
Plataforma UU « Corrosion en las instalaciones - Preventivo externo
14
« Plataforma impregnada con hidrocarburos - Correctivo (inspeccidn y limpieza)
15 | Plataforma LO-13 « Parrillas impregnadas con hidrocarburos - Correctivo (inspeccion y limpieza)

122. En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUQ del RPAS™,
la conducta detectada por la Direccion de Supervision referida a no haber
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gjecutado programas regulares de inspeccion, limpieza y mantenimiento de sus
equipos y plataformas marinas ha quedado claramente acreditada al cefiirmos a
lo establecido en las Actas de Supervision, el Informe de Supervision y los
registros fotograficos obtenidos durante la referida visita, los cuales constituyen
medios probatorios fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

En tal sentido, ha quedado acreditado el incumplimiento de la obligacidn
imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador, en tanto
Savia incumplié el Literal g) del Articulo 43° del RPAAH; en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de
conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resclucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Analisis de la subsanacion de la infraccién acreditada

En el presente caso, ha quedado acreditado que Savia no ejecutd programas
regulares de inspeccion, limpieza y mantenimiento de sus equipos y plataformas
marinas, incumpliendo lo establecido en el Literal g} del Articulo 43° del RPAAH.

Asimismo, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, se
aprecia que Savia no subsano la infraccion acreditada en dicho extremo.

Incumplimiento de obligaciones relacionadas a los sistemas de coleccién
de fugas de hidrocarburos

Hecho imputado N° 4: Savia no habria implementado un sistema para
recolectar productos quimicos, lubricantes y combustibles en sus
plataformas

Marco Mormativo

. El Articulo 46° del RPAAH sefiala lo siguiente:

"Articulo 46°.- Las éreas de proceso exceplo e drea de tanques™, deberdn estar sobre una
losa de concrefo adecuadam&nte mrpannaabmzada ¥ W

recuperar fugas

tanques v ofros. Los mnﬂ'uloms de rubanas de los pmnesﬂs pacfrén e.star airematmamenia
sobre terrenos o zanjas de cualquier otro modo impermeabilizadas.”

(Subrayado agregado)

. Por su parte, el Articulo 72° del RPAAH sefala que:

“Articulo 72°.- Las plataformas de perforac-‘dn ubrcadas an e.l' mar o en iagus deberan

mnfﬂr con_tn ms{gma il r recolg 16 g :
imi fos lu ntes v i ustib Sdﬂn‘ madchEn.ra !'ﬂil' na.”
{Subrayadc: agregadﬂ}

m

"7

Texte Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediants Resolucién de Presidencia de Consajo Directivo N° 045-2015-0EFAICD

Articulo 16°- Documentos publicos

La informacidn conlenida en los informes lécnicos, actas de supervisidon v olros documenfos similares
constifuyen medios probatorios y se presume clerla, salvo pruaba en conlrana”.

Cabe precisar gue la excepcion que hace el presente precepto normativo relacionado al drea de tanques se

refiere al drea de lanques de almacenamiento de hidrocarburos liguidos, toda vez que las obligaciones
normativas para dicha drea de tanques de almacenamiento se encuentran recogidas en el Articulo 43° del

RPAAH.
Pagina 48 de 106



128.

130.

B.1

134,

135.

Resolucion Directoral N° 700-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N® 414-2013-0EFA/DFSAIPAS

Ambito de aplicacion de los Articulos 46° y 72° del RPAAH

. En su escrito de descargos, Savia refiere que la obligacién contenida en el

Articulo 46° del RPAAH no es clara, dado que al recurrir a otras disposiciones
del sector hidrocarburos, se desprende que las areas de procesos harian
referencia a actividades de almacenamiento de hidrocarburos constituidas por
las baterias de campo y patios de tanques; es decir, instalaciones ubicadas en
tierra y no en plataformas marinas, no siendo técnicamente posible contar con
losas de concreto en instalaciones offshore (plataformas marinas).

De otro lado, Savia alega que el Articulo 72° del RPAAH aplica para actividades
de perforacién, por lo que no es aplicable a las plataformas marinas LT4, LT3,
PV14, PG, PQ, LO15, H, LOB, LO9, PN11, PN14, NN, UU, PN5 y SS.

De acuerdo a lo indicado por Savia, corresponde evaluar el ambito de aplicacién
de los Articulo 46° y 72° del RPAAH, a fin de determinar si corresponde el
cumplimiento de sus obligaciones con relacion a las plataformas marinas LT-4,
LT-3, PV-14, PG, PQ, LO-15, H, LO-8, LO-9, PN-11, PN-14, NN, UU, PN-5, SS y
LO13 ubicadas en el Lote Z-2B, operado por Savia.

Ambito de aplicacion del Articulo 46° del RPAAH

. Dado que la norma no hace la diferenciacién sobre la ubicacién de las areas de

procesos; es decir si corresponde a las ubicadas en el mar o sobre tierra, por
razonabilidad, se debe entender que la obligacién de contar con las losas de
concreto, corresponde a las areas de procesos ubicadas en tierra.

. Asimismo, los sistemas de coleccién y recuperacion de fugas en general

corresponden tanto para las areas de procesos ubicadas en tierra como para las
plataformas marinas. Cabe indicar que esta es una regla que se encuentra
establecida dentro del Titulo V del RPAAH que regula las disposiciones
aplicables a las actividades de hidrocarburos en general.

. Por lo tanto, se puede resumir lo indicado sefalando que dicho precepto

normativo establece de manera general las condiciones minimas que deben
contener las areas de procesos tales como:

(i) losa de concreto debidamente impermeabilizada (en areas de proceso en
tierra ); y

(i) un sistema para colectar y recuperar fugas (en areas de procesos en tierra
y areas de procesos ubicadas sobre las plataformas marinas).

Ambas condiciones técnicas (losa de concreto y sistema de coleccién de fugas)
tienen como finalidad evitar la contaminacion de los agentes ambientales (suelo,

aire y agua).

Por su parte, el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-EM, sobre el proceso sefiala lo
siguiente:

“PROCESCO

En el Almacenamiento de Hidrocarburos, implica un cuencia_inte
operaciones, las que pueden ser fisicas o quimicas. Su término general incluye. la
separacidn,  desfilacion,  preparacién,  purificacién, _cambio de  estado,
polimerizacién, craqueo, etc. no siendo este listado de carédcter taxativo”.
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Por tanto, este término tiene dos acepciones, una gue se encuenitra referida al
almacenamiento de hidrocarburos v ofra que es su scepcién general, donde se
sefiala el término incluye la separacién, destilacién, preparacion, purificacién,
cambio de estado, polimerizacion, craqueo, efc. Indicdndose expresamente que
este no es un listado taxativo.”

(Subrayado agregado)

En virtud de dicha norma, el término “proceso” no se encuentra limitado
unicamente a las baterias de campo y patios de tanque como lo ha indicado
Savia, sino a toda actividad en la cual se cambian las caracteristicas de los
hidrocarburos que se encuentran en la naturaleza al descomponerlos en los
diferentes compuestos que lo forman.

De lo expuesto, queda establecido que los titulares de hidrocarburos deberan
contar con un sistema de coleccién de fugas y/o derrames tanto para sus areas
de procesos instaladas en tierra como también para las existentes en
plataformas marinas.

En el presente caso, de la revision de los registros fotograficos obtenidos durante
la visita de supervision de febrero del 2012, se evidencia lo siguiente:

En la fotografia N® 44 del Informe de Supervision correspondiente a la
plataforma marina NN se observa claramente que se cuenta con un area
de proceso dado que se observan equipos separadores de hidrocarburos
(equipos cuya finalidad es separar las fases del petréleo crudo:
hidrocarburos, agua y gas).

En la fotografia N° 49 del Informe de Supervisidn se observa el drea de
proceso de la plataforma marina UU, toda vez que se evidencia la
presencia de dos (2) equipos separadores de hidrocarburos.

En la fotografia N° 52 del Informe de Supervision se aprecia el area de
proceso de la plataforma marina PN5 dado que se evidencia la presencia
de un (1) equipo separador de hidrocarburo.

En la fotografia N® 54 del Informe de Supervision se observa el area de
proceso de la plataforma marina SS toda vez que se evidencia la presencia
de un (1) equipo separador de hidrocarburo.

En la fotografia N® 61 del Informe de Supervision se observa el area de
proceso de la plataforma marina LT4 toda vez que se aprecia un (1) equipo
separador de hidrocarburo.

En la fotografia N® 66 del Informe de Supervision se observa el area de
proceso de la plataforma marina PG toda vez que se aprecia (1) equipo
separador de hidrocarburo.

En la fotografia N® 76 del Informe de Supervision se observa el area de

proceso de la plataforma marina LO-9 toda vez que verifica la presencia de
tres (3) equipos separadores de hidrocarburos.
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e En Ia fotografia N° 84 del Informe de Supervision se observa el area de
proceso de la plataforma marina LO-9 toda vez que verifica la presencia de
tres (3) equipos separadores de hidrocarburos.

e En la fotografia N°® 87 del Informe de Supervision se observa el area de
proceso de la plataforma marina LO-13 toda vez que verifica la presencia
de dos (2) equipos separadores de hidrocarburos.

De lo expuesto, se tiene evidenciado que sdlo las plataformas marinas LT-4, PG,
LO-8, LO-9, NN, UU, PN-5, SS y LO13 cuentan con areas de procesos, toda
vez que en los registros fotograficos se aprecia la existencia de equipos
separadores de hidrocarburos.

De ofro lado, en las plataformas marinas LT3, PV-14, PQ, LO-15, H, PN-11, PN-
14 solamenie se advierte la presencia de tuberias, equipos, parrillas, manifolds,
entre otros, equipos que no necesariamente se encuentran asociados con la
presencia de areas de procesos, toda vez que no se evidencian equipos
separadores de hidrocarburos yfu otro tipo de equipos relacionados como en las
plataformas detalladas lineas arriba.

En virtud de lo expuesto, dado que los sistemas colectores de fugas ylo
derrames establecidos en el Articulo 46° del RPAAH se circunscriben a las areas
de procesos tanto para las instalaciones ubicadas en tierra como para las
plataformas marinas, en el presente caso, corresponde su exigencia solo a las
plataformas LT-4, PG, LO-8, LO-9, NN, UU, PN-5, SS y LO13 ubicadas en el
Lote Z-2B operado por Savia.

Ambito de aplicacién del Articulo 72° del RPAAH

. Este precepto normativo establece de manera mas especifica la obligacién por

parte de los titulares de hidrocarburos de contar con sistemas colectores de
fugas (lubricantes y combustibles), ya que el mismo exige dicha condicién para
las plataformas marinas de perforacion, con la finalidad de evitar Ia
contaminacién de cuerpos de agua (mar o lagos).

Es decir, dado que el precepto normative se encuentra comprendido en el
TiTULO \fll - De la Perforacion de Pozos Exploratorios o de Desarrollo del
RPAAH, éste resulta exigible para titulares de hidrocarburos cuando su proyecto
en mar se encuentre tanto en fase exploratoria o en fase de desarrollo.

Un pozo de perforacion exploratorio es aquel pozo que se perfora con el
propdsito de descubrir un nuevo reservorio o para determinar la estratigrafia de
un area, mientras que un pozo de perforacién en desarrollo es aquel pozo que se
perfora para la produccién de los hidrocarburos descubiertos™.

En tal sentido, corresponde precisar |la etapa de hidrocarburos en la que el Lote
Z-2B operado por Savia se encontraba al momento de la visita de supervision
efectuada del 20 al 24 de febrero de 2012.

De la revision de los informes estadisticos de las actividades de hidrocarburos
correspondientes al mes de febrero del 2008 y febrero del 20127 emitidos por

k)

T4

Ministerio de Energla v Minas. Anuario Estadistico 2000. Miscelaneos - Glosario, p. 141.

Fuente:hitp:fwww. mi peiminem/a
por ditima vez el 13 de;ulm del 201 5]
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el Ministerio de Energia y Minas, se advierte que, desde el afio 1999 el Lote Z-
2B se encuentra en etapa de produccion, conforme se observa en los siguientes

graficos:
PRODUCCKIN PROEDIO DE HIDROCARBUROS LIQUIDOS - PETROLED PRODUCCION PROMEDEO DE HDROCARBUROS
LIGUIDOS - PFETROLED
LOTE .78 - PETROTECH PERLANA S.A LOTE Z-28 - SAVIA PERL 5 A
Febrero 2008 Fae12
i
Fel
.! AR5 +

TOXNN O Om N M B N R N O I

Il e BNA M B DT NiE BNH BHE M BND

.

Fuente: Ministanio de Energia y Minas. Informe Estadistico Febrero 2008 y 2012,

147. Asimismo, en el informe estadistico de pozos perforados en el Lote Z-2B
correspondiente al mes de febrero del 2012, se evidencia que la condicién y la
fase, especificamente, del pozo LO13 era la de perforacion en fase de desarrollo,
de acuerdo al siguiente detalle™;

148.

FECHA COMPARNIA POZOs CONDICION FASE
FEB 2012 SAVIA LO14-26D PERFORADO DESARROLLO
SAVIA LO13-29D EN PERFORACION DESARRCOLLO
ENE 2012 SAVIA FOLCHE 4D PERFORADO DESARROLLO
SAVIA LO13-30D PERFORADO DESARROLLO

A su vez, durante la visita de supervision efectuada en febrero del 2012, el
supervisor de campo indicé que la uUnica plataforma que se encontraba
ejecutando trabajos de perforacion era la plataforma marina LO-13, conforme se
sefiala en el Informe de supervision cuya parte pertinente se cita:

‘Durante la supervisidn se verficd que las dreas del proceso ubicadas en las plataformas
marinas LT-4, LT-3, PV-14, PG, PQ, LO-15, H, LO-8, LO-9, PN-11, PN-14, NN, UU, PN-5,
S5 y LO13 no cuentan con un sistema para recuperar fugas de los pozos y equipos,
drenajes de bombas y drenajes de tangues, por lo que se obsenvd gofeos, manchas y
acumulacion de hidrocarburos en las parillas, pozos y ofros equipos que son favados por
las lluvias y aguas de mar.

Cabe indicar que en la plataforma LO-13 se ejeculaba frabajos de perforacidn.”

Fuente: hitp/Awwie minem. gob_pefminem/archivos/Lote?%202-28. pdf (Visto por dltima vez el 13 de julio del
2018).

.pdf (Visto por ditima vez el 13

de julio del 2«:115}
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149. Por lo tanto, con relacién a lo indicado por Savia en sus descargos respecto a
que al momento de la visita de supervision las plataformas marinas LT4, LT3,
PV-14, PG, PQ, LO-15, H, LO-8, LO-9, PN-11, PN-14, NN, UU, PN-5 y §S no se
encontrarian en etapa de perforacion, ello ha quedado debidamente acreditado
conforme se desprende de los analisis estadisticos de las actividades de
hidrocarburos que emite el Ministerio de Energia y Minas y lo indicado por la
Direccidn de Supervisién en su Informe de Supervision, conforme a lo expuesto
en el parrafo anterior.

150. En virtud de lo expuesto, dado que los sistemas colectores de fugas ylo
derrames establecidos en el Articulo 72° del RPAAH se circunscriben a las
plataformas marinas de perforacion, corresponde su aplicacion solamente a la
plataforma LO-13, la misma que al momento de la visita de supervision, se
encontraba realizando trabajos de perforacion.

B.3 Conclusiones del ambito de aplicacién del marco normativo

151. Dado que, al momento de la visita de supervision, las plataformas marinas LT-4,
PG, LO-8, LO-9, NN, UU, PN-5, S5 y LO-13 contaban con areas de procesos,
les correspondia contar con un sistema para colectar y recuperar fugas, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 46° del RPAAH.

162. Asimismo, en la medida que al momento de la visita de supervision, se advirtid
que la plataforma LO-13 se encontraba realizando actividades de perforacion; y
que, la misma contaba con &areas de procesos al evidenciarse equipos
separadores de hidrocarburos, le corresponde |la exigencia de un sistema para
colectar y recuperar fugas, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 46° y 72°
del RPAAH.

. De ofro lado, con relacion a las plataformas marinas LT3, PV-14, PQ, LO-15, H,
PN-11, PN-14, dado que las mismas no se encontraban realizando actividades
de perforacion y que; de la evaluacion de los medios probatorios obrantes en el
Expediente no se evidencia de manera fehaciente que cuenten con areas de
procesos, no corresponde la aplicacion de las obligaciones establecidas en los
Articulos 46° y 72° del RPAAH. En tal sentido, corresponde a esta Autoridad
Decisora emitir un pronunciamiento, en relacion a la presente imputacién
unicamente respecto de las plataformas: LT-4, PG, LO-8, LO-9, NN, UU, PN-5,
SSy LO-13.

C. Analisis del hecho detectado durante la visita de supervision

154. Del 20 al 24 de febrero de 2012, la Direccidn de Supervigion del OEFA realizé
una visita de supervisién a las instalaciones del Lote Z-2B. En dicha visita, se
detectd que las plataformas marinas no cuentan con un sistema para recuperar

fugas de productos quimicos, lubricantes v combustibles derramados conforme
se advierte en el Informe de Supervision N® 247-2012-OEFA/DS™;

“Durante la supervision se verficd que las dreas del proceso ubicadas en las plataformas
marinas LT-4, LT-3, PV-14, PG, PQ, LO-15, H, LO-8, LO-9, PN-11, PN-14, NN, UL, PN-5,
55 ¥y LO13 no cuentan con un sisfema para recuperar fugas de los pozos y equipos,
drenajes de bombas y drenajes de tangues, por o que se obsernvd gofeos, manchas y
acumulacidn de hidrocarburos en las parillas, pozos y ofros equipos que son lavados por
las Nuvias y aguas de mar.

Cabe indicar que en la plataforma LO-13 se gjecutaba frabajos de perforacidn.”

L Folio 84 del Expediente.
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155. La conducta verificada se sustenta en las siguientes vistas fotograficas N° 61,
66, 84, 72, 76, 44, 49, 50, 52, 54 y 87 del Informe de Supervisién en las cuales
se evidencia la falta del mencionado sistema de coleccion™.:

Fotografia N* 61: Plataforma LT-4, wisla del tangue separador de
crudo que no cuenfa con un sistema de coleccidn de fugsas.
Obsérvese, parrilla impregnada con hidrocarburos.

Fotografia N® 66: Plataforma PG, vista del separador de crudo que no
cuenta con un sistema de coleccidn de derrame. Obsérvese la madera
de la plataforma mancha con hidrocarburos.,

7 Folios del 35 al 55 del el Expediente.
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Forografia N* 84: Plataforma LO-8, vista de tanques separadores de
crudo que ne cuenta can un sistema de coleccion de fuga.

Fotografia N* T2: Plataforma LO-9, vista efluenfe que se vierle a la
plataforma gin ningtn lipo de tratarmiento.

Fotografia N® 76: Plataforma LO-9, vista de lanques separadores de
crudo que no cuenta con un sislema de coleccidn de fuga.
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Fotografia N* 44: Vista de log tanques sgparadores de la Flataforma
NN que no cvents con sisterna de coleccidn de fugas. Asimismo se
evidencia la tuberfa y parmillas con resto de hidrocarburos.

Fotografia N® 43: Plataforma UU, vista de sepsradoves de
nmrowbmﬂnmﬂﬂamdﬂmwcﬁndﬂdmm.Wﬂwdﬂmﬁ

parrilas y ductos impregnadas con hidrecarburos.

Fotografia N* 52: Plataforma PN-5, visla de goteo de hidrocarburos
del tangue separador. Asimismo 5@ evidencia parrilas impregnadas
con hidrocarburos, langue sin sistema de cofeccidn de hidrocarburos.
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N® 50: Plataforma UU, vista de de fuga de hidrocarburos
por canaletas de la parmila...

Fotografia N® 87: Platafarma LO-13, vista de los tanques separadores
de crudo sin un sistema de coleccion de fugas. Obsdrvese parmilas
impragnadas con hidrocarburos.

Fotografia N 54: Plataforma S8, vista del drea de proceso que no
cueta con un sistema de coleccidn de fugas. Obsdrvese commosion en
las bridas y parilas impregnadas con hidrecarburos.
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De las vistas fotograficas se observa que Savia no contaba con sistemas de
recoleccion y/o recuperacion de hidrocarburos (sustancias quimicas, lubricantes
y combustibles) en sus areas de procesos de las plataformas marinas LT-4, PG,
LO-8, LO-9, NN, UU, PN-5, SS y LO13. Asimismo, segin lo indicado por la
Direccion de Supervision, la unica plataforma que se encontraba ejecutando
actividades de perforacién era la Plataforma LO13.

Los sistemas de recoleccion de fugas son instalaciones de contencién tipo
bandejas de material impermeable, los cuales se encuentran ubicados debajo de
equipos y/o instalaciones. Estos sistemas tienen la finalidad de: (i) contener
fugas de hidrocarburos y sustancias quimicas, (i) evitar el deterioro y desgaste
de sus equipos; e (i) impedir su contacto directo con el ambiente (suelos, rios,
mar, etc.).

Al respecto, en su escrito de descargos Savia alega que no es técnicamente
posible contar con losas de concreto en instalaciones offshore, debido al peso de
concreto que afectaria la integridad de la estructura de las plataformas.

Sobre ello, debe indicarse que la imputacién materia de anélisis del presente
caso versa sobre el presunto incumplimiento de la obligacién de contar con
sistemas de coleccion y de recuperacion de fugas de productos quimicos e
hidrocarburos (lubricantes y combustibles) en las plataformas marinas y no sobre
la implementaciéon de losas de concreto en sus instalaciones offshore. En ese
sentido, lo indicado por Savia carece de sustento respecto de dicho extremo.

For lo tanto, Savia tenia la obligacién de instalar sistemas de coleccion y
recuperacion de fugas en cada una de las instalaciones y/o equipos ubicados en
sus plataformas, no obstante, el supervisor de campo detecté que las
plataformas marinas LT-4, PG, LO-8, LO-9, NN, UU, PN-5, SS y LO13 no
contaban con dichos sistemas, a fin de evitar contaminacion del ambiente (mar);
siendo incluso que en la plataformas marinas NN y LO-9 el supervisor advirtio
que la fuga de hidrocarburos estaba generando impactos negativos al ambiente
al evidenciarse iridiscencias en el mar, conforme se observa en las fotografias
N® 78 y 46 del informe de Supervisidn:

Fotografia N® 78: Plataforma LO-9, vista indiscencia de hidrocarburs
@n agua de mar.,
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Fotografia N*® 46: Visla iridiscencia de hidrocarburos en agua de mar
ubicado a ls altura de la Plataforma NN

161. De todo lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que Savia no ha
desvirtuado el hecho imputado en su contra, al no haber implementado un
sistema para colectar y recuperar fugas de productos quimicos e hidrocarburos
(lubricantes y combustibles) de sus plataformas marinas LT-4, PG, LO-8, LO-9,
NN, UU, PN-5, SS y LO13.

. En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS™,
la conducta detectada durante la visita de supervision, respecto a no haber
implementado un sistema para colectar y recuperar fugas de productos quimicos
e hidrocarburos (lubricantes y combustibles) de sus plataformas marinas, ha
guedado claramente acreditada de acuerdo a lo consignado en el Acta de
Supervision, el Informe de Supervision y su respectivo registro fotografico
obtenide durante la referida visita de supervision, los cuales gozan de la
presuncion de veracidad y constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador.

163. Por lo tanto, ha quedado acreditado lo siguiente:

(i) Savia infringié lo establecido en el Articulo 46° del RPAAH dado que no
implementd un sistema para colectar y recuperar fugas de productos
quimicos e hidrocarburos (lubricantes y combustibles) de sus plataformas
marinas LT-4, PG, LO-8, LO-9, NN, UU, PN-5, SS y LO13.

(ii) Savia infringié lo establecido en el Articulo 46° en concordancia con el
Articulo 72° del RPAAH dado que no implementd un sistema para colectar
y recuperar fugas de productos quimicos e hidrocarburos (lubricantes y
combustibles) en su plataforma marina LO13.

164. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias

L Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD
Articulo 16%- Documentos publicos
La informacidn conlenida en los informes técnicos, aclas de supenvisidn u ofros documentos similares
constituyen medios probatorios y e presume clerta, salvo pruaba en contramio”
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que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Analisis de la subsanacion de la infraccidn acreditada

En el presente caso, ha quedado acreditado que Savia no implementé el sistema
para colectar y recuperar fugas de productos quimicos e hidrocarburos
(lubricantes y combustibles) de sus plataformas marinas, incumpliendo lo
establecido en los Articulos 46° y 72° del RPAAH.

Asimismo, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, se
aprecia que Savia no subsané la infraccion acreditada en dicho extremo.

Hecho imputado N® 10: Savia no habria impermeabilizado la totalidad del
area de proceso de la Bateria L-1 y Bateria Providencia, asimismo, el
sistema para colectar fugas no esta mantenida y no cubre la totalidad del
area

Marco Normativo

El Articulo 46° del RPAAH sefiala lo siguiente:

"Articulo 46°.- Las 4reas de proceso excepto el drea de tanques, deberén estar sobre una

losa de concrefo adecuadamente impermeabilizada y contar con un sigtema para coleciar v

recuperar fugas, drenajes de bombas, drenafes de punfos de muestreo, drenajes de
lanques y ofros. Los cormedores de tuberias de los procesos podran estar, alfemativamente,

sobre lerrenos o zanfas de cualguier ofro modo impermeabilizadas.”

(Subrayado agregado)

. Conforme se ha indicado en el acapite anterior, dicho precepto normativo

establece de manera general las condiciones minimas que deben contener las
areas de procesos (ubicadas en mar y/o en tierra) tales como:

(i) losa de concreto debidamente impermeabilizada; v,
(i) unsistema para colectar y recuperar fugas;

En el presente caso, la imputacion contra Savia versa sobre la debida
impermeabilizacion de las areas (losa de concreto) y sobre el sistema para
colectar y recuperar fugas de productos quimicos e hidrocarburos (lubricantes y
combustibles) en las areas de procesos de sus Baterias L-1 y Providencia
(instalaciones en tierra).

Analisis del hecho detectado durante |a visita de supervision

Del 20 al 24 de febrero de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA realizé
una visita de supervision a las instalaciones del Lote Z-2B. En dicha visita, se
detectd que las areas de proceso de la Bateria L-1 y Bateria Providencia no se
encontraban totalmente impermeabilizadas y el sistema para colectar fugas no
cubria toda el area, conforme se ha sefialado en el Informe de Supervision
N® 247-2012-0EFAJ/DS:

‘En las dreas de proceso de la Bateria L-1 y Bateria Providencia, donde se ubican las
bombas y ofros equipos, se observd que la lofalidad del drea no esfd adecuadamente
impermeabilizada y asimismo el sisterma para colectar fugas no estd mantenida y no cubre
la totalidad del drea, evidencidgndose en las zonas svelos afectados con hidrocarbures.”

Fagina 60 de 106



Resolucion Directoral N°® 700-2015-0EFA/DESAI

Expediente N® 414-2013-0EFA/DFSAIFAS

171. La conducta verificada se sustenta en la vista fotografica N® 22 del Informe de
Supervision en la cual se observa que el area de proceso de la Bateria L-1* no
se encuentra debidamente impermeabilizada y su sistema de coleccién de fugas
estaria incompleto al ser parcial:

Fotografia N® 22: Vista del érea de proceso de la Bateria L-1,
aobsérvese el drea no esfd adecvadamenle impermeabilizada, no se
encuentra mantenida, y el sistema de coleccitn de fugas es parcial

172. De otro lado, en la vista fotografica N° 28 del Informe de Supervision® se
observa que el area de proceso de la Bateria Providencia no se encuentra
debidamente impermeabilizada, toda vez que se evidencia suelo natural

afectado con hidrocarburos y; asimismo, su sistema colector de fugas no cubre
toda el area:

Fotografia N° 28: Balerla Providencia, obsérvese el drea proceso
inadecuadamente impermeabilizada. Asimismo, se evidencia suelos
alfectados con hidrocarburos y el zisfema de coleccién de fugas no
cubre loda el drea.

o Folio 68 del Expediente.

= Folio 63 del Expediente.
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. En sus descargos, Savia sefiala que tanto la Bateria L-1 como la Bateria

Providencia cuentan con una losa de concreto y una canaleta para la recoleccién
de las fugas. Para acreditar lo indicado, adjunté en su escrito de descargos
registros fotograficos.

De la revision de las fotografias presentadas se evidencia que las mismas
corresponden al 3 de abril del 2013; es decir, fueron tomadas con fecha posterior
a la visita de supervisién materia del presente caso (febrero del 2012); en ese
sentido, dichas fotografias presentadas en calidad de medio probatorio no
desvirtian el hecho imputado contra Savia referido a falta de impermeabilizacion
de las areas de procesos ni a la falta de sistema de coleccién de fugas en la
Bateria L-1 y Bateria Providencia.

En tal sentido, corresponde sefalar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo
5° del TUO del RPAS®, la subsanacion posterior a la comision de la infraccion no
desvirtia el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo
tanto, en casoc que el administrado haya subsanado las observaciones
detectadas en la visita de supervision del 12 de febrero del 2012, ello no lo exime
de responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion materia de este
extremo.

Por lo tanto, de los medios probatorios recogidos en la visita de supervision, se
concluye que las areas de proceso de las Baterias L-1 y Providencia no se
encontraban totalmente impermeabilizadas y el sistema para colectar fugas se
encontraba incompleto; es decir, no cubria toda el area de procesos de ambas
baterias, incumpliendo lo establecido en el Articulo 46° del RPAAH.

. Sin perjuicio de lo expuesto, dado que los descargos presentados por Savia no

han desvirtuado la conducta imputada en este extremo, sino que ha presentado
registros fotogréficos de fecha posterior a la visita de supervisién, corresponde
merituar dichos medios probatorios en el siguiente acapite de subsanacion de la
conducta acredita.

Anadlisis de la subsanacion de la infraccién acreditada

. Al respecto, Savia sefiala que tanto la Bateria L-1 como la Bateria Providencia

cuentan con una losa de concreto y una canaleta para la recoleccion de las
fugas.

En ese sentido, se procedera a analizar si Savia subsané el hallazgo detectado y
si en el drea de procesos de la Bateria L-1 y Providencia se realizaron las
acciones mencionadas en el parrafo anterior. Para ello, se valorara los registros
fotograficos adjuntos:

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobade mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD
“Articulo 5°: No sustraccidn de la Materia Sancionable:
El cese de la conducta que constituye infraccidn administraliva no sustree la malena sancionable. La reversion
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, sera considerada como
un alenvanie de la responsabiidad adminisiraliva, de conformidad con lo indicado en el Arfleulo 35° del
presente Reglamenio.”
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L1

Fotografia N° 3: Se aprecia |a losa de concredo vy la canaleta instaladas en la bateria

Providencia, Asimismo se aprecia que el generador ha side refirado,

Con relacion al area de procesos de la Bateria L-1, se evidencia la
implementacion de losas de concreto debidamente impermeabilizados; asi como
canaletas para la recoleccién de las fugas de hidrocarburos y sustancias
quimicas que, de acuerdo a dichas vistas fotograficas, ya cubre toda el area.

Asimismo, con relacién al area de procesos de la Bateria Providencia se aprecia
el retiro del generador, la implementacion de la losa de concreto debidamente
impermeabilizada y un sistema de coleccion de fugas (canaleta). Por
consiguiente, Savia subsano la infraccién acreditada.

En consecuencia, no corresponde el dictado de medida correctiva, de
acuerdo a lo sefialado en el NMumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-0EFA/CD.
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IV.4.3 Hecho imputado N° 8.- Savia habria almacenado lubricantes y quimicos en

a)

183.

184,

185.

b)

186.

areas sin impermeabilizar y sin sistema de doble contencién en las areas
del Pozo Inyector L3-7 y la Bateria L-1

Marco Normativo

El Articulo 44° del RPAAH®® establece gue en el almacenamiento y manipulacién
de sustancias quimicas se debe cumplir con determinadas condiciones minimas,
a fin de proteger y/o aislar a las sustancias quimicas, lubricantes y combustibles,
de los agentes ambientales.

Dichas condiciones son principalmente las siguientes:
(i) Realizar el almacenamiento en areas con sistemas de doble contencién.
(i) Realizar el almacenamiento en areas impermeabilizadas.

(i) Proteger y/o aislar de los agentes ambientales.

En el presente caso, las imputaciones por no tener sistema de doble contencion
estan referidas a las siguientes condiciones: (i) Ia losa, y (i) el muro.

Incumplimiento detectado en la visita de supervision

Del 20 al 24 de febrero de 2012, la Direccién de Supervision del OEFA realizé
una visita de supervision a las instalaciones del Lote Z-2B. En dicha visita, se
detectd que en el drea del Pozo Inyector L3-7 y la Bateria L-1 habian cilindros de
lubricantes y productos quimicos sobre areas sin impermeabilizar y sin sistemas
de contencién, conforme se ha indicado en el Informe de Supervision 247-2012-
OEFA/DS*:

“En el Litoral 3-4, Pozo Inyector L3-7, en las coordenadas UTM en WGS 8; 9480684 N,
465071 E, se delectd siele cilindros con conlenido de lubricantes almacenados en un drea
sin impermeabilizar, en terreno abierto y sin sistema de doble contencién.

Asimismo, en la Bateria L-1, en las coordenadas UTM en WGS 84 9495946 N, 469329 E,
se detectd cilindros con contenido de lubricantes y quimicos almacenados en un drea sin

impermeabilizar, en lerreno abierto y sin el sistema de doble confencién.”
(Subrayado agregado)

. Lo indicado con anterioridad, se sustenta en la vista fotografica N® 2 del Informe

de Supervision en la cual se evidencia la disposicién de cilindros que almacena
lubricantes sobre el suelo natural, es decir, sobre un area sin impermeabilizar y
sin sistema de doble contencién®:

Reglamento de Proteccion ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacion de suslancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evitar /g conteminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerrdneas y se seguirdn las indicacionas contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Dala
Sheel) de los fabricantes. Fara ello, el aimacenamiento deberd al menos proteger wo aislar & las sustancias
quimicas de los agenles ambieniales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sisternas de doble
conlencidn,”

Folio 81 del Expediente.

Folios 63 del Expediente.
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Fotografia N® 2: Litoral 3-4, pozo inyector L3-7, vista de cilindros en
donde se almacena |ubricantes dispuesto en un 4rea  sin
impermeabilizar y sin el sistema de contencion de derrame. Obsérvese
suelos afectados con hidrocarburos.

. Asimismo, las vistas fotograficas N° 18 y 19 del Informe de Supervision, en las
cuales se observa que el centro de almacenamiento de lubricantes y sustancias
quimicas de la Bateria L-1 no cuenta con un sistema de doble contencidn,
asimismo la disposicién de cilindros sobre suelo natural; es decir, sobre areas no
impermeabilizadas®:

Fotografia N* 18: Visla de cilindros con produclos quimicos y
lubricantes dispuastos a la infermpene, en un drea sin impermeabilizar
¥ sin un sisferma de doble contencidn Asimismo, obsérvese suelos
afectados con hidrocarburos,

e Folios 63, 64, 65 y 67 del Expediente.
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@ IN® 19; Bateria L-1, Vista del centro de almacenamiento de
lubricantes y quimicos que no cuenta con sistema de doble contencion

189. De otro lado, en la vista fotogréafica N® 25 del Informe de Supervisién, se observa
gque en areas aledafas a la Bateria L-1 se han dispuesto cilindros de productos
quimicos sobre suelo natural; es decir, sobre dreas no impermeabilizadas®:

- 3 : 202G

Fotografia N® 25: Vista de cilindros dispuestos en un drea
inadecuada, sin impermeabilizer, ubicado en la Bateria L-1.

190. En su escrito de descargos, Savia sefiala que los cilindros observados durante la
visita de supervision se encontraban en transito para su uso y no estaba
realizando un almacenamiento de productos quimicos propiamente dicho.

191. Al respecto, conforme se ha indicado con anterioridad, el Articulo 44° contiene
como obligacion general la de proteger y aislar los productos guimicos del

¥ Folios 63, 64, 65y 67 del Expediente.
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ambiente, debido a ello, este dispositivo legal no especifica si tal obligacion
corresponde a un almacenamiento temporal (transitoria) o permanente.

192. En esa linea argumentativa, dado que de la misma norma se desprende que las
exigencias relativas a la impermeabilizacién y la doble contencion son aplicables
durante todo el periodo de almacenamiento, no corresponde realizar una
interpretacion que excluya a los cilindros con productos quimicos almacenados
transitoriamente sobre areas sin impermeabilizar y sin sistemas de contencién,
tal como los detectados por el supervisor del OEFA en las areas de la Bateria L-
1 y del Pozo Inyector L3-7 del Lote £-2B.

193. En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta detectada durante la visita de supervision, respecto a haber
almacenado lubricantes y gquimicos sobres areas sin impermeabilizar y sin
sistemas de doble contencién en el Pozo Inyector L3-7 y la Bateria L-1 del Lote
Z-2B, ha gquedado claramente acreditada al cefiirnos a lo establecido en el Acta
de Supervision, el Informe de Supervision y su respectivo registro fotografico
obtenido durante la referida visita de supervision, los cuales gozan de la
presuncion de veracidad y constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador.

194. Por lo tanto, del andlisis de todo lo actuado en el presente expediente, se
desprende que Savia incumplié lo establecido en el Articulo 44° del RPAAH, toda
vez que en el area de la Bateria L-1 y del Pozo Inyector L3-7 no contaba con un
area impermeabilizada y con un sistema de doble contencién para el
almacenamiento de sus productos quimicos; en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de conformidad con el
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Analisis de la subsanacion de la infraccidn acreditada

195. En su escrito de levantamiento de observaciones del 2 de marzo del 2012, Savia
informo6 al OEFA que, luego de la visita de supervision, procedio a retirar los
cilindros detectados en la Bateria L-1 y el Pozo Inyector L3-7 y efectud la
limpieza de la zona, de acuerdo a lo indicado por el supervisor de campo.

196. En atencitn a lo expuesto, se procedera a analizar si Savia subsano el hallazgo
detectado y si los cilindros de lubricantes y productos quimicos detectados en la
Bateria L-1 y el Pozo Inyector L3-7 fueron retirados de dichas zonas. Para ello se
valoraran las siguientes vistas fotograficas:
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Bateria L-1

Bateria L-1 UTM WGS34 E 469303 N9495946: e retiraron bos cilindros y se limpid el drea

Pozo Inyector L3-7

UTM WIGSBA E465071 N94B06E4: Se retiraron cilindros y se limpié el drea

197. De la valoracion de los registros fotograficos se concluye lo siguiente:

. Con relacion al area del Pozo Inyector L3-7, se observa que, en efecto los
cilindros con lubricantes detectados durante la supervision fueron retirados,
evidenciandose que la zona observada por el supervisor se encuentra
limpia y libre de dichos cilindros.

® De la misma forma, con relacion a las zonas aledanas de |la Bateria L-1, se
observa que retird los cilindros observados en las coordenadas WG84
E469303: N9495946 evidenciandose que dicha zona observada por el
supervisor se encuentra limpia vy libre de dichos cilindros. No obstante
respecto del almacén observado por falta de sistema d le contencion

Savia no ha presentado medios probatorios a efectos de acreditar la
implementacion de dicho sistema.
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198. En ese sentido, Savia no subsané de la infraccidn acreditada respecto de la
Bateria L-1.

IV.5 Hecho imputado N° 9.- Savia no habria cumplido los requisitos
establecidos para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos

a) Marco Normativo: La obligacion de los titulares de actividades de hidrocarburos
de impermeabilizar las areas estancas

199. El Numeral 2 del Articulo 113° de la LGA indica que son objetivos de la gestion
ambiental en materia de calidad ambiental, entre otros, el preservar, conservar,
mejorar y restaurar, segln corresponda, la calidad del aire, el agua, los suelos y
demas componentes del ambiente, identificando y controlando los factores de
riesgo que la afecten.

200. Entre los principios generales mas importantes que rigen la gestién ambiental en
materia de calidad ambiental se encuentra el principio de prevencién, el cual es
uno de los principios fundamentales que orientan la tutela ambiental®. Asimismo,
este principio es fundamental en la actuacién ambiental, debido al alto potencial
de irreparabilidad de los dafios ambientales®.

201. El principio de prevencion® se encuentra regulado en el Articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, y establece que la gestion ambiental tiene como objetivos
prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental, y que, cuando no
sea posible eliminar sus causas, se adoptaran las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracion o eventual compensacién, que correspondan.

202. Asimismo, el Numeral 1 del Articulo 75° de la LGA* indica que el titular de
operaciones debe adoptar prioritariamente las medidas de prevencion del riesgo
y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas
medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones.

7
sl

CEpn

&~ 203. De lo sefialado, se puede afirmar que el principio de prevencién tiene por objeto
evitar los posibles impactos ambientales negativos generados por la actividad y,
en su defecto, ejecutar medidas después de generado el impacto ambiental
negativo, con la finalidad de restablecer la situacion ambiental alterada. En
efecto, la aplicacion del principio de prevencion deviene en necesaria cuando se
trata de contrarrestar los impactos ambientales negativos que origina una

- GOMES, Sebastiao Valdir. Direilo Ambiental Brasileiro. Porto Alegre: Sintese Editora, 1999, p. 45.

il ORTEGA ALVAREZ, Luis & ALONSO GARCIA, Consuelo. Tralado de Derecho Ambiental. Valencia: Ed. Tirant
Lo Blanch, 2013, p. 40.

™ Ley N® 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental
El causante de la degradacidn del ambiente y de sus componenies, sea una persona natural o juridica, piblica
o pnivada, esld obligado a adoplar inexcusablemente las medidas para su restawracion, rehabifitacion o
reparacidn  segun comesponda o, cuando lo anlerlor no fuera posible, a compensar en Mmminos
ambientalesiosdafios generados, sin peruicio de ofras responsabiidades administrativas, civiles o peanales
aque hublera lugar.”

n Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencicn en la fuente

75.1 El hilwlar de operaciones debe adoplar pricritariamente medidas de prevencidn del resgo y daflo ambiental
en la fuenle generadora de los mismos, asi como las demds medidas de consenacion vy proteccidn ambigntal
que cormesponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de wvida de los
bienes gue produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en &l Tilulo
Preliminar de la presente Ley y las demds normas legales vigentes.”
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actividad, con el fin de minimizar el impacto ambiental negativo que se pudiera
estar generando.

El Literal c) del Articulo 43° del RPAAH? establece, entre otras, la siguientes
obligaciones para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos:

i) Impermeabilizar los muros de los digues de contencién alrededor de cada
tangue o grupo de tangues y los muros de las areas estancas con un

material de permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0.000
0001) metros por sequndo.

i) Realizar el drenaje de agua de lluvia y de las aguas contra incendio previa
verificacibn mediante analisis quimico que permita determinar el
cumplimiento de los LMP. En caso de contaminarse el agua proveniente de
lluvias, ésta deberad ser sometida a ftratamiento para asegurar el
cumplimiento de los LMP vigentes.

Por tanto, los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la obligacién de
impermeabilizar las areas estancas®™ y de drenar el agua de lluvia previo
tratamiento y analisis quimico que permita verificar el cumplimiento de los LMP.

Analisis del hecho detectado durante la visita de supervision

Del 20 al 24 de febrero de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA realizé
una visita de campo a las instalaciones del Lote Z-2B. En dicha visita, se detectd
que el area estanca de la Bateria 1 no se encontraba impermeabilizada,
conforme se indico en el Informe de Supervision 247-2012-OEFA/DS:

‘En la Bateria 1 se observé que [as dreas estancas de los fanques de almacenamiento de
hidrocarburos ubr-::adus an Ias mgmenr&s c:mm‘anadas UTM en WGS 84 9495934 N,
4692985 E {5 i

con hidrocarburos en Ias éreas asrancas

(Subrayado agregado)

L]

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarbures, el operador Titular de las Aclividades de
M} uros cumplird con los siguisntes requisitos:

{

¢) Cada fanque o grupo de tanques debera eslar rodeado por un digue que permita relener un volumen por fo
MEnos pguaia.r Hﬂ'% der m.rurmn fotal n‘m‘ :anqus de ma_vor capmded L&M@ﬁ_&@@@g

WEnﬂumdnmnquasmtahdmmnamnmﬁada iaﬂganciadae.ﬁteﬁeg!amem‘oan
que sea fisicamente imposible rodear los langues con la Zona de contencidn, se debe consiruir un sistema de
encauzamienio hacia pozas de recoleccidn con capacidad no menar al 110% del volumen lotal del tangue de
mayor capacidad. Enbcaﬁﬂad&sfﬂ:msasmmm&mmmmmtmmdnijmwm
mrﬂaahm:wﬁaddahsmwpﬂwm&m e 4 : :

Pemrbﬁes L'rggnta Encaso de el agua pmmm&nf& da i.l'uwas és!a debem.sar saqmun-da a
tratamianto para asegurar almmpbmpamu de los LMP vigentes.”
(Subrayado agregado)

En el parrafe 75 de la Resclucidn N* 008-2014-0EFATFA, emitida el 31 de enero del 2014, el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental sefiala que la impermeabilizacién del area estanca posee la siguiente finalidad:

75, Cabe indicar que la impermeabilizacidn dal area eslanca tiene como finalidad la confencidn de los
derrames de hidrocarburos gque puedan producirse, para evilar éf contaclo de los mismos con el suelo, y evilar
que puedan producir un dafio a los componentes del medio ambiente.”

Folia 81 del Expediente.
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207. Lo indicado con anterioridad, se sustenta en las vistas fotogréficas N* 8 y 9 del
Informe de Supervision®:

55 1

Fotografia N* 8: Visla del érea estanca del almacenamiento de
hidrecarburos. Obsérvese que no se encuantra impermeabilizada vy los
suilos se encuentran afectados con hidrocarburos.

Fotografia N* 89: Vista del drea estanca. Obsérvese suelos afectados
con hidrocarburos que fue deteclado organoclépticamente (olfato)
durante la supervision.

208. En tal sentido, en las vistas fotograficas se advierte que Savia no habria
impermeabilizado el area estanca de almacenamiento de hidrocarburos de la
Bateria 1, toda vez que se observa suelo natural con vegetacién y manchas de
hidrocarburos.

209. En su escrito de descargos, Savia sefiala que el area estanca esta constituida
por suelo compactado, siendo que en la supervision no se ha acreditado que el
adrea observada presente una permeabilidad igual o menor que un diez
millonésimos metros por segundo (0,0000001).

o Folios 72 y 73 del Expediente.
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En primer lugar, cabe referir que la impermeabilizacién implica que las fugas y/o
derrames de hidrocarburos no impacten los suelos naturales ni filtren hacia el
subsuelo, por lo tanto, una adecuada impermeabilizacion de las areas estancas
es la accion de recubrir la superficie del suelo a proteger con un material
(geomembrana, losa de concreto, entre otros;) que evite que cualquier sustancia
(hidrocarburos o quimicos) entre en contacto con éste, toda vez que la falta de la
misma puede ocasionar la contaminacién del suelo.

Asimismo, Savia no presenta medio probatorio alguno (Informe de Ensayo
Geotécnico y/o Ensayo de Permeabilidad) mediante el cual acredite
técnicamente que el suelo del area estanca de su zona de almacenamiento de
tanques de combustibles se encuentre compactado y que presenta tales
condiciones que logren cumplir con la finalidad de la impermeabilizacién descrita
lineas arriba. En ese sentido, no se logra desvirtuar la observacion detectada
durante la visita de supervisién.

En tal sentido, del analisis de todo lo actuado en el presente Expediente, se
acredita que Savia incumplié lo establecido en el Literal c) del Articulo 43° del
RPAAH al no haber cumplido los requisitos establecidos para el manejo y
almacenamiento de hidrocarburos (impermeabilizacién de areas estancas); en
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

c) Analisis de |la subsanacién de |a infraccién acreditada

213.

Mediante su escrito de levantamiento de cbservaciones del 2 de marzo de 2012,
Savia presentd dos (2) registros fotograficos mediante los cuales sefiala haber
limpiado la zona estanca de su area de almacenamiento de combustibles de la
Bateria 1 que se encontraban impactados con hidrocarburos.

En tal sentido, se procedera a analizar si Savia subsané el hallazgo detectado y
si cumplié con lo siguiente: (i) limpiar los hidrocarburos detectados sobre el suelo
natural del area estanca de la Bateria 1, (ii) impermeabilizar dicha area. Para ello
se valoraran las siguientes vistas fotograficas presentadas al OEFA:

Tanque de Agua de Bateria L-1 UTM WGS E4692985 N9495034: se limpid el drea
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Tanque de Agua de Bateria L-1 UTM WGS E4692985 N9495934: se limpid el drea

De la revision de los registros fotograficos se evidencia que, en efecto, Savia
limpié el area estanca de los tanques de almacenamiento; no obstante, se
evidencia gque no ha impermeabilizado la misma, incumpliendo lo establecido en
el Literal ¢) del Articulo 43° del RPAAH. En ese sentido, no ha subsanado la
infraccion acreditada.

Incumplimientos relativos al inadecuado manejo de residuos soélidos
peligrosos y no peligrosos

Marco conceptual aplicable a la gestion de residuos sdlidos

En el Peru, las normas aplicables para el manejo de residuos solidos son la Ley
N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) ¥ su
Reglamento desde el afio 2000 y 2004 respectivamente.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de su competencia y tienen como finalidad el manejo integral
y sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacién, integracion y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestidn y manejo, desde la generacién hasta su
respectiva disposicion final®.

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segln corresponda, operaciones o procesos”’.

L)

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Artieulo 3°.- Finalidad, capitule I: Lineamientos de Gestldn

La gestion de los residuos sdiidos en el pais tiene como finalidad su manejo infegral y sostenible, mediante ia
articulacion, integracicn y compalibilizacion de las polilicas, planes, programas, eslralegias y acciones de
quignes intervienen en la gestién y el manejo de los residuos solidos, aplicando los ineamientos de politica que
se establecen en el siguiente articulo.”

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 14°.- Definicion de residuos solidos

(...}
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219. Asimismo, la doctrina nacional sostiene que los residuos sdlidos se clasifican de
la siguiente manera®:

(i)

(if)

(i)

Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las
actividades domésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos
por restos de alimentos, periodicos, revistas, botellas, embalajes en
general, latas, carton, papeles descartables, restos de aseo personal y
otros similares.

Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las
diversas ramas industriales como: manufactura, mineria quimica,
energetica y otros similares. Estos residuos se presentan como lodos,
cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera, fibras
que generalmente se encuentran mezcladas con sustancias alcalinas o
acidas, aceites pesados, entre otros. Normalmente deben recogerse y
depositarse en envases idoneos por estar prohibido su arrojo en las redes
de alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces publicos y el mar.

Residuos peligrosos.- Aquellos que por sus caracteristicas o al manejo al
gque son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la
salud o el ambiente. Sin perjuicic de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas,
se consideraran peligrosos los que representen por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

Etapas del manejo de residuos sdlidos

. En el Articulo 13® de la LGRS®, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS,

se senala que el manejo de los residuos solidos debe ser realizado de manera
sanitaria y ambientalmente adecuada con sujecion a los principios de prevencion
de impactos ambientales negativos y proteccion de la salud.

. Asimismo, en el Articulo 10° del RLGRS'™ se establece que todo generador de

residuos solidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma

1. Minimizacion de residuos.
2 Segregacidn on la fuante.
3. Reaprovechamienio,

4. Almacenamignio.

5. Recoleccidn,

6. Comercializacion.

7. Transparte.

8. Tratamianto.

8. Transferencia,

10. Disposicidn final

Esta definicién incluye a los residuos generados por evenlos naturales”,

Visto en ANDALUZ Westreicher, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicién. Lima, 2009, pp. 374-

376,

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 13.- Disposiciones generales de manefo

El manejo de residwos solidos realizedo por fods persong natural o juridica deberd ser sanitaria y
ambienialmente adecuado, con sujecidn a los principios de prevencidn de impacfos negalivos y prodeccidn de
la salud, asi como a los lineamientos de politica establecidos en el Articuwlo 4.7

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
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segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-RS)
para continuar con su manejo hasta su destino final.

En este sentido, la gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la
manipulaciéon, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicién final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacion hasta la disposicién final'®'.

De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres
(03) etapas principalmente, entre otras, como generacién, almacenamiento y
disposicion final. Estas etapas se desarrollan sin causar impactos negatives al
ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

GEMERACION

5> [osposicion rma |

CARAC TERIZACION
Corienedores
e
Bzt
Basmiles
s

}:} :-:nl-nr.nn

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV) v
HONDUPALMA. Guia de Manejo de residuos sélidos, Honduras, 2011, p. 5.

acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sodlidos, mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion,
con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econémico, administrativo y financiero'®,

Todo generador astd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada los residuos, previo a suv entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con su
mangjo hasta su destino final.”

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

‘Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el dmbito de la presente Ley:

7. MANEJC DE RESIDUCS SOLIDOS

Tods actividad Mcnica operaliva de residuos sdlidos gque involucre manipuwleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, fratamiento, disposicidn final o cualquier ofro procedimiento técnico operativo uliizado desde la
generacidn hasta la disposicitn final.

.

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambienlal: Fundamentos, enlomos, lecnologias y
sistemas de geslidn. Volumen 111, Espafa, 1999, p. 850.
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Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion es el
almacenamiento de los residuos sélidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental.

(i) Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos
o no peligrosos'®,

(i) Segregacién.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos'™.

(iii) Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
gue no se produzca un impacto al ambiente.

En tal sentido, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la obligacion de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos desde la
generacion hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones
especificas, como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar
los residuos sdlidos.

IV.5.2 Hecho imputado N° 5.- Savia no habria cumplido con las condiciones

a)

227.

exigidas para el adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos
Marco Normativo

En el Articulo 48° del RPAAH se indica que en las actividades de hidrocarburos,
los residuos solidos seran manejados de manera concordante con la Ley
General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y
complementarias. Asimismo, se establece que los residuos sdlidos peligrosos
deben ser segregados.

Por su parte, el Articulo 38° del Reglamenio de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS) sefiala que los residuos soélidos deben ser acondicionados de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad. Asimismo, agrega que los recipientes deben
aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo
siguiente:

“1. Que su dimensidn, forma y mafenal retina las condiciones de segundad previsias en las
normas lécnicas correspondientes, de manera tal gue se eviten pérdidas o fugas durante el
almacenamienfo, operaciones de carga, descarga y fransporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente ef tipo de residuo, acatando la
nomenclalura y demas especificaciones técnicas que se esfablezcan en las normas
correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracleristicas de los residuos;
4. Ofros requisitos establecidos en el Reglarmento y nomas gue emanen de ésle.”

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbite no municipal estd obligado a:

f..J
2. Caraclerizar los residuos gue generen segun las paulas indicadas en el Reglamenio y en las normas
técnicas que se emilan para este fin;

{--"

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articule 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del dmbito no municipal estd obligado a:
{--J
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del reslo de residuos
L
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229. En este contexto, en el Articulo 39° del RLGRS se prohibe el almacenamiento de
residuos soélidos peligrosos bajos los siguientes términos:

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En lerrenos abierfos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

(...}
5. En dreas que no rednan las condiciones previstas en este Reglamento y normas que
emanen de este.”

230. En virtud de dichas normas, los titulares del sector hidrocarburos se encuentran
obligados a implementar el rotulado en los recipientes o cilindros donde
almacenan los residuos sdélidos peligrosos, el cual debera cumplir con: i) ser
visible e ii) identificar el tipo de residuos almacenados.

231. Por ofro lado, se encuentran prohibidos de acondicionar sus residuos peligrosos
en: (i) terrenos abiertos, (ii) a granel, y (ii) en areas que no cumplan las
condiciones previstas en la norma.

b) Incumplimiento verificado en la supervision de campo

232. Del 20 al 24 de febrero de 2012, la Direccién de Supervision del OEFA realizé
una visita de campo a las instalaciones del Lote Z-2B. En dicha visita, se detecté
en la Bateria L-1 cilindros con residuos sdlidos peligrosos sobre un area sin
impermeabilizar y en terreno abierto; y en la Plataforma PN-5 residuos sdlidos
peligrosos sin rotulados y en terreno abierto, conforme se indicé en el Informe de
Supervision N° 247-2012-OEFA/DS™;

“En la Bateria L-1 se observd tres cilindros conteniendo residuos peligrosos dispuestos
en un drea sin impermeabilizar y en terreno abierto o a la inlemperie.

En la Plataforma PN-5, se observd el almacenamiento de residuos peligrosos como
borras y lubricanfes en cilindros sin idenfificacién o rotulado sin la debida profeccién y a
la intemperie o terreno abieria”

233. La conducta detectada se sustenté en las fotografias N® 17 y 53 del Informe de
Supervision'® en las cuales se observa que en la Bateria L-1 Savia dispuso tres
cilindros con residuos sélidos expuestos a los agentes ambientales y sobre el
suelo natural, asimismo, en la Plataforma PN-5 dispuso tres cilindros expuestos
a los agentes ambientales:

e Folios del 83 al 84 del Expediente.

A Folios 68 y 50 del Expediente
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Fotografia N* 17: Bateria L-1, vista fres cilindros conteniendo residuos

E.hlﬂﬂﬂﬂﬂdﬂﬁﬂ'ﬂd‘l‘ﬂﬂ sin impermeabilizar, sin tapa, sin
Ha.r:ﬁ'hudn y a la inlemperie Asimismo, se ewvidencia suelos
afectados con hidrocarburos.

Fotografia N® 53: Plataforma PN-5, vists de simacenamienlo de
residuos peligrosos en drea inadecuada.

Savia sefiala en su escrito de descargos que mediante el escrito de
levantamiento de observaciones del 2 de marzo de 2012 (luego de la visita de
supervision) habria retirado los cilindros de las instalaciones de la Bateria L-1 y
cubrié los cilindros de la intemperie de la Plataforma PN5, debido a la limitada
logistica en el mar.

Asimismo, Savia agrega que el 23 de febrero y el 17 de marzo del 2012 habria
transportado los residuos sdlidos peligrosos (oleosos) fuera de las instalaciones
de la Bateria L-1 y Plataforma PNS5 a través de una EPS-RS.

Como puede apreciarse, de los descargos presentados por Savia, dicha
empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo, habiendo
orientando sus argumentos de defensa a una presunta subsanacion que sera
analizada de manera posterior.
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Asimismo, comesponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, la subsanacion posterior a la comision de la infraccién no
desvirtia el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo
tanto, lo alegado por el administrado nolo exime de responsabilidad
administrativa por la comisién de la infraccion materia de este extremo.

En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta detectada durante la visita de supervision, respecto a no haber
cumplido con las condiciones exigidas para el adecuado almacenamiento de
residuos sodlidos (en la Bateria L-1 dispuso cilindros con residuos sdlidos
peligrosos sobre un area sin impermeabilizar y en terreno abierto; y en la
Plataforma PN-5 dispuso residuos sdlidos peligrosos sin rotulados y en terreno
abierto) ha quedado claramente acreditada al cefiirmos a lo establecido en el
Acta de Supervision, el Informe de Supervision y su respectivo registro
fotografico obtenido durante la referida visita de supervision, los cuales gozan de
la presuncién de veracidad y constiiuyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, del analisis de todo lo actuadoen el Expediente queda
acreditado que Savia incumplié lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en
concordancia con los Articulos 38° y 39° del RLGRS; en
consecuencia, corresponde  declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Dado que los descargos presentados por Savia hacen referencia a la
subsanacion de la infraccién acreditada, corresponde evaluar los registros
fotograficos y demas medios probatorios presentados en el siguiente acapite de
subsanacion de la conducta acreditada.

Analisis de la subsanacion de la infraccion acreditada

. Savia sefiala que, luego de la visita de supervision, retird los cilindros de las

instalaciones de la Bateria L-1 y cubrié los cilindros de la intemperie de la
Plataforma PN5, debido a la limitada logistica en el mar.

. Asimismo, agreg6 que el 23 de febrero y el 17 de marzo del 2012 transport los

residuos sodlidos peligrosos (oleosos) fuera de las instalaciones de la Bateria L-1
y Plataforma PN5 a través de una EPS-RS.

En tal sentido, se procedera a analizar si Savia subsand el hallazgo detectado y
si retird los residuos sélidos peligrosos de las instalaciones de la Bateria L-1 y
Flataforma PN5 y los dispuso a través de una empresa EPS-RS. Para ello se
valorara las siguientes vistas fotograficas y los manifiestos de manejo de
residuos solidos peligrosos del afio 2012:
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Plataforma PNS UTIM WG584 E470407 N9525113: Se cubrieron cilindros, los cuales serdn
retirados.

244. De la valoracion de los registros fotograficos y manifiestos de manejo de
residuos sdlidos peligrosos, se concluye lo siguiente:

Con relacion a la Bateria L-1, si bien se observa una zona descampada
libre de residuos sdlidos, dicho medio probatorio no permite acreditar que
aquella zona se corresponda con el area observada durante la visita de
supervisién. No obstante, de la revisidn de los manifiestos de residuos
solidos peligrosos se desprende que, con fecha 24 de febrero del 2012
Savia dispuso a través de una EPS-RS diez (10) kilogramos de residuos
oleosos y; el 26 de febrero del 2012 tres (3) contenedores de suelos con
hidrocarburos, subsanando la infraccién acreditada en dicho extremo.

Con relacion a la Plataforma PN5, se observa que Savia solo procedio a
cubrir con bolsas y cintas adhesivas los cilindros contenedores de residuos
solidos (borras y lubricantes) detectados durante la supervision, accién que
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no cesa la infraccion acreditada. Mo obstante, de la revision de los
manifiestos de residuos sdlidos peligrosos se desprende que, con fecha 17
de marzo del 2012 Savia dispuso a través de una EPS-RS 8 kilogramos de
basura (incluye borras y residuos oleosos), subsanando la infraccion
acreditada en dicho extremo.

Por tanto, de lo expuesto se concluye que Savia subsand la infraccién
acreditada; por lo que no corresponde el dictado de medida correctiva, de
acuerdo a lo senalado en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD.

Hecho imputado N° 6.- Savia no habria acondicionado y almacenado de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos
generados en el desarrollo de su actividad

Marco Mormativo

El articulo 48° del RPAAH establece que el manejo de los residuos sélidos de las
Actividades de Hidrocarburos sera regulado por la Ley General de Residuos
Sdlidos y su Reglamento.

Por su parte, el articulo 10° del RLGRS dictamina que todo generador esta
obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS 0 a
la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

En tal sentido, se advierte que los titulares de actividades de hidrocarburos se
encuentran sujetos a realizar el acondicionamiento y el almacenamiento de los
residuos solidos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, con la
finalidad de evitar potenciales dafios al medio ambiente.

Para ello, resulta importante mencionar que el Programa de Adecuacién y
Manejo Ambiental del Lote Z-2B aprobade mediante Resolucién Directoral
N® 048-96-EM/DGH establece que el referido instrumento de gestion ambiental
ha sido elaborado de acuerdo a la informacion técnica contenida en las Guias
ARPEL, conforme se indica:

1.3 Bases del Estudio
La elaboracidn del presente estudio (PAMA) se ha efecluado de acuerdo a las bases e
informacion lécnica siguientes:
{--:)
1.3.2 Bases Técnicas
1.- Gulas ARPEL
- Guia para el tratamiento y desperdicios de perforacion de exploracion y produccién
il

De acuerdo a lo establecido en la Guia Ambiental ARPEL para el Tratamiento y
Eliminacion de Desperdicios de Perforacidon de Exploracidn y Produccion™
sefala lo siguiente:

107

Esta guia &5 una serie de documentos publicados por el Ministerio de Energia y Minas del Perd.
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9.3 Almacenamiento y Transporte

9.3.1 Métodos de Almacenamiento

()

Los desperdicios deben esfar bien segregados en acequias individuales con la excepcion
de aguellos que van a ser eliminados juntos. La segregacion es la mefor manera de reducir
los gasftos de manipuleo, almacenamienlo y eliminacidn. Debe haber un drea de
g:macenaﬂgn!o desrmada ala senmaacrdn

Eﬂ{q@.-
Envases: En la mayoria de los casos se van a precisar envases hasla que los desperdicios
sean lratados o eliminados. Para determinar ef tipo de envase requerido lo siguienfe debe
considerarse.;
- El tipo de desperdicio (peligroso y sin peligro), el volumen, tasa de produccidn, mélodos
de fratamiento y efiminacidn, iempo de almacenaje, naluraleza corrosiva del maleral y los
métodos de transporte y traslado.
- Los recipientes deben tener tapas o estar cubiertos para prevenir que la precipitacion
haga confacto con los conlenidos.
- Es posible que fas instalaciones gue acepfan desperdicios peligrosos prefieran recibirios
contenidos en tambores regulares. Si el transporte come a cargo del generador del
desperdicio, probablemente serd mas conveniente sobre empacar los recipientes.
- S5i la canlidad de desperdicios justifica la recoleccion y la enlrega de los recipientes, a
veces los recircwladores de plasticos, mefales y productos catalizadores lienen envases
disponibles

(Subrayado agregado)

De lo indicado se debe entender que las condiciones seguras, sanitarias y
ambientalmente adecuadas para el caso en concreto seran:

(i)

(i)

(iif)

areas de almacenamiento especiales para la respectiva segregacion
tomando en cuenta las caracteristicas fisicas y quimicas de los residuos,

acondicionamiento temporal en recipientes con tapas o cubiertos para
evitar el contacto con las precipitaciones hasta que los residuos sean
tratados o eliminados; v,

las condiciones de transporte y traslado de los mismos (recipientes
envasados en caso el traslado sea a cargo del generador).

Analisis del hecho detectado durante la supervision

. Durante la visita de supervision realizada del 20 al 24 de febrero del 2012, la

Direccion de Supervision del OEFA observé que Savia habria incurrido en la
conducta infractora consistente en disponer residuos sdlidos alrededor de los
pozos L3-13 (huaypes y trapos con hidrocarburos), L1-5, L1-14, L1-9, L1-12, L1-
10, L1-11 y L1-8 (huaypes y botellas con hidrocarburos). Asimismo, se evidencié
una tuberia enterrada de 6" pulgadas que estaria en desuso'®:

‘En el Pozo Inyector L3-13, se evidencid huaypes y/o lrapos impregnados con
hidrocarburos dispersos en los alrededores del pozo

En los pozos L1-5, L1-14, L1-8, L1-12, L1-10, L1-11 y L1-8 se cbserva trapos, huaypes
y botellas de plaslico impregnados con hidrocarburos dispersos en los alrededores del
pozo ¥ en las cantinas de las mismas

()

En el acantilado de la Bateria de Panamd se observd una tuberia enterrada de 6", que
de acuerdo a lo indicado por la empresa no es ulilizada"

1048

Folios del 83 al 84 del Expediente.
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253. La conducta detectada se sustentd en las vistas fotograficas N° 4, 14 y 95 del
Informe de Supervision en las cuales se observa trapos y huaypes contaminados
con hidrocarburos, entre otros residuos, alrededor del pozos L3-13 y de la

cantina del L1-5; asimismo tuberias en desuso alrededor de la Bateria
Panama'®;

Fotografla N° 4: Vista del Pozo L3-13, obsérvese trapos, huaypes
impregnados con hidrocarburos dispersos en el area,

N® 14: Vista de la cantina del Pozo L1-5. Obsérvase en al
interior de la cantina residuos y agua que deberan ser retiradas.

o Folio 29 del Expediente,
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Fotografia N* 95: Bateria Panamd, wvista de /a lubera de seis
pulgadas enterradas, que de acuerdo a lo indicade por la empresa no
Ligne ningon uso,

Al respecto, Savia sefiala en su escrito de descargos que mediante su
levantamiento de observaciones del 2 de marzo de 2012 procedi6 a limpiar los
residuos oleosos detectados en las instalaciones de los Pozos L3-13, L1-5, L1-
14, L1-9, L1-12, L1-10, L1-11 y L1-8. Para acreditar lo indicado, adjunté registros
fotograficos.

Asimismo, Savia agrega que los residuos solidos peligrosos (oleosos) retirados
de las instalaciones de los pozos L3-13, L1-5, L1-14, L1-9, L1-12, L1-10, L1-11 y
L1-8 fueron dispuestos fuera de las mencionadas instalaciones mediante una
EPS-RS. Para ello adjunta los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos.

. Como puede apreciarse, de los descargos presentados por Savia, dicha

empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo, habiendo
orientando sus argumentos de defensa a una presunta subsanacién que sera
analizada de manera posterior en la presente Resolucién Directoral.

Asimismo, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, la subsanacion posterior a la comision de la infraccion no
desvirtia el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo
tanto, lo alegado por el administrado nolo exime de responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccion materia de este extremo.

En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta detectada durante la visita de supervision, respecto a haber dispuesto
residuos sélidos alrededor de los pozos L3-13 (huaypes y trapos con
hidrocarburos), L1-5, L1-14, L1-9, L1-12, L1-10, L1-11 y L1-8 (huaypes y botellas
con hidrocarburos) ha quedado claramente acreditada al cefimos a lo
establecido en el Acta de Supervisién, el Informe de Supervisién y su respectivo
registro fotografico obtenido durante la referida visita de supervision, los cuales
gozan de la presuncion de veracidad y constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador. Asimismo, dicha conducta infractora
ha quedado acreditada, de acuerdo con lo indicade por el mismo administrado
en su escrito de levantamiento de observaciones en el cual se limita a detallar
las acciones correctivas que adopto luego de la visita de supervision materia del
presente caso.
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En consecuencia, del analisis de todo lo actuado en el Expediente queda
acreditado que Savia no ha desvituado el hecho imputadoen su contra,
incumpliendo asi con lo establecido enel Articulo 48° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 10° del RLGRS; en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de conformidad con
el Articulo 2° de las Normas reglamentarias gque facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Dado que los descargos presentados por Savia hacen referencia a la
subsanacién de la infraccién acreditada, corresponde evaluar los registros
fotograficos y demas medios probatorios presentados en el siguiente acapite de
subsanacién de la conducta acreditada.

Anélisis de la subsanacién de la infraccion acreditada

Savia sefiala que, luego de la visita de supervision, limpié los residuos oleosos
detectados en las instalaciones de los Pozos L3-13, L1-5, L1-14, L1-9, L1-12, L1-
10, L1-11 y L1-8; y que, dichos residuos detectados durante la visita de
supervision fueron dispuestos fuera de las mencionadas instalaciones mediante
una EPS-RS

En tal sentido, se procedera a analizar si Savia subsand el hallazgo detectado y
si en las instalaciones de los Pozos L3-13, L1-5, L1-14, L1-9, L1-12, L1-10, L1-
11 y L1-8 retir6é los residuos soélidos de dichas areas y los dispuso a traves de
una empresa EPS-RS. Para ello, se valorara las siguientes vistas fotograficas y
los manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos del afo 2012:

. De la revision de los medios fotograficos se observa lo siguiente:

(i) El area de los alrededores de los pozos L3-13, L1-5, L-1-9, L1-14 y el
interior de la cantina del pozo L1-8 se encuentran limpias sin disposicion
de residuos sélidos.

(ii) Asimismo, mediante una Catarpila se procedio al retiro de la tuberia de 6
pulgadas que se encontraba enterrada a la altura de la Bateria Panama.

(it} Mo se evidencia registros fotogréficos de las areas de los pozos L1-12,
L1-10y L1-11.

Frao L343 UTH WEESS E48645 NMTING S2 Lo el bea Pozo L1-5: % limpid el drea
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Poro L1-14: Se fimpid el drea Cercaals de Bateris Panams /TN WG58 EAB98T3 NOS03134: Su retind la tubsria

. De la revision de los manifiestos de manejo de residuos sdlidos peligrosos se
evidencia que, luego de la visita de supervisién con fechas 22 de febrero y 28 de
marzo del 2012 Savia dispuso a través de una EPS-RS agua contaminada con
residuos de parafina y los siguientes residuos sdlidos: (i) galones y baldes vacios
de productos quimicos, (ii) borra de hidrocarburos, (iii) filtros usados de
lubricantes, (iv) trapos contaminados con hidrocarburos; y, (v) bolsas vacias
contaminadas con productos quimicos.

265. En tal sentido, dado que Savia ha logrado acreditar la disposicion final de los
residuos solidos que fueron detectados durante la supervision de febrero del
2012 a través de una EPS-RS, Savia subsano la infraccion acreditada con
relacion a este extremo; por lo que no corresponde el dictado de una
medida correctiva, de acuerdo a lo sefialado en el Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de
la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD.
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IV.5.4 Hecho Imputado N° 7.- Savia habria afectado suelos con hidrocarburos en
sus instalaciones por el desarrollo de sus actividades

a) Marco Normativo

266. El Articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente''? sefiala que todo
titular de operaciones es responsable por los impactos negativos que se generen
sobre el ambiente y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades.

267. En esa linea, el Articulo 3° del RPAAH establece que los titulares de las
actividades de hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales
generados como consecuencia del desarrollo de sus actividades, cualquiera que
sea la afectacion y/o dafio al medio ambiente.

268. Conforme a las citadas disposiciones normativas, Savia es responsable por los
impactos ambientales ocasionados por el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos.

b)  Analisis del hecho detectado durante a la supervisién

269. Durante la visita de supervision realizada del 20 al 24 de febrero de 2012, la
Direccion de Supervision del OEFA observo que Savia habria afectado suelos
con hidrocarburos producto de sus actividades en areas aledafias de los pozos
H-AX8, 1D, 3D, 4D de |a Bateria Panama, en el area de la Bateria L-1, en el area
de proceso de la Bateria L-1, en el area de proceso de la Bateria Providencia, en
la Bateria PTS (200m?), en el Pozo inyector L3-7(16 m?), en el Pozo Inyector L3-
13 (2 m? ), en el Scrubber de Gas y Pozo P-24-A-14 (12 m?); asi como en los
Pozos L1-8 y L1-10 (120 m?), conforme se consignd en el Informe de
Supervision'":

« Bateria Panamé: en los alrededores de los pozos H-AXS8, 1D, 3D, 4D se obsenvd suelos

afectados con hidrocarburos y asimismo, en las cantinas de los pozos se constatd frazas de
hidrocarburas en suelos, aguas, paredes y maderas

» Bateria L-1: se observd suelos afectados con hidrocarburos ubicados en las siguientes
coordenadas UTM en WSG 84: 94960719 N, 469272 E; 9495946 N, 469329 E.

» Area del proceso de la Baleria I-1; se constald suelos afectado con hidrocarburos en las
siguienfes coordenadas UTM en WGS 84: 9495941 N, 469328 E ¥ 9495946 N, 469303 E.

« Area de proceso de la Bateria Providencia; se verifico suelos afectados con hidrocarburos
en las siguientes coordenadas UTM EN WGS 84: 0480843 N, 469328 E Y 9495946 N,
469303 E.

+ Bateria PTS; se observd que las aguas de produccion que sobre rebasd el sisfema de
almacenamiento (coordenadas UTM en EWGS 84: 9483525 N, 464553 E) afectd
aproximadamente 200m* de suslos.

+ Pozo inyvecltor L3-7; se obsernvd aproximadamente 16 m® de suelos afectados con
hidrocarburos ubicados en las siguienfes coordenadas UTM en WGS 84: 8479240 N,
466346 E.

s Pozo Inyector L3-13; se obsenvd aproximadamente 2 m® de suelos afectados con
hidrocarburas ubicados en las siguientes coordenadas UTM en WGS 84 9479240 N,
466346 E.

. Ley N* 28611, Ley General del Ambiente,
“Articulo 74°.- De la responsabilidad general
Todo Hiular de operaciones es responsable por las emisfones, efluentes, descargas y demds impaclos
negativas gue se generen solve el ambiente, [s salud y los recuvsos naturales, como consecuencia de sus
aclividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambienlales que se generen por accidn u
omision. "

m Folios del 103 al 104 del Expediente.
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= Scrubber de Gas y Pozo P-24-A-14; se_pbse b i2los
Wuﬁcﬁmmmw;md&s Uman WESE#
8491132 N, 467380 E y 9491144 N, 469270 E.

« Pozos L1-8 y L1-10; se verificé aproximadamente 120 m? de suelos afectados con
ﬂﬂmubmadas&nmsmguhme coordenadas UTM en WGS 84: 9496006 N, 469281
E y 9496010 N, 469270 E.

(Subrayado agregado)

270. Dicha conducta se sustenta en las vistas fotograficas N* 1, 5, 6, 7, 10, 11, 13, 21,
23, 28, 29 y 94 del Informe de Supervision en las que se observa las manchas
de hidrocarburos impregnadas en los suelos naturales de las diferentes areas del

Lote Z-2BM2:

Fotografia N*® 1: Se
observa Litoral 3-4
(Pozo inyector L3-7)
con un aproximado de
16 m? de suelos
afectados con
hidrocarburos.

Fotografia N® 5: Se
observa area del pozo
L3-13 con un
aproximado de 2 m? de
suelos afectados con
hidrocarburos.

" Folios del 30 al 76 del Expediente.
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Fotografia N* 6: Se
observa Scrubber de
gas con un
aproximado de 12 m?
de suelos afectados
con hidrocarburos
(Coordenadas; UTM
B4: 9491131N,

Fotografia N® 7: Se
observa area del pozo
P24-A-14 con  suelos
afectados con
hidrocarburos.
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Fotografia N® 11: Se
observa drea de la
cantina del pozo L1-
10 con suelos
afectados &on
hidrocarburos.

Fotografia N° 13: Se
observa drea del
pozo L1-8 con suelos
afectados con
hidrocarburos.

Fotografia N® 21: Se
observa  area  del
proceso de la Bateria -
1 con suelos afectados
con hidrocarburos.
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Fotografia N® 23: Se
cbserva drea del
proceso de la Bateria -
1 con suelos afectados
con hidrocarburos.

Fotografia N° 29: Se
observa adrea de la
Bateria PTS (poza de
almacenamiento  de
aguas de produccion)
con un aproximado de
200 m? de suelos
afectados con
hidrocarburos.
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Fotografia N° 94: Se
observa area de la
Bateria Panama con
suelos afectados con

hidrocarburos
aglrededor de los
pozZos.

En tal sentido, conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervision y las
vistas fotograficas obtenidas durante la visita de supervision, se constaté que
Savia habria impactado con hidrocarburos suelo natural en areas de las
siguientes instalaciones: (i) Bateria Panama, (ii) Bateria L-1, (iii) area de proceso
de la Bateria L-1, (iv) area de proceso de la Bateria Providencia, (v) Bateria PTS
(200m?), (vi) Pozo inyector L3-7(16 m?), (vii) Pozo Inyector L3-13 (2 m? ), (viii)
Scrubber de Gas, (ix) Pozo P-24-A-14 (12 m?); asi como, (x) Pozos L1-8 y L1-10,
ubicados dentro del Lote Z-2B.

En su escrito de descargos Savia sefiala que luego de la visita de supervision,
retird los suelos afectados con hidrocarburos detectados en las instalaciones de
la Bateria Panama y Bateria Providencia.

Asimismo, agrega que a través de su levantamiento de observaciones del 2 de
marzo de 2012 informo al OEFA que, con posterioridad a la visita de supervisién
limpio las instalaciones de la Bateria L-1 y su area de procesos, Bateria PTS,
Pozo L3-7, Scrubber de Gas, Pozo P-24-A-14; L1-8; y, L1-10.

Finalmente, Savia indica que todos los suelos afectados con hidrocarburos
fueron dispuestos fuera de las instalaciones mediante una EPS-RS. Para
acreditar lo indicado adjunta Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos y registros fotograficos.

Como puede apreciarse, de los descargos presentados por Savia, dicha
empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo, habiendo
crientando sus argumentos de defensa a una presunta subsanacion que sera
analizada de manera posterior en la presente Resolucion Directoral.

Asimismo, corresponde sefalar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, la subsanacion posterior a la comision de la infraccién no
desvirtia el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo
tanto, lo alegado por el administrado nolo exime de responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccion materia de este extremo.

En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta detectada durante la visita de supervision, respecto al impacto de
suelos con hidrocarburos producto de sus actividades en areas aledarias de los
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pozos H-AX8, 1D, 3D, 4D de la Bateria Panama, area de la Bateria L-1, area de
proceso de la Bateria L-1, area de proceso de la Bateria Providencia, en la
Bateria PTS (200m?), en el Pozo inyector L3-7(16 m?), en el Pozo Inyector L3-13
(2 m?), en el Scrubber de Gas y Pozo P-24-A-14 (12 m?); asi como en los Pozos
L1-8 y L1-10 (120 m?), ha quedado claramente acreditada al cefiimos a lo
establecido en el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y su respectivo
registro fotografico obtenido durante la referida visita de supervision, los cuales
gozan de la presuncién de veracidad y constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrative sancionador. Asimismo, dicha conducta infractora
ha quedado acreditada, de acuerdo con lo indicado por el mismo administrado
en su escrito de levantamiento de observaciones en el cual se limita a detallar
las acciones correctivas que adopté luego de la visita de supervision materia del
presente caso.

En consecuencia, del andlisis de todo lo actuado en el Expediente queda
acreditado que Savia no ha desvituado el hecho imputadoen su contra,
incumpliendo asi con lo establecido enel Articulo 3° del RPAAH; en
consecuencia, corresponde  declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Dado que los descargos presentados por Savia hacen referencia a la
subsanacién de la infraccidon acreditada, corresponde evaluar los registros
fotograficos y demas medios probatorios presentados en el siguiente acapite
correspondiente a la subsanacion de la conducta acreditada.

Subsanacion de la infraccion acreditada

. En el presente caso, se procedera a analizar si Savia subsané el hallazgo

detectado y si en las siguientes instalaciones: (i) Bateria Panama, (ii) Bateria L-1,
(iii) area de proceso de la Bateria L-1, (iv) éarea de proceso de la Bateria
Providencia, (v) Bateria PTS, (vi) Pozo inyector L3-7, (vii) Pozo Inyector L3-13,
(viii) Scrubber de Gas, (ix) Pozo P-24-A-14; asi como, en (x) Pozos L1-8 y L1-10,
ubicados dentro del Lote Z-2B, retird los suelos afectados con hidrocarburos.
Para ello, se valorara las siguientes vistas fotograficas y los manifiestos de
manejo de residuos solidos peligrosos del afo 2012:

Bateria L-1 UTM E469272 W3406019: Se retiraron bos cilindros y se limgid of drea

Bateria PTS UTM WG5S E464553 NO4BI525: 5o limpid el drea

Pagina 93 de 108



PERL]

Bateria PTS UTM WGS E4B4553 NOMBI525: se limploeldres | LITH WGSBA E4BS071 MS4B06B: Se retiraron cilindros y se limpid ¢l drea

Scrubier de Gas (coordenadis UTLAWIGSEE EABTIS0 NBI1T ) S firpid & ea

Poze L1-10 {coordenadas UTM WGSES E469370 NSA6010): Se Bmpid el drea
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Fozo L3-13 LITH WESEE ESSEME N4 TH240: 5o benpit &l drea

De la revision de los medios fotograficos se observa lo siguiente:

(i) El area de los alrededores de las instalaciones: (i) area de proceso de la
Bateria L-1, (ii) Bateria PTS, (iii) Pozo Inyector L3-13, (iv) Scrubber de
Gas, (v) Pozo P-24-A-14 y (vi) Pozo L1-10, se encuentran limpias de
hidrocarburos.

(ii) No hay evidencia fotografica de las areas de las instalaciones: (j)
Bateria Panama, (ii) Bateria L-1, (iii) area de proceso de la Bateria
Providencia, (vi) Pozo inyector L3-7, ni del (v) Pozos L1-8.

. De la revisién de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdélidos Peligrosos se

evidencia que, el 22 de febrero del 2012 Savia dispuso a través de una EPS-RS
un aproximado de 0.4 m® de suelos afectados con hidrocarburos observados en
la Bateria Providencia.

. Asimismo, se evidencia que luego de la visita de supervision con fechas 25 de

febrero y 7 de marzo del 2012 Savia dispuso a través de una EPS-RS un
aproximado de 1.08 m* de suelos afectados con hidrocarburos observados en la
Bateria Panama.

De la evaluacion de los medios probatorios, se acredita que Savia efectud la
limpieza de los suelos afectados con hidrocarburos observados en las
instalaciones: (i) area de proceso de la Bateria L-1, (ii) Bateria PTS, (iii) Pozo
Inyector L3-13, (iv) Scrubber de Gas, (v) Pozo P-24-A-14, (vi) Pozo L1-10, (vii)
Bateria Providencia y (viii)Bateria Panama. No obstante lo indicado, no presenta
medio probatorio de las acciones correctivas tomadas con relacion a los suelos
afectados con hidrocarburos observados en areas del Pozo inyector L3-7 y Pozo
L1-8.

Ademas de lo indicado, cabe precisar que si bien Savia efectud actividades de
limpieza de las areas afectadas con hidrocarburos, ello no garantiza que dichas
areas hayan quedado libres de contaminantes o que estos se hayan reducido a
su minima expresion, como se garantizaria con el analisis de calidad de suelos
realizados por un laboratorio acreditado ante el INDECOPI. Los cuales no han
sido efectuados por Savia con relacion a dicho extremo. En tal sentido, Savia no
acredita la subsanacion de la infraccion acreditada con relacion al presente
extremo.
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En tal sentido, Savia no ha subsanado la infraccion acreditada con relacién a
este extremo.

APLICACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetive de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés puiblico'.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra;
‘ordenar /las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de
medidas correctivas, considerando si la empresa revertio o no los impactos
generados.

IV.6.2 Medidas correctivas aplicables

291.

En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Savia, debido a la comisién de las siguientes infracciones administrativas:

(i) Haber infringido lo establecido en el Articulo 3° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
al haber excedido los LMP de efluentes residuales de la Bateria
Primavera respecto de los parametros DQO, DBO y Nitrdgeno
Amoniacal, correspondientes al tercer Trimestre del periodo 2011.

(i) Haber infringido lo establecido en el Literal g) del Articulo 43° del RPAAH
al no haber ejecutado programas regulares de inspeccion, limpieza y
mantenimiento de sus equipos y plataformas marinas.

(iii) Haber infringido lo establecide en el Articulo 46° del RPAAH al no haber
implementado un sistema para colectar y recuperar fugas de productos
quimicos e hidrocarburos (lubricantes y combustibles) de las plataformas
marinas LT-4, PG, LO-8, LO-9, NN, UU, PN-5, S8 y LO13.

(iv) Haber infringido lo establecido en el Articulo 46° en concordancia con el
Articulo 72° del RPAAH dado que no se implementé un sistema para
colectar y recuperar fugas de productos quimicos e hidrocarburos
(lubricantes y combustibles) en la plataforma marina LO13.

13

Véase MORON URBINA, Juan Carles. “Los asclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9.
Circulo de Derecho Administrative. Lima, p. 147,
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(v) Haber infringido lo establecido en el Articulo 46° del RPAAH al no haber
impermeabilizado la totalidad del area ni haber implementado un sistema
para colectar fugas en el area de proceso de las Baterias L-1 vy
Providencia.

(vi) Haber infringido lo establecido en el Articulo 44° del RPAAH al haber
almacenado lubricantes y quimicos en las areas del Pozo Inyector L3-7 y
la Bateria L-1 sobre areas sin impermeabilizar y sin sistema de doble
contencion.

(vii) Haber infringido lo establecido en el Literal ¢} del Articulo 43° del RFAAH
al no haber cumplido los requisitos establecidos para el manejo y
almacenamiento de hidrocarburos.

(viii) Haber infringido lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en
concordancia con los Articulos 38° y 39° del RLGRS al no haber
cumplido con las condiciones exigidas para el adecuado almacenamiento
de residuos sdlidos peligrosos.

(ix) Haber infringido lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 10° del RLGRS al no haber acondicionado y
almacenado de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos generados en el desarrollo de su actividad.

(%) Haber infringido lo establecido en el Articulo 3° del RPAAH al haber
afectado suelos con hidrocarburos en sus instalaciones por el desarrollo
de sus actividades.

De la revision de la documentacién que obra en el Expediente y que ha sido
analizada en la presente resolucion, se observa que Savia cumplié con subsanar
las infracciones N° 5, 6 y 10.

. En consecuencia, se debe sefialar que la imposicién de una medida correctiva

no resulta necesaria para dichas infracciones, toda vez que los efectos de la
conducta infractora han sido subsanados, de acuerdo con el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230.

Procedencia de medidas correctivas

Infraccién al Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM al haber excedido los LMP de efluentes
residuales de la Bateria Primavera respecito de los parametros DQO, DBO vy
Nitrogeno Amoniacal, correspondientes al tercer Trimestre del periodo 2011

En el presente caso ha quedado acreditado que Savia excedid los LMF de
efluentes residuales de |la Bateria Primavera respecto de los parametros DQO,
DBO y Nitrogeno Amoniacal, correspondientes al tercer Trimestre del periodo
2011.

Al respecto, cabe sefialar que en la Resolucion Directoral N® 765-2014-
QOEFA/DFSAI recaida en el Expediente N° 052-2013-OEFA/DFSAIPAS se
dispuso una medida correctiva relativa a mejorar el sistema de tratamiento de las
aguas de produccion generadas en el Lote Z-2B, a efectos de detectar y corregir
las deficiencias que estan afectando el tratamiento de las mismas y provocando
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excesos en los estandares ambientales aplicables. Ello, con la finalidad de que
Savia cumpla con los LMP establecidos en el Decreto Supremo N® 037-2008-
PCM, motivo por el cual, esta Direccion considera que no amerita el dictado de
una medida correctiva con relacion a dicho extremo.
296. Cabe precisar que, luego del cumplimiento de la referida medida correctiva
dispuesta en el Expediente N°® 052-2013-0EFA/DFSAI/PAS", debe ser puesta
en conocimiento del presente procedimiento administrative sancionador, a
efectos de ser considerado en el presente caso para su subsanacién y
levantamiento.
b) Infraccion al Literal g) del Articulo 43° del RPAAH al no haber ejecutado
programas regulares de inspeccion, limpieza y mantenimiento de sus equipos y
plataformas marinas

297. En el presente caso ha quedado acreditado que Savia no ejecutd programas
regulares de inspeccion, limpieza y mantenimiento de sus equipos y plataformas
marinas, con la finalidad de evitar la generacion de impactos negativos al
ambiente.

298. Debido a lo sefialado, esta Direccién considera que corresponde la aplicacion de

una medida correctiva ambiental consistente en lo siguiente:

LO- 9, PN-11, PN-14,
NN, UU, PN-5, S5 vy
LO-13 del Lote Z-2B.

Conducta 4 Plazo de Forma y plazo para

infractora et cumplimiento acreditar el cumplimiento
Savia no realizd | Presentar sus | En un plazo no | En un plazo no mayor de
programas programas  regulares | mayor a fres (3) | cinco (5) dias habiles
regulares de | de inspeccion, limpieza | meses contados a | contado desde el
inspeccidon, y mantenimiento de sus | partir de la | vencimiento del plazo para el
limpieza ¥ | equipos notificacion de la | cumplimiento de la medida
mantenimiento de | comespondientes a las | presente correctiva, Savia debe remitir
sus  equipos y | plataformas  marinas | resolucion. a esta Direccidn programas
plataformas LT-4, LT-3, PV-14, PG, regulares de inspeccion y
marinas. PQ, LO-15, H, LO-8, mantenimiento

correspondiente  al  ano
siguiente de sus equipos ¥
las plataformas marinas LT-

4, LT-3, PV-14, PG, PQ, LO-
15, H, LO-8, LO- 9, PN-11,
PN-14, NN, UU, PN-5, 55 y
LO-13,

299. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha establecido el referido plazo, tomando como referencia el
tiempo establecido en el Articulo 18° del Reglamento de Seguridad para las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2007-
EM que establece la obligacién de las empresas autorizadas que se dedican,
entre otros, a la explotacidn de hidrocarburos de presentar en el mes de
noviembre de cada afio ante el OSINERGMIN un Programa Anual de
Actividades de Seguridad correspondiente al afio siguiente relacionado con las
actividades de inspeccion y mantenimiento de los sistemas, equipos y materiales

de control de incendios y otras emergencias™.

In Debe entenderse que las medidas correctivas resultan exigibles desde el dia sigulente en que las mismas

quedan consentidas o son confirnadas por la instancia superior.
L Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N*
043-2007-EM
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Infraccion al Articulo 46° del RPAAH al no haber implementado un sistema para
colectar ¥ recuperar fugas de productos quimicos e hidrocarburos (lubricantes v
combustibles) en sus plataformas marinas LT-4, PG, LO-8, LO-9, NN, UU, PN-5
SS y al Articulo 72° del RPAAH al no _haber implementado un_sistema para

colectar y recuperar fugas de producios guimicos e hidrocarburos (lubricantes y
combustibles) en su plataforma marina LO13

En el presente caso ha quedado acreditado que Savia no implementé un sistema
de coleccién y recuperacion de fugas de productos quimicos e hidrocarbures
(lubricantes y combustibles) en sus plataformas marinas LT-4, PG, LO-8, LO-5,
NN, UU, PN-5, SS y LO13, infringiendo lo establecido en los Articulos 46° y 72°
del RPAAH, respectivamente.

Debido a lo sefialado, esta Direccion considera que corresponde la aplicacion de
una medida correctiva ambiental consistente en lo siguiente:

combustibles
derramados en sus
plataformas.

derramados en sus
plataformas marinas
LT-4, PG, LO-B, LO-
9, NN, UU, PN-5, S5
y LO12 del Lote Z-
2B.

resolucion.

Conducta Plazo de Forma y plazo para acreditar

infractora Obiligact in cumplimiento el cumplimiento
Savia no | Implementar los | Enun plazo no | En un plazo no mayor de cinco
implementd un | sistemas de | mayor a siete | (5) dias habiles contado desde
sistema para | recoleccion v | (T meses | el vencimiento del plazo para
recolectar recuperacion de | contados a | el cumplimiento de la medida
productos fugas de productos | partir de la | correcliva, Savia debe remitir
quimicos, quimicos, lubricanies | nofificacion de | a esta Direccion un informe
lubricantes Y|y combustibles | la presente | detallado de las acciones

correspondientes a la
implementacién de la medida
cormectiva con sus respectivos
medios probatorios  visuales
(fotografias y/o videos con
coordenadas UTM WGS 84,

etc).

. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva

ordenada, en el presente caso se ha tomado a modo referencial el plazo de siete
(7) meses en tanto que la medida correctiva ordenada requiere para su ejecucion
disefiar facilidades, adquirir y movilizar material, asi como, movilizar personal
hacia las plataformas, conforme a lo sefialado por Savia en su escrito de
levantamiento de observaciones, cuya parte pertinente se cita a continuacion:

*(...) Al respecio, debemos indicar que las labores recomendadas requieren
para su ejecucién de la realizacién del disefio de las facilidades, adquisicion y
movilizacién de materiales, movilizacion de personal; en tal senlido
consideramos necesario el otorgamiento de plazo razonable que permita la
adecuada ejecucitn de las actividades recomendadas. Por ello, consideramos
como que de referencia se podrian realizar los trabajos dentro del plazo de
siete (07) meses"5(___ )"

(Resaltado agregado)

LhE]

“Articulo 18%- Praparacion y contenido del PAAS 181 En el mes de noviembre de cada afo, las Empresas
Aulorizadas que se dedican a las aclividades de exploracidn, explotacidn, refinacidn, operacién de Plantas de
Procesamiento, Plantas de Abastecimiento, Terminales, Planlas Envasadoras de GLFP, Transporte por Ductos
de Hidrocarburos, Distribucién de Gas Natural u ofras aclividades cuyo resgo asociado es allo en opinidn de
OSINERGMIN, deberdn presentar anle dicha enlidad wn PAAS corespondiente al afio siguiente. Las
Empresas Aulorizadas gue representen menor resgo tenen la obligacidn de contar con un PAAS en sus
instalaciones, af cual deberd ser presentado cada vez gue OSINERGMIN lo solicile.”

Ver folio N? 242 del expediente.
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El dictado de la medida correctiva tiene por finalidad prevenir los posibles
impactos negativos al ambiente.

Infraccion al Articulo 44° del RPAAH al haber almacenado lubricantes y quimicos
en las areas del Pozo Inyector L3-7 y la Bateria L-1 sobre areas sin

impermeabilizar y sin sistema de doble contencién

En el presente caso ha quedado acreditado que Savia almacend lubricantes y
quimicos en las areas del Pozo Inyector L3-7 y la Bateria L-1 sobre areas sin
impermeabilizar y sin sistema de doble contencién.

Asimismo, conforme al analisis efectuado, Savia ceso la conducta infractora de
manera parcial toda vez que no acreditd de manera fehaciente la subsanacién
del sistema de doble contencién del area de almacenamiento de productos y/o
sustancias quimicas de la Bateria L-1.

Debido a lo sefialado, esta Direccidon considera que corresponde la aplicacion de
una medida correctiva ambiental consistente en lo siguiente:

Conducta Dl Plazo de Forma y plazo para acreditar
infractora Obligacién cumplimiento el cumplimiento
Savia almacend | Implementar el | En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco
lubricantes y | sistema de doble | mayor a | (5) dias habiles contado desde
quimicos en las | contencién cincuenta (50) | el vencimiento del plazo para
areas del Pozo | debidamente dias hébiles | el cumplimiento de la medida

Inyector L3-7 y la | impermeabilizado contados a partir | correctiva, Savia debe remitir
Bateria L-1 sobre | del area de | de la notificacion | a esta Direccion un informe de

dreas sin | almacenamiento de | de la presente | la implementacion del sistema
impermeabilizar v | productos y | resolucion. de doble contencion del area
sin  sistema de | sustancias quimicas de almacenamiento de
doble contencién, commespondiente  a productos ¥ sustancias
la Bateria L-1. gquimicas corespondientes a

la Bateria L-1 con sus

respectivos medios

probatorios visuales

(fotografias y/o wvideos con
coordenadas UTM WGS 84,
etc).

. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado como referencia el tiempo de ejecucion (45 dias
calendario) que empled Petréleos del Perl — Petroperu S.A. a través de una
consultora para realizar las obras de impermeabilizacion de suelos vy
construccion de un nuevo digue de contencion e instalaciones complementarias
de crudo 332-T-8 en la Refineria Iquitos'.

. El dictado de la medida correctiva tiene por finalidad prevenir los posibles

impactos negativos al ambiente.

Infraccién_al Literal c) del Articulo 43° del RPAAH al no haber cumplido los
requisitos establecidos para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos

7

Sistema electrdnico de conftratacion del estado (SEACE). Disponible an;

hitpszonasequra seace. gob. pe/documentos/mon/docs/contratos/201 5/2433/33 20827 2456 20554rad T EB 38 . pdf
(Visto por ditima vez el 14 de julio de 2015).
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. En el presente caso ha quedado acreditado que Savia no cumplié los requisitos

establecidos para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos.

Debido a lo sefialado, esta Direccion considera que corresponde la aplicacion de
una medida correctiva ambiental consistente en lo siguiente:

Conducta . Plazo de Forma y plazo para
infractora Obligacion cumplimiento acreditar el cumplimiento

Savia no cumplid | Impermeabilizar el | En un plazo no | En un plazo no mayor de

los requisitos | area estanca de los | mayor a | cinco (5) dias habiles
establecidos para | tangues de | cincuenta (50) | contado desde el
el maneajo y | almacenamienlo de | dias habiles | vencimiento del plazo para
almacenamiento de | hidrocarburos de la | contados a partir | el  cumplimiento de la
hidrocarburos. Bateria 1 del Lote Z- | de la notificacion | medida correctiva, Savia
2B, con la finalidad | de la presente | debe remitir a esta Direccion

de prevenir posibles | resolucién. un informe detallade de la

impactos al impermeabilizacion del area

ambiente. estanca de los tangques de

almacenamiesnto de

hidrocarburos de la Bateria
1, con sus respeclivos
medios probatorios visuales
(fotografias yfo videos con
coordenadas UTM WGS 84,
etc).

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia el tiempo de ejecucion (45 dias
calendario) que empled Petroleos del Perti — Petroperi S.A. a través de una
consultora para realizar las obras de impermeabilizacion de suelos vy
construccion de un nuevo dique de contencidn e instalaciones complementarias
de crudo 332-T-8 en la Refineria Iquitos™.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad prevenir posibles impactos
ambientales al componente suelo, devenidos de las posibles fugas y/o derrames
de hidrocarburos provenientes de los tanques, de las lineas de transferencia,
entre otros.

Infraccion al Articulo 3° del RPAAH al haber afectado suelos con hidrocarburos
en sus instalaciones por el desarrollo de sus actividades

. En el presente caso, ha quedado acreditado que Savia incumplié el Articulo 3°

del RPAAH, debido a que en la supervision se detectd que afectd suelos con
hidrocarburos en sus instalaciones por el desarrollo de sus actividades.

Debido a lo sefialado, esta Direccidn considera que corresponde la aplicacion de
una medida correctiva ambiental consistente en lo siguiente:

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento
Savia afectd suelos con | Acredilar con resultados | Enun plazo no | En un plazo no mayor
hidrocarburos en sus | de calidad de suelos, la | mayoratreinta | de cinco (5) dias
instalaciones por el | supuesta limpieza de los | (30} dias | habiles contado desde
desarrollo  de  sus | suelos  afectados  con | habiles el vencimiento  del

Plazo de

Conducta infractora Obligacion cumplimiento

ii8

$1sl,arna a]aurﬂnlca de confrataciin del estado {SEAGE]I Disp-nmbla an;

df {‘u’sln pnr ulllma 'u'sz . 14 dajullu de 21115}
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aclividades. hidrocarburos que fueron | contades  a | plazo para el
detectados en las | partir de la | cumplimiento de la
siguientes instalaciones: | notificacidn de | medida correctiva,
(i) Baleria Panama, (i) | la presente | Savia debe remitir a
Bateria L-1 y su area de | resolucién. esta Direccibn un
proceso, (i) area de informe detallade que
proceso de la Bateria adjunte los resultados
Providencia, (iv) Bateria de monitoreo de la
PTS, (v} Pozo inyector calidad de suelo
L3-7, (vi) Pozo Inyecior realizado en las
L3-13, {vii) Scrubber de referidas dreas por un
Gas, (vii) Pozo P-24-A- laboratorio acreditado.
14; asi como, (ix) Pozos
L1-8 y L1-10, ubicadas
dentro del Lote Z-2B.

315. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo referencial que
demandara el tiempo de analisis y la emisién del informe de ensayo realizado
por un laboratorio acreditado por la autoridad competente™. En tal sentido, el
plazo de 30 dias habiles considera ademas de lo indicado, la toma de muestra y
el tiempo de contratacion para los analisis efectuados por el laboratorio
acreditado.

316. Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que las areas afectadas
con hidrocarburos se encuentran libre de contaminantes o en su defecto que han
sido reducidos a su minima expresion, lo cual lleva a acreditar la remediacién de
las areas que fueron limpiadas.

317. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdc al segundo parrafo del
Mumeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el RAA,

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

L Cotizacién N° LMA-TS98/2013: Los resultados se remilirdn de nueve (9) dias en muestras de aguas/aire y
doce (12) a quince (15) dias habiles muestras de bioldgicas /suelos de ingresadas las muesitras al
laboratorio.
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Expediente N* 414-2013-0EFA/DFSAIFAS

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Savia Per
S.A., por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

N*® Conductas infractoras Lnn'nas que contienen la obligacion normativa

1 | Savia Peri S.A. superd los Limites Maximos | Articulo 3° del Reglamento de Proteccidn

Permisibles (LMP) de efluentes liquidos en los
parametros DQO, Nitrdgeno Amoniacal y DBO
respecto del Programa Monitoreo Ambiental
del Tercer Trimestre del periodo 2011 en el
punto de verimiento de las aguas residuales
de la Bateria Primavera en Lobitos.

Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrelo Supremo N* 015-
2008-EM, en concordancia con el Articulo 1° de
la norma que eslablece Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 037-2008-PCM

Savia Perd S.A. no realizd programas
regulares de inspeccion, limpieza vy
mantenimiento de sus equipos y plataformas
marinas.

Literal g) del Arliculo 43° del Reglamento de
Proteccidbn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobada mediante Decreto
Supremo N" 015-2006-EM.

Savia Perd S.A. no implementd un sistema
para recolectar productos  quimicos,
lubricantes y combustibles derramados en sus
plataformas.

Articulos 72° y 46° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobade mediante Decrefo
Supremo N°® 015-2006-EM.

Savia Pemd S.A. no cumplid con las
condiciones exigidas para el adecuado
almacenamiento de residuos solidos
peligrosos.

Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-
2006-EM, en concordancia con los arliculos 38°
y 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decrefo
Supremo N* 057-2004-PCM

Savia Perd S.A. no acondiciond y almacend de
forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos generados en el
desarrollo de su actividad.

Arliculo 48° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decreto Supremo N* 015-
2008-EM, en concordancia con el articulo 10*
del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decrelo Supremo
N® 057-2004-PCM

Savia Pemd SA  afectd suelos con
hidrocarburos en sus instalaciones por el
desarrollo de sus actividades.,

Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-
2008-EM.

Savia Perd S5.A. almacend lubricantes y
guimicos en areas sin impermeabilizar y sin
sistema de doble contencidn.

Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decrelo Supremo N* 015-
2006-EM.

Savia Per( S.A. no cumplio con los requisitos
establecidos para el manejo y almacenamiento
de hidrocarburos.

Literal c) del articulo 43" del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobade medianle Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

Savia Perd S.A. no impermeabilizd la totalidad
del drea de proceso de la Bateria L-1 y Bateria
Providencia, asimismo, el sistema para
colectar fugas no esta mantenida y no cubre la
totalidad del area.

Arliculo 46° del Reglamento para la Proleccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2008-EM.

Articulo 2°.- Ordenar como medidas correctivas para las infracciones detalladas en
los numerales 2, 3, 6, 7 y 8 del cuadro contenido en el articulo 1° de la presente
resolucion, lo siguiente:
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Medidas correctivas

plataformas marinas.

a, LT-3, PV-14, PG, PQ,
LO-15, H, LO-8, LO- 8,
PN-11, PN-14, NN, UU,
PN-5, SS y LO-13 del
Lote Z-2B.

Conductas
infractoras Plazo de Forma y plazo para
O gacien cumplimiento acreditar el cumplimiento
Savia no realizd | Preseniar sus programas | En un plazo no | En un plazo no mayor de
programas regulares | regulares de inspeccion, | mayor a tres (3) | cinco (5) dias habiles
de inspeccion, | limpieza y mantenimiento | meses contados a | contado desde el
limpieza y | de sus equipos | partir de la | vencimiento del plazo para
mantenimiento de | correspondientes a las | nofificacidn de la | el cumplimiento de Ia
-SUS equipos y | plataformas marinas LT- | presente resolucién. | medida correctiva, Savia

debe remitir a esla
Direccidn programas
regulares de inspeccion y
mantenimiento
correspondiente al  afio
siguiente de sus equipos y
las plataformas marinas
LT-4, LT-3, PV-14, PG,
PQ, LO-15, H, LO-8, LO-9,
PN-11, PN-14, NN, UU,
PN-5, S5 y LO-13.

Savia no implementd
un sistema para
recolectar productos
guimicos, lubricantes
¥ combustibles
derramados en sus
plataformas.

Implementar los sistemas

de recoleccién ¥
recuperacion de fugas de
productos quimicos,
lubricantes ¥
combustibles

derramados en  sus

plataformas marinas LT-
4, PG, LO-8, LO-9, NN,
UU, PN-5, SS y LO13 del
Lote Z-28.

En un plazo no
mayor a siete (7)
meses contados a
partir de la
notificacién de la
presente resolucion.

En un plazo no mayor de
ginco  (5) dias habiles
contado desde el
vencimiento del plazo para
el cumplimiento de la

medida correcliva, Savia
debe remitir a esta
Direccitn un informe:

detallade de las acciones
correspondientes a  la
implementacion de la
medida correctiva con sus
respeclivos medios
probatorios visuales
(fotografias y/o videos con
coordenadas UTM WGS
84, elc).

.. £1/Savia almacend
*f lubricantes y
quimicos  en las
areas del Pozo
Inyector L3-7 y Ia
Bateria L-1 sobre
areas sin
impermeabilizar y sin
sistema de doble
contencidn.

Implementar el sistema
de doble contencion
debidamente
impermeabilizado del
area de almacenamiento
de productos y sustancias
gquimicas correspondiente
a la Bateria L-1.

En un plazo no
mayor a cincuenta
(50) dias habiles
contados a parlir de
la nofificacion de la
presente resolucion,

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el
vencimiento del plazo para
el cumplimiento de Ia
medida correctiva, Savia
debe remitir a esia
Direccion un informe de |a
implementacion del
sisterna de doble
contencién del area de
almacenamiento de
productos  y suslancias
quimicas correspondientes
a la Bateria L-1 con sus
respectivos medios
probatorios visuales
(fotografias y/o videos con
coordenadas UTM WGS

84, eic).
Savia no cumplio los | Impermeabilizar el area | En un plaze no | En un plazo no mayor de
requisitos estanca de los tangues | mayor a cincuenta | cinco (5) dias habiles
establecidos para el | de almacenamiento de | (50) dias habiles | contado desde el
mangajo y | hidrocarburos de la | contados a partir de | vencimiento del plazo para
almacenamiento de | Bateria 1 del Lote Z-2B, | la notificacién de la | el cumplimiento de la
hidrocarburos. con la finalidad de | presenie resolucion. | medida correctiva, Savia
prevenir posibles debe remilir a esla
impactos al ambiente. Direccion  un  informe
detallado de la
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impermeabilizacion del
drea eslanca de los
tangues de
almacenamiento de
hidrocarburos de la
Bateria 1, con sus
respectivos medios
probatorios visuales

(fotografias ylo videos con
coordenadas UTM WGS
84, etc).

Savia afectd suelos
con hidrocarburos en
sus instalaciones por
el desarrollo de sus
actividades.

Acreditar con resultados
de calidad de suelos, la
supuesta limpieza de los
suelos afectados con
hidrocarburos que fueron
detectados en las
siguientes instalaciones:
(i) Bateria Panama, (i)
Bateria L-1 y su area de
proceso, (i) area de
proceso de la Bateria
Providencia, (iv) Bateria
PTS, (v) Pozo inyector
L3-7, (vi) Pozo Inyector

En un plazo no
mayor a treinta (30)
dias hébiles
contados a partir de
la nofificacion de la
presente resolucion.

En un plaze no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el
vencimiento del plazo para
el cumplimento de la
medida correcliva, Savia
debe remitir a esta
Direccion  un informe
detallade que adjunte los
resultados de monitoreo
de la calidad de suelo
realizado en las referidas
areas por un laboratorio
acreditado.

L3-13, (vii} Scrubber de
Gas, (viii) Pozo P-24-A-
14; asi como, (ix) Pozos
L1-8 y L1-10, ubicadas
deniro del Lote Z-2B.

Articulo 3° - Informar a Savia Perl S.A. que las medidas correctivas ordenadas por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de
Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el
Pais.

Articulo 4°.- Informar a Savia Perli S.A., que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidn de Incentives considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese
sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de dichas
medidas.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Savia Perd S.A. en el extremo referidos a la presunta infraccion detallada a
continuacion, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
resolucion:

N® Presunta conducta infractora Norma gue contiene la obligacién normativa

Savia no contaria con la aprobacion de la | Articulo 6 de la norma que establece Limites
1 Direccion General de Asuntos Ambientales | Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos para
Energéticos para eliminar puntos de control de | el  Subsector Hidrocarburos, aprobade por
verlimiento de aguas industriales de la | Decreto Supremo N* 037-2008-PCM.

Bateria-1 en Pefia Negra.
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Articulo 6°.- Informar a Savia Perd S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
guince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resclucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcidn en el Registro de Actos Administratives (RAA) de
la presente resolucién; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/ICD y Ila Segunda Disposicion
Complementaria Final del Texto Gnico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Egusquiza Mori
Direclora de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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