Resolucion Directoral N°699-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 512-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° :  512-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CORPORACION LUMAR S.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL : ESTACION DE SERVICIOS DE COMBUSTIBLE

_ LIQUIDO GLP Y GNV

UBICACION : DISTRITO DE BRENA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . REGISTRO DE RESIDUOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Corporacion Lumar S.A.C. al haberse acreditado que no cumplié con llevar un
registro sobre la generacion de residuos en la estacion de servicios Brena,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 50° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, se ordena a Corporacién Lumar S.A.C. como medida correctiva que,
en un plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, cumpla con implementar un registro sobre la
generacion de residuos en la estacién de servicios Brefia, el cual debera indicar
de forma expresa los criterios de clasificacion de residuos, las cantidades
generadas, la forma de tratamiento y/o disposicién para cada clase de residuo, asi
como informacion adicional que resulte relevante para acreditar el adecuado
manejo de sus residuos.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Corporacion Lumar S.A.C
debera remitir a esta Direccién, en un plazo no mayor a cinco (5) dias héabiles
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida
correctiva, copia del registro sobre la generacion de residuos que se implemento
en la estacion de servicios Brena.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actfos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declard la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
5\ reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 31 de julio del 2015

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N® 092-2008-MEM/AE del 1 de febrero del 20087,
la Direccién General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, DGH) aprobé la Declaracién de Impacto Ambiental para la ampliacion y

Fuolios 8 v 9 del Expedienta.
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modificacion del establecimiento de venta al plblico de combustibles liquidos
Brefia para gas natural vehicular (GNV) de Corporacién Lumar S.A.C. (en
adelante, Corporacion Lumar).

Mediante Resolucion Directoral N° 326-2011-MEM/AE del 7 de noviembre del
20112, la DGH aprobd la Declaracion de Impacto Ambiental para la instalacién de
un tangue de almacenamiento de combustibles liquidos en la estacion de servicios
Brefa de titularidad de Corporacién Lumar.

El 3 de mayo del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, la Direccidon de Supervision)
realizd una visita de supervisién regular en las instalaciones de la estacion de
servicios Brefa, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervisién N° 0094742 y en el Informe de Supervision N° 353-2013-OEFA/DS-
HID de fecha 19 de junio del 2013* (en adelante, Informe de Supervisién), los
cuales fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio N® 237-2013-0EFA/DS
del 6 de agosto del 2013° (en adelante, Informe Técnico Acusatorio).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1216-2013-OEFA/DFSAI/SDI® del 10 de
diciembre del 2013 variada por Resolucion Subdirectoral N° 138-2015-
OEFA/DFSAI/SDI del 30 de abril del 2015 y notificada el 6 de mayo del mismo
afio’, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion del OEFA inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Corporacién Lumar imputandole a titulo de cargo la presunta
conducta infractora que se indica a continuacion:

Morma que tipifica la

de residuos en
general.

Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto
Supremo  N® 015-2006-
EM.

por  Resolucién  de
Consejo Directivo N*
028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

N° | Presunta conducta Norma que establece la | Eventual
presunta infraccion
infractora administrative eventual sancidn sancién
Corporacidn Lumar no | Arficulo 50° del | Numeral 215 de Ila
habria cumplide con | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de
1 | levar un registro | Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de Hasta
sobre la generacidn | las Actividades de | Hidrocarburos, aprobada | 25 UIT

Folio 6 del Expediente.
Folio 10 del Expediente.
Folios del 12 al 14 del Expedienta.

Folios del 15 al 17 del Expediente.

T Folio 27 del Expediante.
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El 3 de junio del 2015, Corporacién Lumar presentd sus descargos alegando lo
siguiente®:

i) Cuenta con un registro de generacién de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos que hasta antes de la visita de supervisién era llevado en sus
oficinas administrativas con el objetivo de resguardar la informacion,
considerando la alta rotacion de su personal.

ii) Dado que el registro de generacién de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos se llevaba en sus oficinas administrativas, su gerente no pudo
presentarlo durante la visita de supervisién; no obstante, desde mayo del
2013 lleva el registro de generacion de residuos en la estacién de servicios.

i)y ~ Corroboran sus afirmaciones las copias del registro correspondiente a los
afios 2013 y 2014, asi como los cargos de presentacion de las
Declaraciones de Manejo de Residuos Sdlidos de los afios 2013 y 2014, las
cuales se realizaron tomando los datos contenidos en el registro de
generacion de residuos sdlidos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

{i) Primera cuestion en discusién: Si Corporacién Lumar cumplié con llevar un
registro de los residuos generados en la estacion de servicios Brefia.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Corporacion Lumar.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
fributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para |la promocion
y dinamizacién de la inversion en el pais, la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD v la Resolucion del Consejo Directive N° 045-2015-
OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se dispuso que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida correctiva

Folios del 28 al 61 del Expediente.
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destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

(i) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

(i) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — QEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directiva N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la resolucidn final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.

Ley N° 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidén y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19*.-Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventiva de |a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y comeccitn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante diche periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Vierificado el cumplimiento
de la medida correctiva erdenada, el procedimiento sancionador excepcional coneluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer [a sancidn respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infraccionas muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
cperacienes cormespondientes, o en zenas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiin de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd fime la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.
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De lo contrario, lo reanudara gquedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

(i)  Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
*Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

(i) Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta |la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 192° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los
Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del
RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a |a salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS del OEFA.
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Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios probatorios:

Nﬂ

Medios Probatorios

Contenido

Acta de Supervision N° 009474

Contiene la relacion de las observaciones formuladas
durante la visita de supenvision realizada el dia 3 de
mayo del 2013.

Informe de Supervision N°® 353-

La Direccion de Supervision consigna los hallazgos

2 2013-0EFA/DS detectados durante la visita de supervision.
3 Informe Técnico Acusatorio MN® | Documento gque contiene el andlisis de los presuntos
237-2013-0EFA/DS hallazgos.
i P Documento an el cual se describe &l manejo de los
Declaracion de Manejo de g . h
4 Residuos Solidos del afio 2013 ;?:r:r?:ig: sdlidos que se generan en la estacion de
5 Declaracion de Manejo de | Documento en el cual se describe el manejo de los
Residuos Sélidos del afio 2014 residuos solidos en la estacion de servicios.
. Documento en el cual se sefialan los argumentos
6 Escriio de descargos de contra la imputacidn realizada en el presente

Corporacion Lumar y sus anexos

procedimiento administralivo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA' establece que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos — salvo prueba en contario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision, el Informe Supervision y
el Informe Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacioén contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contario.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La Informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u ofros documentos similares constifuyen
medios probalorios v se presume cierta, safvo prueba en contario.”
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Primera cuestién en discusion: Si Corporacion Lumar cumplié con llevar un
registro de los residuos generados en la estacion de servicios Brefa

Marco normativo aplicable

El Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH) dispone que en las actividades de hidrocarburos se llevara un
registro sobre la generacion de residuos en general, su clasificacion, los caudales
ylo cantidades generados y la forma de tratamiento y/o disposicion para cada
clase de residuo™.

De lo sefialado en la citada norma, se desprende que los titulares de las
actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a llevar un registro de
residuos sélidos generados (peligrosos y no peligrosos), el cual debe contener la
siguiente informacién:

(i) La clasificacion de los residuos generados;

(i) Los caudales ‘3(:"0 cantidades de los residuos generados,; vy,

(iii) La forma de tratamiento y/o disposicion por cada clase de residuo.

Por lo expuesto, Corporacién Lumar se encontraba obligada a llevar un registro
de los residuos generados en la estacion de servicios Brefia, consignando los
criterios de clasificacion, las cantidades y la forma de tratamiento y disposicién de
los residuos, conforme a lo dispuesto en el Articulo 50° del RPAAH.

Analisis del hecho imputado

Durante la supervisién regular realizada 3 de mayo del 2013, la Direccidén de
Supervisién constatd que Corporacion Lumar no llevaba un registro de los
residuos generados en la estacion de servicios Brefa, conforme se indica en el
Acta de Supervision'®:

“El administrado no realiza registro de generacion de residuos solidos”
En ese sentido, en la mencionada supervision regular, la Direccién de Supervision
verificé que Corporacién Lumar no llevaba un registro de los residuos generados
en la estacion de servicios Brefa, de conformidad con lo establecido en el Articulo
50° del RPAAH.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, Corporacion Lumar alego que cuenta con un registro
de generacion de residuos sdlidos, el cual se encontraba en sus oficinas

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrecarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 50.- En las Aclividades de Hidrocarburos se llevard un registro sobre la generacidn de residuos en
general; su clasificacidn; los caudales wo canlidades genarados; ¥ fa forma de fralamiento yo disposicidn para
cada clase de residug. Un resumen con la esladistica y la documentacidn sustentatoria de dicho registro se
presentard en el informe anual a que se refiere el Arficulo 837,

Falio 10 del Expedienta.
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administrativas hasta la visita de supervisién, por ello su gerente no pudo
presentarlo durante dicha visita.

En el presente caso, de la revision de la documentacién presentada por
Corporacion Lumar, se advierte que en los formatos no se consigna toda la
informacion establecida en el Articulo 50° del RPAAH, conforme se aprecia a
continuacion:

Infermacion del registro sobre la
generacién de residuos en general
conforme al Articulo 50° del RPAAH

Formatos de residuos presentados por
Corporacion Lumar

Residuos clasificados en peligrosos y no
peligrosos

Clasificacion de los residuos generados

Cantidad de residuos expresada en kilogramos.
Cabe precisar que solo los formatos de los
meses de abril, junio, setiembre, octubre y
noviembre del afio 2014", consignan esta
informacion de forma expresa.

Caudales y/o cantidades generadas

Forma de tratamiento yfo disposicion por
cada clase de residuos

No se especifica

Al respecto, se debe indicar que para cumplir con la obligacion establecida en el
Articulo 50° del RPAAH el titular de la actividad de hidrocarburos debe llevar un
registro de generacion de residuos que cumpla con consignar toda la informacién
indicada en dicha norma, lo cual no ha sido cumplido por Corporacién Lumar
conforme se indicd en el cuadro precedente.

Por otfro lado, Corporacién Lumar sefialé que las Declaraciones de Manejo de
Residuos Sélidos de los afios 2013 y 2014 fueron elaboradas sobre la base de la
informacién consignada en su registro de generacién de residuos; sin embargo,
de la comparacion de tales documentos con los formatos presentados por
Corporacién Lumar se evidencia que la informacién consignada no coincide', tal
como se muestra a continuacion:

Declaraciones de Manejo de Residuos
Solidos

Formatos de residuos presentados por
Corporacién Lumar

En la Declaracidn de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2013 Corporacién Lumar
sefala gque en el mes de diciembre generd
0.01 kilogramos de residuos peligrosos.,

Corporacion Lumar no consigna residucs
peligrosos generados durante el mes de
diciembre del 2013.

En la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélides del afo 2013 Corporacion Lumar
sefiala que en el mes de agosto generd 55
galones de residuos peligrosos.

Corporacién Lumar no consigna peligrosos
generados durante el mes de agosto del 2014.

En ese sentido, en la media que se ha verificado que la informacién consignada
en los formatos presentados por Corporacién Lumar no registran toda la
informacién sefalada en el Articulo 50° del RPAAH y considerando que la
informacién de dichos formatos no coincide con las Declaraciones de Manejo de

Folios 30,31, 32, 35, 37.

Folios del 62 al 65 del Expediente.

Pagina & de 13



o S e AR Resolucién Directoral N°693-2015-0EFA/DFSAI
E-' E PERL) [EMinisterat s | Ebgiieelss
Ul e T Expediente N® 512-2013-0EFA/DFSAIVPAS

~delAmblentass of o

Residuos Sélidos de los afios 2013 y 2014, el administrade no ha acreditado que
los formatos presentados constituyan el registro de generacién de residuos de la
estacion de servicios Brefia.

30. En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, ha quedado
acreditado que Corporacion Lumar no lleva un registro de los residuos generados
en la estacion de servicios Brefia; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo
50° del RPAAH. Por lo tanto, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Corporacién Lumar.

V.2 Segunda cuestion de discusién: Determinar si de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Lumar

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

31. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico'®.

32. EI Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

33. En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
QEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD
precisa que “la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
y la salud de las personas.”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.2.2 Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso ha quedado acreditado que Corporacion Lumar incumplio lo
dispuesto en el Articulo 50° del RPAAH, en tanto no cumplié con llevar un registro
sobre la generacion de residuos de la estacion de servicios Brefia.

De la documentacion que obra en el expediente, no se observan medios
probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por tanto

" MORON URBINA, Juan Carlos. Los actos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad) v la
potestad sancionadora de la Administracidn. En: Revista de Derecho Administrative N® 8. Circulo de Derecho
Adrministrativa. Lima, p. 147.

Pagina 8 de 13



Resolucion Directoral N°699-2015-0EFA/DFSAI

Ministerio

o 5
E PERLI

del Ambiente

-'._|1::F.| |prl-.|ei:|!I'

Expediente N° §12-2013-0EFA/DFSAIPAS

corresponde ordenar a Corporacion Lumar como medida correcltiva, que
implemente un registro sobre la generacién de residuos sdlidos en la estacién de
servicios Brefia, el cual deberd indicar de forma expresa los criterios de
clasificacion de residuos, las cantidades de residuos generados, la forma de
tratamiento y/o disposicion para cada clase de residuo, asi como la informacion
adicional que resulte relevante para acreditar el adecuado manejo de sus

residuos, conforme se indica a continuacion:

Medida correctiva

registro sobre
la generacion
de residuos en
la estacion de

criterios de clasificacién
de residuos, las
cantidades generadas,
la forma de tratamiento
ylo disposicion para

Conducta Forma y plazo para
infractora Obligacién goLaode acreditar el
P cumplimiento
Corporacion Lumar | En un plazo no mayor | Remitir a la Direccidn
S.A.C. debe | de quince (15) dias | de Fiscalizacian,
implementar un registro | habiles contados a | Sancién y Aplicacion
sobre la generacion de | parlir del dia siguiente | de  Incentivos  del
Corporacion residucs en la estacion | de  nofificada  la | Organismo de
Limer -SAC de servicios Brefia, el | presente resolucion. Evaluacién y
e :umpli:':: mn cual deberd indicar de Fiscalizacion
Baniar i forma expresa los Ambiental, en un plazo

no mayor de cinco (5)
dias habiles contados
a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir la

;ar:::'_m cada clase E:le residfm, mec?ida Jl::nrrectiva,
asi como informacion copia del registro sobre
adicional que resulte la generacion de
relevante para acreditar residucs que se
el adecuado manejo de implementd en la
sus residuos. estacion de servicios

Brefia.

La medida correctiva tiene como finalidad establecer un registro de control
administrativo de los residuos sodlidos donde se consigne el tratamiento y/o
disposicion final de los mismos. Asimismo, sensibilizar al personal responsable de
la gestion de los residuos sobre la obligacion de cumplir con la legislacién
ambiental vigente,

A efectos de fijar el plazo razonable del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se tomd a modo referencial la informacién registrada en el
Sistema Electronico de Contratacion del Estado — SEACE respecto de un proceso
para la adquisicién de un equipo de sistema de registro y control de documentos
(el plazo de entrega en dicho proceso es de tres (3) dias calendarios)™.

En tal sentido, el plazo de cumplimiento de 15 dias habiles se encuentra
justificado, a fin de que Corporaciéon Lumar cumpla con implementar un registro
sobre la generacion de residuos sélidos, el cual debera contar con los criterios de
clasificacion, cantidades generadas, forma de tratamiento y/o disposicion para
cada clase de residuo.

" La mnsull:a fu& afm::uada a-J 14 da- iuliu dal 2015, en anlar.u web:
- at0s/2014/10143/3308467384318351rad9ECEB.0

df (Wer luru Tl] dﬂl Expadrenla )
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Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al sequndo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -
QOEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SER

ESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Corporaciéon Lumar S.A.C.
por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora Norma que tipifica infraccidn administrativa

Corporacién Lumar SA.C. no cumpli¢ | Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion
con llevar un registro sobre la generacion | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
de residuos en la estacién de servicios | aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-
Brefia. 2006-EM,

Articulo 2°.- Ordenar a Corporacion Lumar S.A.C. cumplir con la siguiente medida
correctiva; .
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Conducta

Meadida correctiva

Forma y plazo para

infractora Obligacién s ah 00 acreditar el
cumplimiento cumplimlento
Corporacién Lumar | En un plazo no mayor | Remitir a la Direccién de
S.AC, debe | de quince (15) dias | Fiscalizacion, Sancidn y
implementar un registro | habiles contados a | Aplicacién de Incentivos
sobre la generacion de | partir del dia siguiente | del Organismo de
residuos en la estacion | de notificada la | Evaluacion ¥
Corporacion de servicios Brefia, el | presente resolucion. Fiscalizacion Ambiental,
Lumar S.A. no | cual debera indicar de en un plazo no mayor de
cumplic con | forma  expresa  los cinco (5) dias habiles
llevar un registro | criterios de clasificacion contados a partir del dia
sobre la | de residuos, las siguiente de vencido el

generacion  de
residucs en la
estacidn de
servicios Brefia.

cantidades generadas,
la forma de tratamiento
ylo disposicion para
cada clase de residuo,
asl como informacion
adicional gque resulte
relevante para acreditar

plazo para cumplir la
medida correctiva, copia
del registro sobre la
generacién de residuos
que se implementd en la
eslacién  de servicios
Brefia.

el adecuado manejo de
sus residuos.

Articulo 3°.- Informar a Corporacion Lumar S.A.C. que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara gquedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Corporacién Lumar S.A.C. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentives del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias,
simplificacién del procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Informar a Corporacion Lumar S.A.C. que contra lo resuelto en |a presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
QEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 45-2015-
QEFA/CD".

w Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD
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Articulo 6°.- Informar a Lumar S.A. que contra la medida correctiva ordenada podra
interponerse recursos de reconsideracion y apelacian, conforme a lo establecido en el
Numeral 35.1 del Articulo 35" del Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se informa que los recursos
gue se interpongan contra las medidas correctivas ordenadas se concederan con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del
referido reglamento.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de
la presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que
declara la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcidn en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Registrese y comuniguese,

Maria L usquiza Mori
DJremrp de Fiscalizacion, Sancaon y
Aplicacion ge incentivos
Urganismo ge Evaluacidn y
Fiscalizacian Amblental - OEEA

“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El adminisirade podrd preseniar recurso de reconsideracidn conira fa delerminacidn de una infraccidn
administrativa, ef dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el dicfado de una medida
comecliva, solo =i se adjunta prueba nueva.

242 El administrado podrd presenfar recurso de apelecidn confra la deferminacidn de una infreccidn
administrativa, el dictade de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el dicfado de una medida
correchiva.

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
fa notificacidn del acto que se IMpugna.

"
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