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Expediente N* 1100-2013-0OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N*° : 1100-2013-OEFA/DF SAIIPAS
ADMINISTRADO : PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.
UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA MALVINAS (SEGUNDA AMPLIACION)

) Y CAMPAMENTO PARAISO PAGORENI B
UBICACION : DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA

MAR, DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : GAS NATURAL
MATERIA ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Peri Corporation S.A. al haberse acreditado que almacené un cilindro
conteniendo diésel - 2 contaminado (residuo peligroso) en el almacén de
combustible del Campamento Paraiso, lo que constituye una forma de
almacenamiento de residuos peligrosos ambientalmente inadecuada; conducta
que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decrefo
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los Articulo 10° y 39° del Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM, Reglamento General de Residuos Sélidos.

Asimismo, en aplicacion del tercer parrafo del Numeral 2.2 de la Unica Disposicién
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
corresponde ordenar una medida correctiva, foda vez que Pluspetrol Periu
Corporation S.A. trasladé el cilindro conteniendo diésel - 2 contaminado al
almacén de residuos del Campamento Paraiso.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con el tercer pérrafo del Numeral 2.2 de la Unica Disposicién
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 31 de julio del 2015
I ANTECEDENTES

1. Del 14 al 16 de abril de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizd la supervision regular a las instalaciones de la Planta Malvinas
(Segunda Ampliacién) y al Campamento Paraiso de Pagoreni B, de titularidad de
Pluspetrol Pera Corporation S.A. (en adelante, Pluspetrol).

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 007418' (en adelante, Acta de Supervisién) y analizados en el

1 Folio 60 del Expedients.
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Informe de Supervisién N° 1011-2012-OEFA/DS del 28 de setiembre de 20122 (en
adelante, Informe de Supervision.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1694-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 29 de
setiembre del 2014° y notificada el 2 de octubre del 20144, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién
de Incentivos del OEFA inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Pluspetrol, imputandole a titulo de cargo la presunta conducta
infractora que se indica a continuacién:

cllindro de diésel - 2

Articulos 10° y 38° del

Resclucion de Consejo

Presunta conducta Norma que establece la MNorma que tipifica la Eventual
infractora obligacién ambiental conducta y la sancién
eventual sancién

Pluspetrol no  habria | Ariculo 48" del | Numeral 3.7.1 de |a
realizado un adecuado | Reglamenio  para  la | Tipificacion y Escala de
acondicionamiento de | Proteccion Ambiental enlas | Multas vy Sanciones de
sus residuos solidos | Actividades de | la Gerencia de
peligrosos toda vez que | Hidrocarburos, aprobado | Fiscalizacidn de Gas
se detectd que en la zona | mediante Decreto Supremo | Matural de Hasta
de almacenamiento de | N* 015-2006-EM en | OSINERGMIN 10,000
digsel - 2 se encontrd un | concordancia con  los | aprobada por IT.

contaminado, el mismo | Reglamento de la  Ley | Directive N® 388-2007-
gue debia estar en el | General de Residuos | OS/CD.
almacén de residuos | Sdlidos, aprobado

solidos peligrosos. mediante Decreto Supremo

N* 057-2004-PCM.

4. El 24 de octubre del 2014, Pluspetrol presenté sus descargos alegando lo
siguiente®:

(iy Opté por colocar un envase para la recepcion temporal de residuos liquidos
contaminados dentro del almacén de combustibles, dado que la generacién
de residuos peligrosos fue poco significativa y dicho almacén contaba con
i} techo, ii) sistema de drenaje perimetral, iii) suelo impermeabilizado,
iv) identificacion de productos, v) hojas de seguridad, vi) sefalizacion, v;
vii) equipos de contingencia ante derrames.

(i) La presunta imputacién debe ser calificada como un hallazgo de menor
trascendencia, por las siguientes razones:
- No existio ningun dafio al ambiente.
- El hecho detectado es una situacién menor en relacién con las
caracteristicas de la infraestructura para el manejo de combustibles.
i - Realizé la disposicion final del residuo en un relleno de seguridad y
g - Wadrang su manifiesto fue reportado a la autoridad competente, dentro del
plazo establecido.
- Mo existio riesgo de exposicién a la salud, toda vez que los productos
2 Folics del 1 al 70 del Expediente.
3 Folios 73 al 76 del Expediente.
o Folio 77 del Expediente.
5 Folios del 78 al 54 del Expediente.
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se encontraban dentro de sus recipientes y los trabajadores del area
contaban con equipos de proteccién personal para su manipulacion.

- La observacion fue subsanada antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

(i) Diecisiete (17) dias después de la supervision subsané el hallazgo
detectado, trasladando el cilindro con residuos liquidos de la zona de
almacenamiento de combustible al almacén de residuos. Dicha subsanacion
se realizd antes del inicio del procedimiento administrative sancionador
conforme consta en la carta PPC-EH-12-0237.

. CUESTIONES EN DISCUSION

5. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Si Pluspetrol almacend un cilindro con diésel
contaminado (residuo peligroso) de forma ambientalmente inadecuada.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Pluspetrol.

. CUESTION PREVIA

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocidn

dinamizacion de la inversion en el pais, la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD vy la Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

8. Mediante la Ley N° 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, (nicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

" Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais
Articulo 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios conlados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el progedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

Pagina 3 de 15



o o o s Resolucién Directoral N° 698-2015-OEFA/DFSAI
i o N :.Ii.n I' S e 9 .I' 3 Iitf'l'.fli.lt I-". ¥ o
@ del Ambierite AN o e Expediente N° 1100-2013-OEFA/DFSAIVPAS

(iy Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

(i) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucidn
que sanciond la primera infraccion.

8.  Enconcordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) vy c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudard quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

(i) Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

de la medida correctiva ordenada, el procedimients sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado &l OEFA a imponer [a sancidn respectiva.

Mientras dure el pariodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes yo agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instruments de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio da
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (B) meses
desde gue quedd firme la resclucion que sanciond la primera infraccion.
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En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictade de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

(i) Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta |a potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199" Articulo 199° de la Ley N°®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los
Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del
RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(il Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién gue -
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
MNormas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-0EFA/CD y el TUO del RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Pagina 5 de 15



% (i’ Miedrano

14.

15.

Ministeric

del Ambiente AT .

Resoluciton Directoral N° 698-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 1100-2013-0EFA/DFSALPAS

Medios Probatorios

Contenido

Acta de Supervision N® 007418
correspondiente a la visita de
supenvision.

Contiene la descripcion de las observaciones
formuladas durante |a visita de supervision realizada
del 14 al & de abril del 2012,

Informe de Supervision N° 1011-
2012-0EFA/DS del 28 setiembre

Documento mediante el cual La Direccion de
Supervision sefiala que en el Campamento Faraiso
— Pagoreni B, se encontrdé un cilindre de diésel 2

contaminado en la zona de almacenamiento de
diésgel 2.

Se observa un cilindro con digésel 2 contaminado en
el almacén de diésel 2.

del 2012,

Fotografias N° 23 y 24 del Informe
3 | de Supervision N°1011-2012-
OEFAIDS.

Escrito presentado por Fluspetral mediante el cual
Escrito con registro N* 010198 del | remite las fotografias donde se observa el traslado
4 de mayo del 2012, del cilindro con digésel 2 contaminado en el almacén
de residuos.

Escrito presentado por Pluspetrol mediante el cual
presenta argumentos de defensa en relacion con la
imputacién del presente procedimiento
administrative sancionador.

Escrito de Pluspetral con ndmero
5 | de registro N® 42205 del 24 de
octubre del 2014,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA’ establece que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos — salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 16.- Documentfos piblicos

La informacidn conlenida en los informes fécnicos, actas de supervision u ofros documenios similares constituyen
medios probaloros y e presume cierta, salvo prueba en contraria”.
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V.1 Primera cuestion en discusién: Si Pluspetrol almacené un cilindro con diésel
contaminado (residuo peligroso) de forma ambientalmente inadecuada

W.1.1 Marco normativo

18. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del RPAAH®
establece que los residuos sdlidos generados en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con lo establecido en la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS), sus modificaciones, sustitutorias y complementarias.

19. El Articulo 10° del RLGRS® establece que todo generador de residuos solidos se
encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la Empresa Prestadora
de Servicios de Residuos Sdélidos para continuar con su manejo hasta su destino
final.

20. En esa linea, el Articulo 39° del RLGRS™ prohibe el almacenamiento de residuos
peligrosos en las siguientes condiciones:

(i) En terrenos abiertos;

(i) A granel sin su correspondiente contenedor;

(iii) En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

(iv) En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias;
contados a partir de su recepcion; y,

(v) En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y
normas que emanen de éste.

21. En virtud de la citada normativa, se desprende que los generadores de residucs
solidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a realizar el
almacenamiento de los residuos sdlidos que generen en sus unidades de
produccién en forma ambientalmente adecuada, evitando incurrir en las
condiciones previstas en el Articulo 39° del RLGRS.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualguiera de las Actividades de Hidrocarbiros serdn manefados de
manera concordante con la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustifilorias y complementarias (...)."

Reglamento de la Ley N* 27314, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Articulo 10.- Obligacidén del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador astd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuwada los residuos, previo a su enirega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
manejo hasta su destino final.”

Reglamento de la Ley N* 27314, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abierios,

2. A granal sin su eorrespondiente contenador;

3. En canlidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4, En infraesiructuras de lratamiento de residuos por més de cinco (5) dias; conlados a partir de su recepeidmn;

¥

5 En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de ésfe,

Los movimientos de entrada y salida de residucs peligroses del drea de almacenamiento deben sistemalizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como &f tipo, caraclersiica, velumen, crigen y desting
del residuo peligrose, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.”
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22.

V1.2

v 8

24,

25.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si Pluspetrol realizé un
manejo sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos solidos peligrosos
generados al interior de la Planta Malvinas (Segunda ampliacién) y Campamento
Paraiso Pagoreni B.

Hecho detectado durante la supervision reqular 2012

Durante la supervision regular realizada del 14 al 16 de abril de 2012, la Direccién
de Supervision constatd que Pluspetrol almacend un cilindro con diésel
contaminado en la zona de almacenamiento de diésel - 2 del campamento
Paraiso- Pagoreni, conforme se indica en el Acta de Supervision'™:

“(...) Durante la supervision al campamento Paraiso- Pagoreni B, se
encontré gue en la zona de almacenamiento de Diesel -2, alli también estaba
almacenado un cilindro de Diesel confaminado contraviniendo lo establecido
en el Art. 38 del D.5. N° 057-2004-PCM.”

En esa linea, en el Informe de Supervision se indica lo siguiente’:

“Durante la supervisién al Campamento de Paraiso - Pagoreni B, se detecto
que en la zona de almacenamiento de Diesel — 2, se enconiré un cilindro de
Diesel — 2 contaminado, el mismo que debia estar en el almacén de residuos

peligrosos.”

Lo sefialado se sustenta en las fotografias N° 23 y 24 del Informe de Supervision'?,
en las que se aprecia un cilindro de color celeste con diésel - 2 contaminado en el
almacén de diésel - 2 del campamento Paraiso- Pagoreni.

Fotografia N* 23: Vista del Cilindro con Diésel Fotografia N* 24: Vista interna del almacén de
Contaminade, el cual no se encontraba dentro del Diésel, en cuyo ambiente se encontrd el cilindro
almacén de residuos peligrosos; el mencionado cilindro don Diésel contaminado mostrado en la fotografia
se encontraba dentro del almacén del Diésel 2 del N 23,

campamento.

Folio 60 del Expediente.
Folio 69 del Expediente

Folio 7 del Expediente.
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V.1.3 Andlisis de los descargos

26. En sus descargos, Pluspetrol alegd que optdé por colocar un envase para la
recepcion temporal de residuos liquidos dentro del almacén de combustibles, dado
que la generacion de residuos peligrosos fue poco significativa y dicho almacén
contaba con i) techo, ii) sistema de drenaje perimetral, iii) suelo impermeabilizado,
iv) identificacion de productos, v) hojas de seguridad, vi) sefalizacion, y; vii)
equipos de contingencia ante derrames.

27. Sobre el particular, el Articulo 10° del RLGRS establece que todo generador de
residuos sdlidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar los residuos
gue genere, en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada. De esa
manera, los titulares de actividades de hidrocarburos deben contar con un area de
almacenamiento de residucs solidos peligrosos en la que dichos residuos sean
almacenados hasta su disposicién final, en condiciones que permitan evitar
impactos negativos en el ambiente.

28. En ese sentido, la utilizacién de areas distintas a las destinadas especificamente
para el almacenamiento temporal y central de residuos peligrosos constituye un
inadecuado manejo de los residuos peligrosos, en la medida que no se garantiza
que las areas empleadas como almacenes de residuos cuenten con todas las
medidas de seguridad necesarias para evitar la generacién de impactos negativos
al ambiente.

29. A ello se debe agregar que el almacenamiento de residuos en areas distintas a
las destinadas para tal fin impide que el generador lleve un registro exacto de los
movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos en el area de
almacenamiento, situacién que evidencia un manejo ambientalmente inadecuado
de los residuos peligrosos.

30. De esta forma, aun cuando el almacén de diésel - 2 del Campamento Paraiso
(almacén de combustible) contara con medidas de seguridad propias de la
finalidad para la cual fue construido, ello no eximia a Pluspetrol de la abligacion
de almacenar el cilindro con diésel — 2 contaminado en el almacén de residuos
peligrosos respectivo, a fin de almacenar de forma ambientalmente adecuada
dicho residuo peligroso.

Por ofro lado, Pluspetrol sefialé que el hallazgo detectado debe ser calificado
como un hallazgo de menor transcendencia y que fue subsanado antes del inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador. Asimismo, Pluspetrol
alegd que el hecho detectado se trata de un hallazgo de menor trascendencia por
las siguientes razones:

(i)  No existid ningn dafio al ambiente.

(i) El hecho detectado es una situacion menor en relacién con las
caracteristicas de la infraestructura para el manejo de combustibles.

(i) Realizdé la disposicidn final del residuo en un relleno de seguridad y su
manifiesto fue reportado a la autoridad competente dentro del plazo
establecido.

(iv) No existié riesgo de exposicion a la salud, toda vez que los productos se
encontraban dentro de sus recipientes y los trabajadores del drea contaban
con equipos de proteccién personal para su manipulacion.
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(v) La observacién fue subsanada antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

32. Sobre el particular, el 28 de noviembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial "El
Peruano” la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, a través de
la cual se aprobd el "Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia"'* (en adelante, el RSVIMT).

33. EI RSVIMT tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los que un
administrade bajo el ambito de competencia del OEFA, incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como
hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacién
voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del numeral 11.1 del
articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N® 30011.

34. El Articulo 2° del RSVIMT '® define como hallazgos de menor trascendencia a
aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al
ambiente o a la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la
eficacia de la funcién supervisora directa ejercida por el OEFA.

35. Asimismo, el Articulo 4° del RSVIMT '° establece que las conductas que califican
como hallazgos de menor trascendencia se detallan en el Anexo que forma parte
integrante del dicho reglamento. Adicionalmente, establece que una conducta que
no se encuentre prevista en dicho Anexo podra ser calificada como hallazgo de
menor trascendencia si se verifica que cumple con los criterios establecidos en el
Articulo 2° del RSVIMT.

En el presente caso, la conducta materia de analisis esta referida al inadecuado
acondicionamiento de un cilindro conteniendo diésel - 2 contaminado (residuo de
aceite combustible para motor), el mismo que constituye un residuo peligroso, toda
vez que .los aceites usados contienen mezclas complejas de derivados organicos,
particulas metalicas procedentes del desgaste de piezas en movimiento o friccion

ke Modificado por Resolucidn de Consejo Direclivo N° 005-2014-0EFA/CD, publicada en el Diario Oficial “El
Peruanc® el 25 de enero de 2014.

= Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directivo N® 046-2013-0EFAICD.

“Articulo 2*.- Definicidn de halfazgo de menor trascendencia

Conslituyen hallazgos de menor trascendencia aguelios hechos relacionados al presunto incumplimigmto de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio polencial o real al ambiente o a la
zalud de las personas, puedan ser subsanados ¥ no afeclen la eficacia de la funcidn supervisora direcla ajercida
por OEFA”,

Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N* 045-2013-0EFAJCD.

“Articulo 4°.- Conductas que califican como hallazgos de menor trascendencia

4.1 Con la finalidad de garantizar la vigencia del principio de predictibiidad, las conductas que califican como
hallazgos de menor frascendencia se defallan en el Anexo que forma parte infegrante de la presente Resolucidn,
4.2 La lizsta de hallazgos delallados en el referido Anexo es enunciativa. La Autoridad Supervisora Direcla podrd
calificar como hallazge de menor frascendencia una conducta que no se encuenire prevista en dicho Anexo,
siempre que cumpla con los criterios esfablecidos en el Articulo 2* del presente Reglamento.
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y otros elementos quimicos procedentes de aditivos utilizados (zinc, cloro, fésforo,
azufre, entre otros)'’, lo que les confiere la caracteristica de toxicidad.

En esa linea, se debe sefialar que los residuos peligrosos no se encuentran
contemplados en el Anexo del RSVIMT y, en general, no se encuentran
comprendidos en el ambito de aplicacién de dicho reglamento, toda vez que el
manejo inadecuado de los residuos peligrosos, por la naturaleza de los mismos,
puede generar dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas.

Por otro lado, Pluspetrol sefialé que después de la visita de supervision subsané
el hallazgo detectado por el OEFA, trasladando el cilindro con residuos liquides
de la zona de almacenamiento de combustible hacia el almacén de residuos.

Al respecto, se debe precisar que conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS', el
cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas por Pluspetrol para
revertir la situacién verificada durante la supervision regular 2012 no la exime de
responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, lo alegado por Pluspetrol sera
evaluado en el acapite correspondiente a las medidas correctivas.

En atencidon a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, ha quedado
acreditado que Pluspetrol almacené un cilindro conteniendo diésel - 2
contaminado (residuo peligroso) en el almacén de combustible del Campamento
Paraiso, lo que constituye una forma de almacenamiento de residuos peligrosos
ambientalmente inadecuada, conducta que configura una wvulneracion de lo
dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 10° y
38 del RLGRS. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Pluspetrol en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Pluspetrol

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico'®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo

w

Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente. Colombia. 2003. Manual de Normas y Procedimientos
para la Ges.'idn de  Aceiles L.I'sardas p.3. Consulta: 08 de engro  de 2014,
<hlip:ifa 3 A 3 ; Bele pld=10157=>
Texto Unico Dndnnado- dal Rnglamuntu n'al Prnc-ndimfintu Admlnlsh‘atlvu S&n:lnnadur dal Organismo de
Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia Sancionable

El ceze de la conducta gue consiituye infraccion administrativa no sustrae la matona sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducla lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
comao un alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado en el Articulo 35 del
presante Reglamenio”.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos, "Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad)
¥ la potestad sancionadora de la Adminisfracidn™. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9, Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.
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posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

43. En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directive N® 007-2015-OEFA/CD
precisa que “la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
y la salud de las personas.”

44, Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

45, A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.2.2 Procedencia de la medida correctiva

46. En el presente caso, ha quedado acreditado que Pluspetrol vulneré lo dispuesto
en el Articulo 48° del RFAAH, en concordancia con los Articulos 10° y 38° del
RLGRS, toda vez que almacend un cilindro conteniendo diésel - 2 contaminado
(residuo peligroso) en el almacén de combustible del Campamento Paraiso, lo
cual constituye una forma de almacenamiento de residuos peligrosos
ambientalmente inadecuada.

El 24 de octubre del 2014%°, Pluspetrol presenté un escrito en el cual sefialé que
después de la supervision subsand el hallazgo detectado por el OEFA,
trasladando el cilindro con residuos liguidos de la zona de almacenamiento de
combustible hacia el almacén de residuos, dicho accién se verifica en las
fotografias adjuntas al escrito del 4 de mayo del 2012 (Carta PPC-EHS-12-0237),
las cuales se aprecian a continuacion®':

= Folios 78 al 84 del Expediente.

n Folios 86 y 87 del Expedienta.
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Se retira el cilindro con diézel contaminado de la Reubicacién del cilindro con diésel contaminado en
zZona de almacenamiento de combustibles. pit acondicionado en el almacén de residuos

48. En esa linea, la Direccion de Supervision en el Informe de Supervision sefialé que
de la revision de las fotografias remitidas por Pluspetrol, el hallazgo detectado
durante la supervision regular 2012 habia sido levantado #:

“4. Conclusion

Asimismo, se ha determinado que la empresa supervisada, ha procedido
con levantar la observacién mencionada en el parrafo precedente.”

Por tanto, en aplicacién del tercer parrafo del Numeral 2.2 de la Unica Disposicién
Complementaria Final del TUO del RPAS del OEFA #*, no corresponde ordenar
una medida correctiva a Pluspetrol.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral
2.2 de la Unica Disposicion Complementaria Final del TUO del RPAS del OEFA,
en caso la presente resolucion adquiera firmeza sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

2 Folio 63 del Expediente,
= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del ODEFA
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

qfsmsrc.-dn COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacion del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Artfculo 19 de la Ley N 30230 - “Ley que establece medidas Irbutarfas, simplificacion de
procedimigntos y permisos para la promocion y dinamizacidn de Is inversidn en el pais”, en la tramifacidn del
procedimiento adminisirativo sancionador se aplicardn las siguientes reglas:

..

En caso se acredite la exislencia de infreccidn edministrativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuifa perfinente
el gictado de una medida cormactiva, la Auloridad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn respectiva la
exislencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resofucidn adguiers firmeza, serd lomada an cusnla para
determinar la reincidencia, sin pefuicio de su inscripeidn en el registro correspondiants,
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar |a responsabilidad administrativa de Pluspetrol Pert Corporation

S.A. por la comision de la siguiente infraccion y de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Norma que tipifica la infraceidn

Conducta infractora Sinistrative

Pluspetrol Perd Corporation 5.A. almacend un | Ariculo 48° del Reglamento para la Proteccién
cilindro conteniendo diésel - 2 contaminado | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
(residuo peligrose) en el almacén de | aprobade mediante Decreto Supremo N* 015-
1 | combustible del Campamento Paraiso, lo que | 2006-EM en concordancia con los Articulos 10° y
consfituye una forma de almacenamiento de | 39° del Reglamento de la Ley General de
residuos peligrosos ambientalmente | Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
inadecuada. Supremo N® 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva por la comisién de la infraccion indicada en el Articulo 1° y por los

conformidad con lo previsto en el tercer parrafo del Numeral 2.2 de la Unica Disposicién
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo _3°.- Informar a Pluspetrol Perd Corporation S.A. gue contra la presente
resolucidon es posible la interposicion de los recurses de reconsideracion y apelacion,
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General® y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

/ 2\ OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
................ 2| OEFA/CD?".

M Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos adminisiralivos son:
feesd
b) Recurso de apefacidn
(-
207.2 El término para la inferposicitn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de ireinia (30) dias.”

» Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
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Articulo 4°.-. Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo gue declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al tercer parrafo del
Numeral 2.2 de la Unica Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativa Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

_Drganismu de Evalyua
Fiscalizaeisn Ambi&nml?dﬂnEFA

241 El adminisirade podrd presentar recurso de reconsideracidn conira la determinacién de una infraccidn
administrafiva, el diclado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva,

24.2 E! sdministrado podrd presenfar recurso de apelacidn confra la deferminacidn de uma infraccidn
administrativa, el dicfado de una medida cauwlelar, [a imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
corectiva.

24.3 Los recursos adminisiralivos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hdbiles, conlade desde
Ia notificacidn del acto que se impugna.

("
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