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ADMINISTRADO : PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE FRACCIONAMIENTO DE LIQUIDOS DE
) GAS NATURAL

UBICACION : DISTRITO DE PARACAS, PROVINCIA DE PISCO,

DEPARTAMENTO DE ICA
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS SEGREGACION DE RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Peru Corporation S.A. debido a que ha gquedado acreditada Ia
comisién de la siguiente infraccién:

(i) No cumplié con realizar una adecuada segregacion de residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos en tanto fueron dispuestos dentro de un mismo
recipiente (caja de madera), conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental de Ilas
Actividades de Hidrocarburos, y el Articulo 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM; y, que se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 3.8.1 de
la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de Ila inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medida correctiva a
Pluspetrol Peri Corporation S.A. toda vez que subsané la conducta infractora.

=y Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
=)(RAA) de la presente resolucion. En ese sentido, si esta resolucion adquiere
f rmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible
=/ inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a lo sefialado en el
segundo péarrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
— Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

ima, 31 de julio del 2015

l. ANTECEDENTES

1. A través de la Resolucion Directoral N® 284-2003-EM/DGAA del 11 de julio del
2003, la Direccion de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia

y Minas (en adelante, DGAAE) aprobé el “Estudio de Impacto Ambiental y Social
del Proyecto Planta de Fraccionamiento de LGN e Instalaciones de Carga, Playa
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Loberia, Pisco, Ica”" presentado por la empresa Pluspetrol Perd Corporation S.A.
(en adelante, Pluspetrol Corporation).

Mediante la Resolucion Directoral N° 403-2007-MEM/AAE del 4 de mayo del
2007 se aprobd el “Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Ampliacion de la
Planta de Fraccionamiento de Liquidos de Gas Natural Playa Loberia — Pisco”.

Por medio de la Resolucion Directoral N* 361-2010-MEM/AAE del 29 de octubre
del 2010 se aprobd el “Estudio de Impacto Ambiental para la Ampliacién de las
Unidades de Procesamiento y Almacenamiento de la Planta de Fraccionamiento
de Liguidos de Gas Natural Playa Loberia — Pisco”.

Asi, del 14 al 16 de agosto del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA (en adelante, Direccion de
Supervisién) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la
Planta de Fraccionamiento de Liquidos de Gas Natural — LNG de Pisco, operada
por Pluspetrol Per(i Corporation S.A.' (en adelante, Pluspetrol Corporation) con
la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
contenidas en la normativa ambiental y sus compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestién ambiental. Los hallazgos detectados en la referida visita
de supervision fueron recogidos en las Actas de Supervision N° 006785 y
006786.

Mediante la Carta N° PPC-EHS-12-0505 presentada a la Direccion de
Supervision el 23 de agosto del 2012, Pluspetrol Corporation remitid informacion
solicitada mediante el Acta de Supervision N* 006785.

Asimismo, mediante la Carta N° PPC-EHS-12-0513 presentada a |la Direccion de
Supervision el 27 de agosto del 2012, Pluspetrol Corporation remitié su escrito
de levantamiento de observaciones (en adelante, levantamiento de
observaciones), adjuntando registros fotograficos e informacion adicional.

El anélisis de los hallazgos detectados en la referida visita de supervision y de
los escritos presentados por el administrado fueron analizados en el Informe de
Supervision N° 1102-2012-OEFA/DS del 11 de octubre del 2012 (en adelante,
Informe de Supervision).

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 1923-2014-0OEFA-DFSAISDI del 29 de
octubre del 2014 y notificada el 3 de noviembre del 20142, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Pluspetrol Corporation, imputandosele a titulo de cargoe la
presunta conducta infractora que se indica a continuacion:

Norma gue tipifica la Norma que
Fres?r;ta l:t:;nducta presunta infraccidn tipifica la l::?:;m] “Eﬂ'{g:m
bbbt administrativa eventual sancién
Pluspetrol Perd | Articulo 48" del | Numeral 3.8.1 de Hasta Cl, STA SDA
Corporation S.A. | Reglamento para la | la Tipificacién y | 3000 UIT
habria realizado una | Proteccion Ambiental | Escala de Multas
inadecuada en las Aclividades de | vy Sanciones de

Registro Unico del Contribuyente N* 20304177552,

Folio 155 del Expediente.
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Norma que tipifica la

Morma que

Presunta conducta ; Eventual Otras
resunta infraccion tipifica la
Infractora " administrativa event?ml sancion sancion sanciones
segregacion de sus | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
residuos debido a que | aprobado mediante | contenida en la
se encontrarian | Decreto Supremo | Tipificacidn
residuos peligrosos | N° 015-2006-EM, en | Escala de Multas
mezclados con | concordancia con el |y Sanciones de
residuos no peligrosos | articulo  38° del | OSINERGMIN,
industriales y organicos | Reglamento de la Ley | aprobada por
contenidos  en un | General de Residuos | Resolucién de
deposito de madera. Sdlidos, aprobado | Consejo Directive
mediante Decreto | N* 028-2003-
Supremo N° 057-2004- | OS/ICD y  sus

PCM.

modificatorias.

9. El 21 de noviembre del 2014, Pluspetrol presentd sus descargos alegando lo
siguiente®:

Hecho imputado N° 1.- Pluspetrol Corporation habria realizado una
inadecuada segregacion de sus residuos debido a que se encontraron
residuos sdlidos peligrosos mezclados con residuos sélidos no peligrosos
industriales y organicos contenidos en un depoésito de madera

(i) Dado que en el presente procedimiento administrativo sancionador la
presunta infracciéon imputada en su contra es distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais (en
adelante, Ley N° 30230), el presente caso debe tramitarse como un
procedimiento administrativo excepcional.

(i) Luego de la visita de supervision, la presunta conducta infractora
observada por el supervisor de campo fue debidamente corregida,
conforme consta en el Acta de Supervision N° 006786 y el Informe de
Supervision.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestibn en discusién: Si Pluspetrol Corporation realizé una
adecuada segregacion de sus residuos sélidos en tanto que se detectaron
residuos solidos peligrosos y no peligrosos (industriales y organicos)
mezclados en el interior de un recipiente de madera

(i) Segunda cuestidn en discusion: De ser el caso, si corresponde determinar
la responsabilidad administrativa e imponer una medida correctiva a

Pluspetrol Corporation
. CUESTION PREVIA

3 Folios del 156 al 168 del Expediente.
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Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrative

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocion de la

inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230 publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades gque se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais

Articulo 18, Privilegio de |a prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

"En el marco de un enfoque prevenlivo de la polilica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados
a partir de [a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiantal
- DEFA privilegiard las acciones ongnfadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infraciora en mataeria
ambiental.

Durante dicho perfodo, &f OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la exislencia de infraccién, ordenara la realizacidn de medidas comectivas deslinadas a
revartir la conducla infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepoional. Verficade el
cumplimiento de la medida comecliva ordenada, ef procedimiento sancionador excepcional concluird. De fo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilifado el OEFA a imponer la sancidn
respactiva,

Migntras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrédn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de deferminacidn de
sanciones, considerando los altenuvanies wo agravanies

cormaspondientes. Lo dispuesto an ef presente pédrrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue gaeneran un dafo real y muy grave a la vida ¥ la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Aclividades que se realicen sin conlar con &l insfrumento de gestidn ambianial o la aulorizacidn de inicio de
operaciones comaspondientes, o an zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndase por tal la comisidn de la misma infraccidn denfro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.”
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Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, el TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD, se dispuso que,
tratdndose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

()  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere |la primera oracién del tercer
parrafoe de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 18° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccidn del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(iii) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta |la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444 | ey del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), v los Articulos 40° y
41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la_infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador relacionada con una inadecuada segregacion de residuos solidos

peligrosos y no peligrosos (industriales y organicos) mezclados en el interior de
un depdsito de madera, es distinta a los supuestos establecidos en los literales

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial "El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sanclonador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de
Consejo Directiva N°® 045-2015-0EFA/PCD.
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a), b) vy c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccidn administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de |la Ley para

la promocion de la inversion, la primera resolucién suspendera el procedimiento

administrativo sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica el

cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando

habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversién y en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar gue la conducta imputada materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones
de supervisién del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N° 006785 y N°
006786 y el Informe de Supervision con sus respectivos anexos
correspondientes a la visita de supervisién regular realizada los dias 14 al 16 de
agosto del 2012 a las instalaciones de la Planta de Fraccionamiento LNG -
Pisco, operada por Pluspetrol Corporation constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directiva N* 045-20156-0EFA/CD

Articulo 16%- Documentos pdblicos

La informacidn confenida en los informes lécnicos, actas de supervision u obros documenios similares
conslituyen medios probalorios y se presume cierla, salvo prueba en condrario”.
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.1 Primera cuestion en discusion: Si Pluspetrol Corporation realizé una
adecuada segregacion de sus residuos sélidos en tanto que se detectaron
residuos soélidos peligrosos y no peligrosos (industriales y orgéanicos)
mezclados en el interior de un recipiente de madera

11.1.1 La obligacién de realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento
temporal de residuos sdlidos

22. En el Per(, las normas aplicables para el manejo de residuos sodlidos son la Ley
N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento desde el afio 2000 y 2004 respectivamente.

23. Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de su competencia y tienen como finalidad el manejo integral
y sostenible de los residuos solidos, mediante la articulacion, integracion y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestién y manejo, desde la generacién hasta su
respectiva disposicion final’.

24. Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sélido o semisélido de los que su generador dispone o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segun corresponda, operaciones o procesos®.

25. Asimismo, la doctrina nacional sostiene que los residuos sélidos se clasifican de
la siguiente manera®:

(i) Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las
actividades domésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos
por restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en
general, latas, carton, papeles descartables, restos de aseo personal y
otros similares.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 3°.- Finalidad, capitulo [: Lineamientos de Gestién

La gestidn de los residuos sdiidos en el pais liene como finalidad su manejo integral ¥ sosfenible, mediante la
arficulacidn, integracidn y compatibilizacion de les politices, planes, programas, eslrategias y acciones de
quienes infervienen en la gestidn y el manejo de los residuos sdlidos, aplicando fos lineamientos de politica que
s& establecen an el siguente articulo.”

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdélidos
“Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos
)

1. Minimizacion de residuos.

2. Segregacidn en la fuente.

3. Reaprovechamierio.

4. Almacenamianio.

5. Recoleccion.

6. Comercializacion.

7. Transporie.

8. Tratamiento.

8. Transferencia,

10. Disposicidn final.

Esta definicidn incluye a los residuos generados por evenfos nalurales”,

’ Visto en ANDALUZ Westreicher, Caros. Manual de Derecho Ambiental, Segunda Edicién. Lima, 2009, pp. 374-
376,
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(il Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las
diversas ramas industriales como: manufactura, mineria quimica,
energética y otros similares. Estos residuos se presentan como lodos,
cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera, fibras
que generalmente se encuentran mezcladas con sustancias alcalinas o
acidas, aceites pesados, entre ofros. Normalmente deben recogerse y
depositarse en envases idéneos por estar prohibido su arrojo en las redes
de alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces publicos y el mar.

Resolucion Directoral N® 697-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1708-2014-0EFA/DFSAIPAS

(i) Residuos peligrosos.- Aguellos que por sus caracteristicas o al manejo al
gque son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la
salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas,
se consideraran peligrosos los que representen por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

s Etapas del manejo de residuos sélidos

26. En el Articulo 13° de la LGRS, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS,
se sefala que el manejo de los residuos sélidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de prevencién de
impactos ambientales negativos y proteccion de la salud.

27. Asimismo, en el Articulo 10° del RLGRS'"' se establece que todo generador de
residuos sdlidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-RS)
para continuar con su manejo hasta su destino final.

28. En este sentido, la gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la
manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacion hasta la disposicion final®.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sdlidos comprende tres (3)
etapas principalmente, entre otras, como generacion, almacenamiento vy

Ley N 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 13.- Disposiciones generales de mangjo

El manejo de residuos sdlidos realizado por loda persona natural o juridica deberd ser sanifaria v
ambientalmente adecuado, con sujecidn-a los principios de prevencion de impactos negalivos vy proteccion de
la salud, asf como a los lineamientos de polifica establecidos en el Artfculo 4.

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM gue aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 10.- Obligacitn del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanifada y ambientaimente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipaiidad, para conlinuar con su
mangjo hasta su desting final.”

Ley W* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

‘Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el dmbilo de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad tdcnica operaliva de residuos sdiidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, fransporte,
transferancia, fratamignto, disposicidn final o cualguier ofro procedimiento técnico operativa ulilizado desde la
generacion hasta la disposicidn final.

(.-
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disposicion final. Estas etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al
ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

Gréfico N° 1. Etapas del manejo de residuos solidos

GENERACION

4

ALMACENAMIENTO i} | DisposicioN FINAL |
|

*  Comensdones
+  Dolsas oe SEGREGACION
pliistice
Barriles.
e

Recciection
¥ rirpenia

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacidn al Desarrollo (SMNV) v
HONDUPALMA. Gufa de Manejo de residuos sdlidos. Honduras, 2011, p. 5.

30. Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sodlidos, mediante un medio de locomocidn
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion,
con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdémico, administrativo y financiero®.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion es el

almacenamiento de los residuos sélidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

(i) Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos
o no peligrosos™.

(ii) Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos’®.

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. [ngenierfa Ambiental: Fundamentos, enformos, lecnologias y
sistemas de gestidn. Volumen |1, Espafia, 1999, p. 850.

H Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del 4mbito ne municipal estd obligado a:
{..)
2. Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en e Reglamento y en las normas
tdcmicas gque se emilan para este fin;
(..

" Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 25.- Obligaciones del generador
El ganarador de residuos del dmbito no municipal estd obligado a:
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(i)  Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente.

32. En tal sentido, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la obligacion de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sdélidos desde la
generacién hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones
especificas, como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar
los residuos solidos.

l.1.2 Marco Normativo

33. El Articulo 48° del RPAAH" sefala que los residuos sélidos seran manejados de
manera concordante con la LGRS y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias.

34. A fin de poder determinar la obligacién fiscalizable, el Articulo 38° del RLGRS
establece:

“Articulo 38°.- Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza

fisica, quimica v bioldgica, considerando sus caracleristicas de peligrosidad, su

incompatibilidad con [o[T] [ como las iones gue puedan ocurrir
con el _material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los
residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguients:

(...)

(Subrayado agregado)

111.1.3 Analisis del hecho imputado

35. Durante la visita de supervision efectuada del 14 al 16 de agosto del 2012, la
Direccion de Supervision advirtié que en el almacén temporal de residuos sélidos
de la Planta de Fraccionamiento LNG de Pisco, Pluspetrol Corporation habia
dispuesto residuos soélidos peligrosos (recipiente de productos guimicos) y no
peligrosos (industriales y organicos) dentro de un recipiente de madera,
conforme se ha consignado en el Acta de Supervision N° 006785

"En ef area de las nuevas unidades de fraccionamiento, se encontrd residuos

peligrosos mezclados con residuos no peligrosos y residuos orgénicos contenidos
en un recipiente de madera que no tiene rétulo de identificacién.”

(Subrayado es agregado)

De la misma manera, en el Informe de Supervision®, la Direccién de Supervision
recogié el mismo hallazgo detallado de manera precedente, conforme se detalla
a continuacion:

()
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resfo de residuos

fuudd”

" Reglamento para la Proteccidén Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decrato Supremo N* 015-2006-EM.
“Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordanfe con la Ley NP 27314 Ley General de Residuos Sdiidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustifulorias y complementarias. (...)."

W Folio 19 del Expediente.
“ Folio 7 reverso del Expadianta.
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"En el 4drea donde se viene realizando actividades de ampliacidn de la planta
{cmrdenadas 36?404!E 84771 JDN} Se nbservd un almaceén .Eamp_c:.raf d'e mslduns
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peligrosos industriales y orgénicos. Segin el plan de manejo

de residuos sdlidos,

los residuos deberfan almacenar en recipientes de colores (rojos para residuos
peligrosos, azul para no peligrosos (industriales y verde para residuo no peligrosos

organico).

(Subrayado agregado)

37. La citada conducta ha sido sustentada en las vistas fotograficas N°® 1 y 2 del
Informe de Supervision en las que se puede observar que los residuos sélidos
peligrosos (envases de productos quimicos) se encuentran mezclados con
residuos solidos no peligrosos (industriales y organicos); es decir, que se habria
efectuado una inadecuada segregacion de sus residuos sdlidos dentro de un

recipiente de madera, conforme se evidencia a continuacion:

Fotografia N® 1:
Residuos peligrosos
junto a residuos no
peligrosos y  residuos
organicos en recipiente
de madera sin rélulo de
identificacién
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38. En sus descargos, Pluspetrol Corporation sefiala que luego de la visita de
supervision, la presunta conducta infractora observada por el supervisor de
campo fue debidamente corregida, conforme consta en el Acta de Supervision
N° 006786 y el Informe de Supervision.

39. Como puede apreciarse, de los descargos presentados por Pluspetrol
Corporation, dicha empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este
extremo, argumentando en su lugar una presunta subsanacién que sera
analizada de manera posterior en la presente resolucion.

40. Asimismo, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°
del TUO del RPAS", la subsanacion posterior a la comision de la infraccion no
desvirtia el incumplimiento detectado durante la visita de supervisién, por lo
tanto, lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccion materia de este extremo.

41. En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16 del TUO del RPAS™®,
la conducta detectada por la Direccidén de Supervision del 14 al 16 de agosto del
2012 referida a la inadecuada segregacion de sus residuos solidos peligrosos
(recipiente de producto quimice) y no peligrosos (industriales y organicos)
mezclados en el interior de un depdsito de madera ubicado en el almacén
temporal de residuos sélidos de la Planta de Fraccionamiento de LNG de Pisco,
ha quedado claramente acreditada al cefiirnos a lo establecido en el las Actas de
Supervision, el Informe de Supervision y los registros fotograficos obtenidos
durante la referida visita, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes,
no existiendo prueba en contrario.

42.  Por lo tanto, Pluspetrol Corporation infringié lo establecido en el Articulo 48° del
RPAAH en concordancia con el Articulo 38° del RLGRS, en tanto que en el area
temporal de sus residuos sélidos dispuso residuos sdlidos peligrosos (envase de
producto quimico) mezclados con residuos sdlidos no peligrosos (industriales y
organicos) dentro de un dentro de un recipiente de madera; es decir, realizé una
inadecuada segregacidn de sus residuos sdlidos; en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD?',

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cose de la conducta gue constifuve infraccidn administraliva no sustrae la malena sancionable. La reversidn
o remadiacidn de los efeclos que dicha conducta lampoco cesa el cardcier sancionable, pero serd considerada
como una altenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado an el Articilo 35° del
presente Reglamento,”

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAICD
Articulo 16°- Documentos pablicos
La informacidn conlenida en los informes lécnicos, actas de supervisidn u olros documenios similares
constituyen medios probalorios y se presume ciera, salvo prueba en confrario”.

L Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del

Articulo 2° de la Resolucidn de Consejo Direclive N* 017-2015-0EFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015,
que modifica el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucion da Consejo Directivo N® 012-2012-0EFAICD.
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.2 Segunda cuestién en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Pluspetrol Corporation

.2.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

43. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico=.

44. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°* 007-2015-OEFA/CD,
‘la medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

45. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

46. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

47. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

W.2.2. Medidas correctivas aplicables

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Corporation debido a que en el almacén temporal de sus residuos
solidos dispuso residuos sdlidos peligrosos (envase de producto quimico) y no
peligrosos (industriales y orgéanicos) dentro de un dentro de un recipiente de
madera; es decir, realizd una inadecuada segregacion de sus residuos sdlidos

. Procedencia de medida correctiva

. Conducta infractora: Pluspetrol Coporation realizé una inadecuada segregacicn
de sus residuos sdlidos en tanlo gue dispuso residuos sélidos peligrosos y
residuos sdlidos no peligrosos industriales y organicos mezclados dentro de un
recipiente de madera

En el presente caso, se ha acreditado el incumplimiento al Articulo 48° del
RPAAH en concordancias con el Articulo 38° del RLGRS, toda vez que en el

= MORON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad) v la
pofestad sancionadora de la Administracidn. En; Revista de Derecho Administrativa N* 9, Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

= Aprobado por Resolucidn del Consejo Directive N* 010-2013-0EFA/CD.
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almacén temporal de sus residuos solidos Pluspetrol Corporation dispuso
residuos solidos peligrosos (envases de productos quimicos) y no peligrosos
(industriales y organicos) dentro de un dentro de un recipiente de madera; es
decir, realizé una inadecuada segregacion de los mismos.

Luego de la visita de supervision, el 27 de agosto del 2012 Pluspetrol
Corporation presenté su escrito de levantamiento de observaciones mediante el
cual indicé que procedié a levantar las observaciones relacionadas con el
inadecuado manejo de residuos solidos (industriales, metalicos, plasticos y
cartones) en el area de almacenamiento temporal de residuos correspondiente a
su Planta de Fraccionamiento de LGN de Pisco. Para acreditar lo indicado,
Pluspetrol Corporation adjuntd los siguientes registros fotograficos:

Fotografia N® 1:
Almacén temporal de

residuos solidos,
recintos para papel,
carton, plasticos
evacuados.

Fotografia N* 2: Vista
panoramica del almacén
temporal de residuocs
acondicionados

AL ERT T P T -.ia.|51m—n'-:.“|“m..1nm
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51. De la revision de las fotografias se observa el area de almacenamiento tempaoral
de residuos solidos correspondiente a la Planta de Fraccionamiento LNG - Pisco
limpia de residuos en la parte exterior, techado, cerrado y con carteles de
sefalizacion respectivos. Asimismo, se evidencia, el retiro del recipiente de
madera observado durante la visita de supervision en el cual se venia realizando
la inadecuada segregacién de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

52. Asimismo, en el Informe de Supervisién, la Direccién de Supervision del OEFA
senalo lo siguiente:

‘Durante la supervision el administrado procedid a acopiar los residuos
apropiadamente y retird el depdsifo de madera.

Con el acopio apropiado de los residuos vy el retiro del depdsito de madera, la
observacién gueda levantada”

(Subrayado agregado)

53. En tal sentido, dado que Pluspetrol Corporation ha logrado acreditar el retiro del
deposito de madera y el retiro de los residuos sdlidos observados durante la
visita de supervision materia del presente caso, el administrado subsané la
infraccion acreditada con relaciéon a este extremo; por lo que no
corresponde el dictado de medida correctiva, de acuerdo a lo sefalado en el
Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-CEFAJ/CD.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Mumeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso la
presente resolucion adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais.

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Peru Corporation S.A. por la comisién de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora Morma que contiene la obligacién normativa

En el drea de almacenamiento temporal de | Articulo 48° del Reglamento de Proteccién Ambiental
residups sdlidcs de la Planta de | Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Fraccionamiento LNG = Pisco Pluspetrol | Supremo N°® 015-2008-EM, en concordancia con el
Perd Corporation S.A. no realizd una | Articulo N° 38" del Reglamento de la Ley General de
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Conducta infractora Morma que contiene la obligacién normativa

adecuada segregacion de sus residuos | Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decrefo
debido a que dispuso residuos sdlidos | Supremo N° 057-2004-PCM.

peligrosos ¥ no peligrosos industriales y
organicos, dentro de un recipiente de
madera.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de la infraccion indicada en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Mumeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N*® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversidn en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Pluspetrol Per( Corporation S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-CEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion en el
pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y
en la Unica disposicién complementaria final del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

D,:.pli:a_ Og Incentivos
,~TH8NISMO de Evaluacign
Fiscalizacidn Ambiental - DE);:A
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