Resolucion Directoral N® 694-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 1867-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N*® :  1867-2014-OEFA/DFSAIIPAS!

ADMINISTRADO : MINSUR S.Az

UNIDAD MINERA :  NUEVA ACUMULACION QUENAMARI — SAN RAFAEL

UBICACION : DISTRITO DE ANTAUTA, PROVINCIA DE MELGAR Y
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de MINSUR
S.A. al haberse acreditado que una trinchera del relleno sanitario ubicado en las
coordenadas UTM (WGS 84): Norte 8421936, Este 357505, no se encontraba

impermeabilizada (piso y paredes) ni contaba con el sistema de captacion de
lixiviados ni chimeneas de gases.

Por otro lado, en aplicaciéon del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversion en
el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
se declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a INSUR S.A.
pues se ha verificado la subsanacion de la conducta infractora.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
gue declara la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 31 de julio del 2015

ki ANTECEDENTES

1. Del 16 al 18 de abril del 2013 la supervisora externa Shesa Consulting S.A. (en
adelante, la Supervisora) realizd por encargo de la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) una
supervision regular en las instalaciones de la Unidad Minera “Nueva
Acumulacién Quenamari - San Rafael” (en adelante, Supervision Regular 2013)
de titularidad de Minsur S.A. (en adelante, Minsur), con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y de los compromisos asumidos por el
titular minero en el instrumento de gestién ambiental aprobado.

2. El 22 de mayo del 2013 la Supervisora presento al OEFA el Informe N° 12-2013-
SHESA (en adelante, Informe de Supervision)®. Asimismo, el 19 de febrero del

Todos los nomeros de folios indicados en |a presente resolucidn estan referidos al Expedienta N® 1867-2014-
OEFADFSAIIPAS.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N® 20100136741,

Pdgina 83 del Informe de Supervisiin contenido en un disco compacto obrante a folio 6 del Expediente.
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2014 la Supervisora levantd las observaciones formuladas al Informe de
Supervision por parte de la Direccion de Supervision®.

Expediente N* 1867-2014-0EFA/DFSAIPAS

3. El 22 de octubre del 2014 la Direccion de Supervision remitio a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion) el Informe de Supervision, el Informe N* 108-2014-OEFA/DS del 23
de mayo del 2014° y el Informe Técnico Acusatorio N° 358-2014-OEFA/DS (en
adelante, ITA)®, documentos que contienen el andlisis y los resultados de la
Supervision Regular 2013.

4. Mediante Resolucidn Subdirectoral N* 21286-2014-OEFA-DFSAI/SDI emitida y
notificada el 17 de diciembre del 2014’, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion del OEFA inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Minsur, imputén{iule a titulo de
cargo el presunto incumplimiento a la normativa ambiental que se indica a

continuacion:
-Morma que tipifica 1
N Presunta conducta la presunta Norma que tipifica | Eventual
3 infractora infraccion la eventual sancion | sancion
administrativa
En el relleno sanitario ubicado
en las coordenadas UTM | Mumerales 1, 2 y 3 | Numeral 7.2.23 del
(WGS 84): Norte B421936, | del Articulo 85° del | cuadro de tipificacion
Este 357505 se observd una | Reglamento de la Ley | de infracciones Hasta
1 trinchera que no se [ N° 27314, Ley | ambientales y escala 10000
encontraria impermeabilizada | General de Residuos | de multas ¥ uIT
(pisc y paredes) ni contaria | Sélidos, aprobado por | sanciones, aprobado
con el sistema de captacion de | Decreto Supremo | por Decreto Supremo
liiviados ni chimeneas de | N® 057-2004-PCM. MN® 007-2012-MIMAM.
gases.

5. ElI 08 de enero del 2015 Minsur presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

(i) Las fotografias que sustentan la presente presunta infraccion no pueden
ser consideradas como prueba suficiente para acreditar la falta de las
instalaciones a las que refiere el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en adelante, RLGRS), ni la afectacion o dafio al medio
ambiente.

El 23 de octubre del 2014 Minsur presentd el cumplimiento de la
Recomendacion N°® 2 formulada durante la Supervision Regular 2013.
Asimismo, el 3 de noviembre del 2014 presentd nueva evidencia que
acredita la implementacién de medidas correctivas al supuesto hecho
infractor, por lo que el componente observado cumple con lo dispuesto en
el Articulo 85° del RLGRS.

(i)

Pégina 37 del Informe de Supervisidn contenido en un disco compacto obrante a folio & del Expediente.
Folio & del Expediente contenido en un disco compacto obrante a folio 6 del Expediente.

Folios 1 al 5 del Expediente,

Folios 7 al 11 del Expediente.

Folios 12 al 47 del Expediente.
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(liy El Numeral 21 de la Resolucidn Subdirectoral N° 2126-2014-0OEFA-
DFSAI/SDI afirma lo anterior, pese a la interpretacion erronea del Articulo
5° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante,
TUO del RPAS). Por ello, en aplicacién de la Ley N°® 30230 la subsanacion
se debe tomar como una medida correctiva implementada, debiendo
quedar suspendido el presente procedimiento administrativo sancionador.

(iv) En el supuesto de que se determine la responsabilidad administrativa e
imponga una medida correctiva, esta se debera sustentar en los principios
de razonabilidad y proporcionalidad.

B. El 2 de julio del 2015 se llevo a cabo la audiencia de informe oral, conforme
consta en el acta correspondiente®. En dicha diligencia el administrado afadio lo
siguiente:

(i) El relleno sanitario se encuentra dentro de los proyectos del Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) de la Unidad Minera
“Nueva Acumulacion Quenamari - San Rafael’, aprobado por Resolucion
Directoral N® 016-97-EM/DGM del 13 de enero de 1997, modificado por
Resolucion Directoral N® 255-98-EM/DGM del 14 de setiembre de 1998, es
decir, antes de la promulgacién del RLGRS™.

(i) Durante la Supervision Regular 2013 se evidencid que el relleno sanitario
se encontraba en proceso de adecuacién al RLGRS.

. CUESTIONES EN DISCUSION

7. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestidn en discusion: Determinar si Minsur infringid lo establecido
en los Numerales 1, 2 y 3 del Articulo 85° del RLGRS, en tanto que una
trinchera del relleno sanitario no contaria con base y paredes
impermeabilizadas, asi como con sistema de captacién de lixiviados vy
chimeneas para el control de gases.

Segunda cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Minsur.

Folic 73 del Expediente.

En sus descargos y en la audiencia del informe oral Minsur manifestd que el relleno sanitario se encontraba
dentro de los proyectos del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado por Resolucidn Directoral
N* 017-96-EM/DGM del 19 de enero de 1997, asi como en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
aprobado por Resolucidén Directoral N° 266-98-EM/DGM. Agregd que la ejecucidn de ambos PAMA fue
aprobada por Resolucidn Directoral N* 304-2002-EM/DGM. Sin embargo, de la lectura de esta ditima
resolucidn directoral se advierte gue aprueba los proyectos del PAMA aprobado por Resolucidn Directoral
N* 016-87-EM/DGM, modificado por Resoluciém Directoral N* 2855-98-EM/DGM, siende estos los que
comesponden a la Unidad Minera “Mueva Acumulacidn Quenamari - San Rafael”. La Resolucion Directoral
M*® 304-2002-EM/DGM obra en el folio 119 del Informe 108-2014-0EFA/DS-MIN (que obra en un disco
compacto a fojas 6 del Expedianta).
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lil. CUESTION PREVIA

lll.1. Normas procedimentales aplicables al procedimiento _administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

8.  Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

9.  El Articulo 19" de la Ley N® 30230" establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, dnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

10. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articule 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) aflos confados
& partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental
- DEFA privilegiara las acciones erientadas a la prevencidn y correccidn de la conducts infractora en materia
ambiental,

Durante dicho perfodo, el OEFA framitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si lp autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenars la realizacidn de medidas comrectivas deslinadas a
reveriir la conducla Infraclora y suspenderd el procedimienio sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de fa medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De fo
contraric, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitago e QEFA a imponer la sancion
raspeciiva,

Mientras dure &l perfodo de tres (3) afios. las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la mulla que cormespondaria aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinacidn de
sanciones, considerando los slanuantes wo agravanies

correspondientes. Lo dispuesio en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafto real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin cantar can el instrumento de gestidn amblental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn denlro de un perfode de sefs (6)
meses desde que gquedd firme [a resolucion que sanciond [a primera infraccion.”
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aprobadas mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)'?, se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer

parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) v c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacidon de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N® 026-2014-0EFA/CD
“Articule 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de fos procedimientos sancionadores en Irdamilte en primera instancia adminisirativa, comesponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion adminisirativa en los supuestos establecidos en los literales g), b) y

c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, se impondra la multa que carresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que s& rafiere [a primera oracidn del tercer pérrafo de dicho articuls, v sin
peruicio de que se ordenen las medidas correchivas a que hubiere lugar,
2.2 5i se verifica la existencia de infraccitn administrativa distinle a fos supueslos establecidos en los literales
a), b) y c) del lercer parrafo del Articuwlo 18 de la Ley N* 30230, primere se dictard la medida comecliva
respectiva, y anle su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
=i la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el caloulo de las multas base y la aplicacion
de los faclores agravanies y alenuantes a uliizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de
Fresidencia del Consejo Directive N°® 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacidn de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracidn del lercer pérrafio del ariculo anfes mencionado,

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha reverlido, remediado o
compensado lodos los impacios negativos generados por dicha conducta y, adiclonalimente, no resulla
pertinente el dictado de una medida corectiva, la Auloridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
respeciiva la exisfencia de responsabilidad adminisirativa. Si dicha resolucidn adguiere firmeza, serd lomada
en cuenta para deferminar la reincidencia, sin peruicio de su inscripeidn en el Registro de [nfraclores
Ambientales. [...)".

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecide en el Articule 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD
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de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa), v en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del
OEFA.

12. En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez
que de su revisidén no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucion gue determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(iiy En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

13. Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Mormas Reglamentarias.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que la conducta imputada materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones
de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

“Arficulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Arliculo 19 de la Ley N® 30230 no afecta la pofesiad del OEFA de imponer mullas
coercitivas frente al incumplimienfo de medidas cawtelares y medidas coreclivas, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 199 de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos
21 y 22 de la Ley N® 28325 - Ley del Sisfema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, y los Arifculos
40 y 41 del Reglamento del Frocedimiento Adminisirative Sancionador def OEFA, aprobado por Resolucidn de
Conssajo Directivo N° 092-2012-0EFA-CD".

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/CD

Articulo 16°- Documentos pablicos

La informacion comlenida en los informes técnicos, aclas de supendision o ofros documenlos similares
constituyen medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrarno”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sedalan lo siguiente:

«f...), la Nlamada “presuncién de veracidad de los acltos adminislrativos”™ no encierra sino una suerie de prueba
documental privilegiada, en lanto se olorga legaimente al contenido de determinados documentos la virlualidad
de fundamentar por 5 solos una resolucion adminisirativa sancionadora, siempre gue dicho contenido no sea
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16. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su
derecho de defensa.

17. De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el Informe N° 108-2014-OEFA/DS correspondientes a la
Supervision Regular 2013 en las instalaciones de la Unidad Minera “Nueva
Acumulacion Quenamari-San Rafael” constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio
de la carga del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

IV.1. Primera cuestion_en_ discusién: Determinar si una trinchera del relleno
sanitario de Minsur contaba con base y paredes impermeabilizadas, asi
como con sistema de captacion de lixiviados y chimeneas de gases

IV.1.1 Marco conceptual aplicable a la gestion de residuos sdlidos

18. De manera general, un adecuado manejo de residuos sdlidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacién, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente

19. En cuanto a la etapa de almacenamiento de residuos, este puede ser intermedio
o central, debiéndose cumplir en ambos casos con el siguiente manejo
ambiental:

1. Caracterizacion.- |dentificar gué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos’®,

2. Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos'”.

desviduado por olros resulfados probatorios de signo conlrario, cuya proposicidn y préclica, como ya se difo,

viene a conshituirse en una “carga” del presunto responsable gque nace cuando la Adminisiracidn cum,nl'a ia

suya en orden a la demositracidn de los hechos infraclores y de la parlicipacion del inculpado en los mismoss.

(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. EI Procedimiento Administrativo
. Volumen |, Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por fos funcionarios
publicos es suficiente para desiruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable [a
aportacidn de olros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirativo
Sancionador. Tomo I, Segunda edicidn. Pamplena; Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articule 25°- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a;

{...) 2. Caraclerizar los residuos gue generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para este fin)(..)".

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25%.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal estd obligado a:

{...} 3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos (...)"
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3. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente'®,

20. Es asi que, el Articulo 10° del RLGRS' establece que todo generador de
residuos sodlidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar dichos
residuos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su
entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante,
EPS-RS) para continuar con su manejo hasta su destino final.

21. El Articulo 31° del RLGRS® sefiala que los generadores de residuos del ambito
no municipal podran disponer sus residuos dentro del terreno de sus
concesiones solo si cumplen con las normas sanitarias y ambientales?®.

22. En esa linea, los Numerales 1, 2 y 3 del Articulo 85° del RLGRS?# disponen
como instalaciones minimas requeridas para los rellenos sanitarios, entre otras,
la impermeabilizacién de la base y los taludes, sistema de captacion de lixiviados
y chimeneas de evacuacion de gases.

1 Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Log residuos deben ser acondicionados de acuerdo a s naluraleze fisica, quimica y bicldgica, considerando

sus caraclerislicas de peligrosidad, su incompatibiidad con ofros residuos, asi como las reacciongs que

puedan ocurir con ef maleral del recipiente gue lo contiene, Los recipienfes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando manos con o sigwente;

1. Que su dimensidn, forma y malerial redna las condiciones de seguridad previstas en las normas lécnicas
correspondientes, de manera fal que se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y fransporte;

2. El rotulado debe ser wisible e identificar plenamente el lipo de residuo, acalando la nomenclalura y demas
espacificacionas Mcnicas que se eslablezcan en las normas comaspondiantes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin fas caracteristicas de los residuos;

o

b Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, aprobado por Decreto Supremo N° 0567-2004-PCM
“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entfrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanilara y ambienialments
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EFS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
mangjo hasta su destino final,”

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“Articulo 31°.- Disposicion al interior del drea del generador

Los generadores de residuos del dmbifo no municipal podran disponer sus residuos dentro del termeno de las
concesiones gue se le han oforgade o en dreas libres de sus instalaciones indusiriales, siempre y cuando sean
concordanles con las normas sanitarias y ambientales vy, cuenten con la respectiva autorizacion oforgada por la
autoridad del sector comrespondiente para lo cual se requerird de la opinién previa favorable por parfe de la
DIGESA."

Cabe precisar que la disposicion final de residucs sdlidos se realiza en un relleno de seguridad o relleno
sanitario conforme a fa clasifican del residua.

(i) Rellenos de seguridad.- Infraestruciura yo instalacion de seguridad disefiada para contener residucs
potenciaimente peligrosos para la salud humana y el ambiente, También se ubican en la supericie o bajo
tierra.

{ii) Rellenos sanitarios.- Infraestructura yo instalacidén destinada a la disposicion sanitaria y ambientalmente
segura de los residuos sdlidos. Se ubican en la superficie o bajo tierra, ¥y se basan en los principios y
métodos de la ingenieria sanitaria v ambiental.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremeo N* 057-2004-PCM

“Articulo B5®.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complamentarias que debe poseer un relleno sanitano son:

1) Impermeabilizacidn de la base y los laludes del relleno para ewvitar la conlaminacidn ambiental por
lixiviados (k<=1x10-6 y una profundidad minima de 0.40m) salvo que se cuenle con una barera geoldgica
natural para dichos fines, lo cual estara sustentado Menicaments;

2) Drenes de lixiviados con planta de fratamiento o sislema de recirculacion interna de los mismos;

3)  Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;
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23. En consecuencia, corresponde determinar si Minsur contaba con las
instalaciones minimas previstas en los Numerales 1, 2 y 3 del Articulo 85° del
RLGRS para el relleno sanitario, a partir de lo observado durante la Supervision
Regular 2013.

IV.1.2 Los hechos constatados en la Supervisién Regular 2013

24. Durante la Supervision Regular 2013 la Supervisora observd que una trinchera
del relleno sanitario de la unidad minera no tenia el piso ni las paredes
impermeabilizadas, no contaba con un sistema de captacién de lixiviados ni con
chimeneas de control de gases, segln el siguiente detalle®:

“Hallazgo N° 2:

En la disposicién final de residuos sdlidos domésticos (Relleno Sanitario), se obsernvd
trincheras con el piso y paredes atn sin impermeabilizar, faltando sisterna de captacion de
lixiviados y chimeneas de gases. Puntos de referencia: 8427936N y 357505E en
coordenadas UTM-WGS-84"

25. Para sustentar lo antes sefialado la Supervisora presenta en el Informe de
Supervision la Fotografia HZ N® 2, en la cual se observa una trinchera del relleno
sanitario cuya base y taludes no cuentan con impermeabilizacién, asimismo, esta
instalacién no cuenta con drenes de lixiviados y chimeneas de evacuacion y
control de gases®:

‘E%VL R i

Fotografia HZ N° 2.En la disposicion final de residuos solidos domésticos (Relleno
Sanitario), se observd trinchera con el piso y paredes aln sin impermeabilizar,
faltando sistemas de captacion de lixiviados y chimeneas de gases.

De acuerdo a lo sefalado en el Informe de Supervision y de lo observado en la
fotografia expuesta, se evidencia que una trinchera del relleno sanitario no

2 Pagina 145 del Informe de Supervisidn contenide en un disco compacts obrante a folio & del Expediente,

L Pagina 255 del Informe de Supenvisién contenido en un disco compacto obrante a folio 6 del Expediente
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contaria con la impermeabilizacién de su base ni de sus taludes, con drenes de
lixiviados ni con chimeneas de evacuacion y control de gases.

27. Para el andlisis de la presente imputacién se toma en cuenta los siguientes
medios probatorios:

V] [ Medio probatorio : : ‘Contenido
Fotografia donde se observa gque una
s trinchera del rellenc sanitario no contaba con
g sistemas de captacion de lixiviados ni con
chimeneas de gases.
Formato en el que la Supervisora consigna
los resultados de la supervision realizada a
cada componente de la Unida Minera “Nueva
Acumulacién Quenamari — San Rafael”.
Descripcion del Hallazgo N* 2, concemiente
a la presente imputacion; advifiéndose que
el fitwlar miners no formuld  ninguna
observacion al referido Hallazgo.
Documento por medio del cual Minsur indica
que realizé la impermeabilizacion del relleno
sanitario, asi como la construccion del
sistema de drenaje y de las chimeneas.
Argumentos expuestos por Minsur para
desvirtuar la imputacion materia del presente
procedimiento.

2 | Formato M* 7 — Matriz de Verificacion.

3 | Acta de Supervision Regular 201325,

Escrito de levantamiento de hallazgos
4 | presentado por Minsur el 23 de octubre
del 2013

Escrito de descargos presentado por
Minsur.

28. Minsur alega en sus descargos que las fotografias que sustentan la presente
presunta infraccion no pueden ser consideradas como prueba suficiente para
acreditar la falta de las instalaciones a las que refiere el RLGRS, ni la afectacion
o dafio al medio ambiente.

29. Sin embargo, contrariamente a lo indicado por Minsur, lo consignado en el
precitado Hallazgo N° 2 del Informe de Supervision se encuentra debidamente
sustentado en la Fotografia HZ N° 2, donde se aprecia una trinchera que no
cuenta con base y paredes impermeabilizadas, asi como tampoco cuenta con
drenes de lixiviados ni con chimeneas de evacuacion y control de gases,
conforme se muestra a continuacion:

Paginas 221 al 227 del Informe de Supervision contenido en un disco compacto obrante a folio 6 del
Expediante.

Pagina 10 de 21



Resolucion Directoral N® 694-2015-0EFA/DFSAI

[0
R F] n b

Expediente N* 1867-2014-0EFA/DFSAIPAS

Mo tiuenta Mo cuenta
:nn 5 ster_::: con chimenea
e :1:1 ',Jt.m n de gases
de lixiviados

Se observa la
trinchera sin
impermeabilizar

30. Asimismo, en cuanto a la valoracion de medios probatorios cabe acotar que el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA ha considerado en su Resolucién
N® 067-2014-OEFA/TFA del 22 de abril del 2014 que las fotografias, en su
calidad de medios probatorios aportados por la Administracion al procedimiento
administrativo sancionador, deben ser valoradas conjuntamente con otros
medios probatorios a efectos de lograr la verdad material de los hechos que se
atribuyen al administrado:

"81. Al respeclo, debe sefialarse que la fotografia es un medio probatorio documental, cuyo
valor probatorio no depende dnicamente de su aufenticidad formal sino de la posibilidad de
establecer si la imagen representa los hechos que se le atrbuyen, y no olros diferentes en
razén del i‘:en’quu d'e.i mgar (] del cambm da posrn.'ﬁn de J'ns e.'ementas d-enl'm de la escena
caplurada, p juntame 5 e 5

(El subrayado es agregado).

En atencion de los indicado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental y los
principios de verdad material®® y presuncién de licitud®”, establecidos en el

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los sigwientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olfros principios generales del Derecho Administrativo:

)

1.71. Prncipio de verdad material.- En el procedimiento, la auloridad administrativa compelente debera verificar
plenamernie los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probaforias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los adminisirados o
hayan ecordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimienfos irilalerales la autoridad adminisirativa estard facultada a verificar por lodos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatono que comesponde a éstas. Sin embargo, la awloridad administrativa estard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar lambién al interés publico™.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora adminisiraliva

La potestad sancionadora de todas las entidades esld regida adicionalmente por los siguienles principios
especiales;

(-
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Numeral 1.11 del Articulo 1V del Titulo Preliminar y el Numeral 9 del Articulo 230°
de la LPAG, respectivamente, en el presente caso lo constatado en la Fotografia
HZ N* 2 se debera valorar ademas con otros medios probatorios que obran en el
expediente.

Expediente N° 1867-2014-0EFA/DFSAIPAS

32. En ese sentido, ademas de lo que se aprecia en la referida fotografia, en el
expediente también obra la Matriz de Verificacion que forma parte del Informe de
Supervision, donde se evidencia que el manejo de los residuos sdlidos
domésticos en la unidad minera no era realizado de manera adecuada pues se
observo que la trinchera del relleno sanitario no contaba con piso y paredes
impermeabilizados, faltando sistemas de captacién de lixiviados y chimeneas de
gases, tal como se aprecia a continuacion®®:

EALE, i DA LG DR Fwis “Matriz de Verificacion 50 S Vs TR e s o ek
N componentes | bume [Reguar | mao | pactividades g stento
& Residuos Solidos Domeésticos - : ]

En la disposicion final
de residuos sdlidos
domésticos  (Relleno
Mangjo de Sanitario), se observd
lixiviados trinchera con el piso y
(canal de X paredes adn  sin
drenaje, poza impermeabilizar,
de coleccion). faltando sistemas de
Método  de captacién de lixiviados
Disposicién disposicitn ¥y chimensas de
final dentro | final ases.
de las | contemplado En la disposicidn final
instalacicnes | en el estudio de residuos sdlidos
mineras ambiental domesticos (Relleno
Sanitario), se observd
Control de trinchera con el piso y F;?ﬂ?ga
gases X paredes adn  sin Halla:ag-:;
{Chimeneas) imparmeabilizar, N 2
faltando sistemas de
captacién de likiviados
y chimeneas de
gases.

Fotografia
HZ N® 2.
Hallazgo

MN* 2

Asimismo, en el Acta de Supervision suscrita por representantes de Minsur se
dejo constancia del hallazgo materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, sin que hayan dejado observacién alguna al respecto®. Por tanto,
el titular minero confirmé la carencia de algunos de los componentes minimos en
su relleno sanitario.

Lo anterior se condice con el escrito de levantamiento de observaciones
presentado por Minsur el 23 de octubre del 2013*, en el cual se sefiala que a
efectos de levantar el hallazgo analizado en este extremo cumplié con
impermeabilizar el relleno sanitario, construyé el sistema de drenaje de lixiviados
y considerd el disefio de chimeneas:

9. Prasuncidn de licltud.- Las enlidades deben presumir que fos administrados han acluado apegados a sus
deberes mientras no cuenlen con evidencia en conlrario”,

Pagina 191 del Informe de Supervisidn contenido en un disco compacto obrante a folio 6 del Expediente.
Pdgina 225 del Informe de Supervision contenido en un disco compacto obrante a folio 6 del Expediente.

Pagina 65 del Informe de Supervision contenido en un disco compacto ebrante a folio 6 del Expediente.
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LEVANTAMIENTO DEL HALLAZGO.
Cumplimienfo al 100%:

Se realizd la impermeabilizacion del Relleno Sanidaro, uliizando en este proceso Geomembrana HOPE
2-00 mm y geotextil no tefido.

Adicionalmente se construyo el sistema de drenaje con tuberia HOPE de 47, esla estd ubicado pegado
al talud derecho del rellenc saniario. También se considers el disefio de chimeneas los cusles se
construirdn segin el avance del reffienc.”

35. Lo indicado precedentemente brinda cerieza acerca de la ausencia de
impermeabilizacion, sistema de drenaje de lixiviados y chimeneas en el relleno
sanitario a la fecha de la Supervision Especial 2013.

36. Adicionalmente, cabe agregar que el administrado cuenta con un plan de
impermeabilizacion de su relleno sanitario, elaborado por la empresa CIDELSA
de acuerdo con la Orden de Compra N* 4600016046, en cuyo cronograma de
actividades se evidencia que las labores de impermeabilizacién de las trincheras
se realizarian recién a partir del mes de mayo del 2013 (después de la
Supervision Regular 2013), tal como se detalla a continuacion:®!

A continuacitn s detalls bs planificasidn de tempos da irabajo pare reakaur by impermeabiliraciin del RELLEND SAMITARID, de acugrda a la Orden de Compra N* 4500015045 MINSUR
realicsds 3 ODELSA

Personal:

Técnion Oz Sr. Juan Manuel Saavedn Piscoy
Técnkeo 1: 5r. Juan Valles Fuantes
Téenioo 3: 5r. Blvis Mendez Maza

En consideracion a lo antes senalado, se cuentan con todos los medios
probatorios suficientes para acreditar la falta de impermeabilizacion de la base y
paredes del relleno sanitario, asi como la falta de drenes de lixiviados y de
chimeneas para el control de gases. Por tanto, lo argumentado por el titular
minero en cuanto a la falta de medios probatorios carece de sustento.

Sobre el alegato referido a la carencia de medios probatorios que acrediten la
generacion de dafio esbozado por Minsur, debe indicarse que de la revision de la
Resolucién Subdirectoral N°® 2126-2014-OEFA/DFSAI/SDI, se advierte gque el
hecho imputado esta referido al incumplimiento de los Numerales 1, 2 y 3 del
Articulo 85° del RLGRS al haberse detectado que una trinchera del relleno
sanitario de la Unidad Minera “Nueva Acumulacion Quenamari — San Rafael” no
contaba con piso y paredes impermeabilizadas, sistema de drenaje de lixiviados
y chimenea de evacuacion de gases.

Conforme ya se ha sefialado, dichas normas establecen la obligacion de todo
generador de residuos solidos consistente en implementar las instalaciones

Pagina 949 del Informe de Supervision contenido en un disco compacto obrante a folio 6 del Expediente.
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minimas requeridas para los rellenos sanitarios, entre otras, la
impermeabilizacion de la base y los taludes de sus trincheras, sistema de
captacién de lixiviados y chimeneas de evacuacién de gases.

40. Dicho manejo se circunscribe a los mandatos descritos en la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), y su Reglamento. De este
modo, para acreditar un incumplimiento del citade articulado, bastara con
determinar que el titular minero vulnerd alguno de los mandatos de la norma,
independientemente si se generd o no un dafio al ambiente o a la salud de las
personas.

41. En ese sentido, el dafio no constituye un elemento configurante de la infraccion,
sino que es un elemento agravante de la sancion que, de ser el caso,
correspondera imponer.

42. Sin perjuicio de lo sefalado precedentemente, cabe indicar que la falta de
instalaciones minimas de un relleno sanitario, como la impermeabilizacion de su
base y de sus taludes, un sistema de captacién de lixiviados y chimeneas para el
control de gases; tiene como consecuencia una posible afectacion al medio
ambiente causada por la descomposicion de los residuos depositados que
produciran liquidos lixiviados y gases.

43. Los acidos organicos formados durante la descomposiciéon y que estan
contenidos en los lixiviados (acido acético, lactico o férmico) disuelven los
metales contenidos en los residuos, transportandolos como lixiviados y de no
estar impermeabilizado el relleno sanitario estos lixiviados podrian impactar
negativamente la napa freatica afectando la calidad de las aguas subterraneas.

44, Asimismo, la actuacion de microorganismos como bacterias, que mediante
procesos biolégicos degradan los residuos contenidos en el relleno, producen
metano (potencialmente explosivo en altas concentraciones) y compuestos
organicos volatiles (COV) emitidos a parir de los lixiviados, por lo que es
necesario contar con un sistema de control de gases para no afectar la calidad
del aire.

El titular minero también sefala que el relleno sanitario se encuentra dentro de
los proyectos del PAMA de la Unidad Minera "Nueva Acumulacién Quenamari -
San Rafael” aprobado en el afio 1997, es decir, antes de |la promulgacion del
RLGRS. De esta forma, durante la Supervision Regular 2013 se evidencid que el
relleno sanitario se encontraba en pleno proceso de adecuacién a la norma
sefalada.

Al respecto, el Articulo 103° de la Constitucion Politica del Perti en concordancia
con el Articulo 1l del Titulo Preliminar del Codigo Civil recoge la regla de
aplicacion inmediata de la ley, lo que implica que desde su entrada en vigencia
se aplica a las relaciones y situaciones juridicas existentes. De este modo, los
hechos cumplidos bajo la anterior ley se rigen por aquella; mientras que los
efectos o hechos producidos luego de la entrada en vigencia de la nueva ley se
rigen por esta®®,

Constitucion Politica del Perd

“Articuio 103%- (...) La ley, desde sv enfrada en wigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
sifuaciones juridicas existentes y no lene fuerza ni efectos refroaclivos; salvo, en ambos supuvestos, en malaria
penal cuando favorece al reo, (...)."
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47. A suvez, de acuerdo con el Articulo 109° de la Constitucion Politica del Per(, las
leyes son obligatorias desde el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
El Peruano, salvo que contengan disposicion contraria que postergue su
vigencia.

48. En consecuencia, si bien el PAMA de Minsur fue aprobado en 1997, el titular
minero se encontraba obligado a cumplir con las obligaciones establecidas en
las normas para el manejo de residuos sélidos, como la LGRS y el RLGRS,
aprobadas en los afios 2000 y 2004, respectivamente, debido a que son normas
de orden publico y de aplicacion inmediata, siendo que correspondia a Minsur
adecuar sus operaciones a las nuevas obligaciones establecidas en dichas
normas a partir de su vigencia, entre las que se encontraba la obligacion de
impermeabilizar el relleno sanitario, implementar un sistema de drenaje de
lixiviados y chimeneas para evacuacion de gases.

49, De esta forma, a partir del afio 2004 Minsur tenia la obligacion de adecuar sus
instalaciones al RLGRS. No obstante, por indicacién del administrado y de los
medios probatorios que obran en el expediente (plan de impermeabilizacion de
su relleno sanitario, elaborado por la empresa CIDELSA de acuerdo con la
Orden de Compra N°® 4600016046), se advierte que Minsur adecud su relleno
sanitario a partir de afio 2013.

50. Sobre este punto corresponde indicar que desde la fecha de vigencia del RLGRS
(en el ano 2004) hasta el afio en que Minsur empezd a adecuar su relleno
sanitario a dicha normativa transcurrieron mas de 8 afios, lo cual representa un
tiempo excesivo para que el administrado cumpla con estas obligaciones.

51. Minsur alegé tambien que el 23 de octubre y el 3 de noviembre del 2014
presentd documentos que sustentaban la implementacion de medidas
correctivas al supuesto hecho infractor, por lo que en aplicacién de la Ley
N® 30230 la subsanacion se debe tomar como una medida correctiva
implementada, debiendo quedar suspendido el presente procedimiento
administrativo sancionador. El administrado agregd que conforme a ello seria
erréneo interpretar que el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA dispone que
la subsanacion no sustrae la materia sancionable.

Al respecto, el privilegio de las acciones de prevencion y control de las
conductas infractoras a que hace referencia la Ley N® 30230 se encuentra
referida a la preponderacion del dictado de medidas correctivas a la imposicion
de sanciones, lo que significa que ante la acreditacion de responsabilidad
administrativa la Autoridad Decisora procedera en un primer momento al
ordenamiento de medidas correctivas, y consecuentemente, a la suspension del
procedimiento, en ese orden.

Por ello, el hecho que Minsur haya subsanado la presente conducta infractora y
a la fecha haya implementado adecuadamente su relleno sanitario conforme a lo
que exige el Articulo 85° del RLGRS, ello no trae como consecuencia la
suspension inmediata del procedimiento, sino que dicha actuacion sera

Codigo Civil

Titule Preliminar

“Articuloe NIL- Apllcacidn de la ley en el lempo La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y
sifuaciones juridicas existentes. No liene fuerza ni efeclos refroactivas, salvo las excepciones previstas en la
Constitucidn Polltica del Perd."
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considerada para efecios de evaluar la pertinencia del dictade una medida
correctiva en el presente caso™.

54. Por ende, la Resolucion Subdirectoral N° 2126-2014-OEFA-DFSAISDI no
adolece de error al haber interpretado que el Articulo 5° del TUO del RPAS del
OEFA* dispone que la reversion o remediacion de los efectos de la conducta
infractora no cesa el caracter sancionable, pero que sera considerada como un
atenuante de responsabilidad administrativa, en el caso que se deba imponer
una sancion.

55. Por lo expuesto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el
expediente, se ha constatado que el relleno sanitario de Minsur ubicado en las
coordenadas UTM (WGS 84): Norte 8421936 y Este 357505, no tenia el piso ni
la base impermeabilizada, no contaba con un sistema de captacion de lixiviados
ni con chimeneas para el control de gases. Dicha conducta configura un
incumplimiento a los Numerales 1, 2 y 3 del Articulo 85° del RLGRS, por lo gque
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minsur en este
extremo.

IV.2. Segunda cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Minsur

IV.2.1 Objetive, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

56. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o reestablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico™.

57. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,
‘la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
buseca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

De conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2, del Articulo 2* de las Normas
Reglamentarias.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae fa malera sancionable, La reversign
o remediacidn de fos efeclos de dicha conducta lampoco cesa el caracler sancionable, pero sera considerada
como un atenvante de responsabilidad adminisirafiva, de conformidad con lo indicado en el Arficulo 35° daf
presente reglamento.”

Viéase MOROM URBINA, Juan Carlos. "Los acios - medidas {medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) v Iz polestad sancionadora de fa Adminisiracion”, En; Revista de Derecho Administrativo N® 9,
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.
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59. Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos, v a fin que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de

predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

Expediente N* 1867-2014-0EFA/DFSAINFPAS

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(ii) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental del administrado (titular minero).

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

60. En materia ambiental existen dos tipos de afectaciones: (i) ecolégica pura, que
se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v,
(i) por_influjo _ambiental, que se refiere a la afectacion de la salud de las
personas como consecuencia de la contaminacién ambiental (afectacion
indirecta)®.

61. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen
cuatro (4) tipos de medidas correctivas®: (i) medidas de adecuacion, (jii) medidas
paralizadoras, (jii) medidas restauradoras vy, (iv) medidas compensatorias.

Lineamiantos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 010-2013-0EFA/CD

“II CUESTIONES PREVIAS

1. Definiciones

|
¢) Tipos de dafio amblental

c.1) Dafio ecoldgico puro
El daiio ecoldgico puro se refiere al dafio al ambiente y los recursos nefurales. En esle tipo de dafio
solo hay afectacion a los bienes juridicos palrimoniales.

€.2) Dafio por influjo ambiental
El dafio por influjo ambiental se refiere principaimente a la afeclacidn de la salud de las personas
COmeo consecuencia de la contaminacidn ambigntal.”

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N® 29325 — Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 010-2013-0EFAICD

V.o

.3, Tipos de medidas correctivas

3.1. Cabe saftalar gue existen cualro (4) tipos de medidas correclivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen por obfelo que el administrado adaple sus actividades a estdndares
delerminados, para asl asegurar la miligacion de posibles efectos perjudiciales en el ambienle o la
salud de las personas. {...)

b. Medidas de paralizacion: prefendan paralizar o neulralizar la aclividad que genera dafio ambienial,
y asi evitar gue se continde con la afectacidn del ambiente y lg salud de las personas. (...)

¢. Medidas de restauracion: lienen por objeto restaurar, rehabilifar o reparar la siluacidn alterada, con
la finalidad de refornar al eslado de cosas existentes antes de la afectacion. (...}

d. Medidas de compensacion ambiental: benen por olyelo sushiuir el bien ambiental afectado que no
puede ser restawrado, (...)"

Pagina 17 de 21



2 : (U Resolucién Directoral N° 694-2015-OEFA/DFSAI
DR PERU | Minsterio ' Bh
H pebAmblente E il Expediente N°® 1867-2014-OEFA/DFSAIPAS

62. Ahora, considerando que la suspensién del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
conviene precisar que, posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccién en el
que se verificara su cumplimiento, considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.

63. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas a Minsur, considerando si el
administrado revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas, tomando en cuenta los principios de predictibilidad, razonabilidad y
proporcionalidad los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, como solicito
el administrado.

IV.2.2. Procedencia de la medida correctiva

64. En el presente procedimiento administrative sancionador ha quedado acreditada
la existencia de responsabilidad administrativa de Minsur por la comisién de la
infraccién administrativa a los Numerales 1, 2 y 3 del Articulo 85° del RLGRS,
debido a que una trinchera del relleno sanitario ubicado en las coordenadas UTM
(WGS 84); Norte 8421936 y Este 357505, no tenia el piso ni las paredes
impermeabilizadas, no contaba con un sistema de captacion de lixiviados ni con
chimeneas para el control de gases.

65. De la revision del escrito de levantamiento de las observaciones formuladas
durante la Supervision Regular 2013, presentado por Minsur el 23 de octubre del
2013%, se observa que el ftitular minero cumplid con realizar la
impermeabilizacién del relleno sanitario, asi como con la construccién de un
sistema de drenaje e instalacion de chimeneas para el control de gases, segun el
siguiente detalle:

‘Levantamiento del Hallazgo.

Cumplimiento af 100%

Se realizd la impermeabilizacidn del Relleno Sanitaro, ulifzando en esle proceso
Geomenbrana de HOPE 2.00 mm. Y Geotextil No fejfido.

Adicionalmente se construyd e sistema de drenaje con tuberias HDPE de 47, ubicado
pegado al talud derecho del relleno sanitario. También se considerd el disefio de chimeneas
Iss cuales se construiran segun el avance del rellena”.

A su vez, en el escrito en mencion se adjuntaron vistas fotograficas en las cuales
se aprecia el procedimiento de impermeabilizacion del relleno sanitario con una
geomembrana de HDPE de 2.00 mm y geotextil no tejido, la instalacion de una
chimenea para el control de gases y de un sistema de drenaje con tuberia HDPE
de 4" para la captacion de lixiviados:

Folios 31, 32 y 33 del Expedients.
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f{dlam Sanitario sin impermeabilizar Relieno Impermeabilizade

FOTOGRAFIA

Asimismo, cabe resaltar que el 3 de noviembre del 2014 Minsur presentd un
escrito adicional en el cual reitera lo informado el 23 de octubre del 2013%.

De lo antes expuesto, ha quedado demostrado que Minsur subsané la conducta
infractora, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS del OEFA, en caso la presente
resolucion adquiera firmeza, el extremo que declara la responsabilidad
administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del

Folios 40 al 42 del Expediente.

Siendo ello asi, no corresponde pronunciarse sobre el argumento del administrado respecio a la aplicacién de
los principios de razonabilidad y proporcionalidad en caso de dictar una medida correctiva.

T T e

=, M. Ramos

Pagina 19 de 21



Resolucion Directoral N°® 694-2015-0EFA/DFSAI

,
del AmEiEnte

@ pERU [Biinis

Expediente N* 1867-2014-0EFA/DFSAIPAS

administrado, sin perjuicio de su inscripcibn en el Registro de Actos
Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de MINSUR S.A
por la comision de la siguiente infraccién y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Conduecta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

En el relleno sanitaric ubicado en las coordenadas
UTM (WGS B4): Norte 8421936, Esle 357505 se | Numerales 1, 2 y 3 del Ariculo 85° del
observdé una ftrinchera que no se encontraba | Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General
impermeabilizada (piso y paredes) ni contaba con el | de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
sistema de captacién de lixiviades ni chimeneas de | Supremo N® 057-2004-PCM.

| gases.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la conducta infractora indicada en el Articulo 1°
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a MINSUR S.A que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
1 dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
sestablecido en el Ardiculo 207° de la Ley N®27444, Ley del Procedimiento
gk«dmlnlstratwu General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
—Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
‘*f OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/CDY.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El adminisirado podrd prageniar recurso do reconsideracion conlra la delerminacidn de una infraccidn
administrative, f diclade de wna medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prusba nueva.

24.2 El adminislrado podrd presentar recurso de apelacion confra la deferminacion de una infraccion
administrativa, el diclado de wna medida cautelar, la imposicion de una sancidn o el diclado de una medida
comectiva.

24.3 Los recursos adminisirativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, conlado desde
Ia nofificacion del acto que se impugna.

(4"
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fw Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
% £/ presente resolucion, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que

declara la responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para determinar la
JEF. reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Direclora de\fiscalizacion, Sancion y
Aplicacdn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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