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ARCHIVO
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REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C., al haberse acreditado que el area
de disposicion final de residuos sélidos domésticos no contaba con estructuras
hidraulicas; conducta tipificada como infraccion al Articulo 85° del Reglamento de

la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
toda vez que se ha verificado que Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C.
subsand la conducta infractora.

Adicionalmente, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia como
un factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Empresa

-~ Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. con relacion a la infraccidon al Articulo 85° del

eglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM. Adicionalmente, se dispone la publicacion de la

_galificacion de reincidente en el Registro de Infractores Ambientales del

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada

. en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro

. correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria

Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento

/Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-0OEFA/PCD.

Lima, 31 de julio del 2015
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ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N® 355-2012-CEFA/DFSAI' del 16 de noviembre
del 2012 la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, Direccion de Fiscalizacion) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA impuso a Explotadora de Vinchos una multa de ochenta (80)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la comision de cuatro (4) infracciones,

conforme se detalla a continuacion®:

Norma que tipifica
N*® Conducta Infractora la infraccion Norma que . Sancion
sthminiatrative establece la sancion
Se verificd que en los
deptsitos de desmonte de | , .. .. s gg | Numeral 3.1 del punto
las minas Haswuz y Oyama 3 de Medio Ambiente,
del nivel 130 y el depésitodel | Rogdlamento de | " o0 de Ia
desmonte del nivel 185, no E;mﬂ fo" TGE:Q?‘; Escala de Multas vy
" | geotécnicos, i estructures | Minero Metalirgica, | (SECEES L 1O
hidraulicas, ni sistema de | 2Probado  mediante | gogycign
subdrenaje, ademas exisle N° 016-93-EM e Ministerial N* 353-
erosidn edlica y arrastre de i 2000-EMAMM.
sedimentos.
Numeral 3.1 del punto
i Articulo 6° del ; ¥
Er! la bocamina del nivel 1_{}5 Reglamento de 3 de Medio Ambiente,
existen aguas de mina £ i del Anexo de la
empozadas por falta de l:;uteof;ﬁn Tﬂﬁfm Escala de Multas vy
2 | Siar g o6 setan aeogtandg | Minero Metsiirgica, | SRS L | 10U
las medidas de prevision y Ezrg_healgn rgsd;:mg Resolucidn
control previstas en su EIA. N° 016-93-EM P Ministerial N* 353-
* 2000-EMMAMB.
= Mumeral 3.1 del punto
e o o | 3 de Medio Ambiente,
El fitular viene acumulando F'rotgaaciﬂn Ambiental del Anexo de la
3 ?niilmeﬁilamen‘i:.aun::gg :ﬂri'nercrra Mm'ﬁ:g:gi?:ad Eiﬁzﬁd;iswu“as ! 10 UIT
e e 0a 2 | sprobado medarts | 2pehade, medent
’ Decreto Supremo Ministerial N° 353
N® 016-93-EM. iy 2
2000-EMAMIM.
Articulos 31° y 85° del | Arliculos 145" y 147°
— Reglamento de laLey | del Reglamento de la
Eé:‘elie:jr::eﬁ:na:? ”2::;';';? General de Residuos | Ley General de
4 PP r;i itk Sdlidos, aprobado | Residuos Sdolidos, S0 UIT
hidrkubcas mediante Decreto | aprobado mediante
4 Supremo N® 057- | Decreto Supremo
2004-PCM. N* 057-2004-PCM.

La Resolucidn Directoral N® 355-2012-0EFA/DFSAI fue nolificada el 16 de noviembre del 2012, Folio 436 del

Expediente.
Folios del 423 al 435 del Expediente.
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El 7 de diciembre del 2012, Explotadora de Vinchos interpuso recurso de apelacién
contra la Resolucion Directoral N° 355-2012-OEFA/DFSAI®.

Mediante Resolucion N® 074-2013-OEFA/TFA del 19 de marzo del 2013%, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA resolvio lo siguiente:

(iy Confirmar la Resolucién Directoral N°® 355-2012-OEFA/DFSAI en los
extremos que declaré responsabilidad administrativa de Explotadora de
Vinchos por la comision de dos (2) infracciones al Articulo 5° del Reglamento
de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 016-93-EM y la comision de una (1)
infraccion al Articulo 6° del mismo cuerpo normativo.

(i) Declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N° 355-2012-OEFA/DFSAI
del 16 de noviembre del 2012 en el extremo referido al incumplimiento de
los Articulos 31° y 85° del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
MN® 057-2004-PCM, y, en consecuencia ordend retrotraer el procedimiento
sancionador al momento de la imputacion de cargos por dicho
incumplimiento®.

En cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion precisé los alcances del presente
procedimiento administrativo sancionador a través de la Resolucion Subdirectoral
N® 358-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 10 de mayo del 2013, conforme se detalla a
continuacién®:

N® :mlﬂz H:ren:: r?:?ﬁfﬂg;ﬁ Norma que establece la Eventual
infractora administrativa eventual sancién sancion

Literal a) del Numeral 1 del
Articulo 145° y el Literal b)
del Numeral 1 del Articulo
147 del Reglamento de la | De 0.5 a

Articulos 31" y B5® del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdélidos, aprobado

El relleno sanitario
no contaria con
disefio, estudios

técnicos ni : Ley General de Residuos | 20 UIT
estructuras gj‘d 1:?;: N® 05?3%3}2 Solidos, aprobado mediante
hidraulicas. PETI': Decreto Supremo N* 057-

g 2004-PCM.

A través de los escritos de fecha 15 de julio del 2009 y 17 de junio del 2013,
Explotadora de Vinchos presenté sus descargos contra la mencionada imputacion,
indicando lo siguiente’

Folios 438 al 4562 del Expediente.

La Resolucion del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental del OEFA N* 074-2013-0EFASTFA fue notificada el 22 de
marzo del 2013, Folio 4858 del Expediente.

A mayor abundamiento cabe sefialar que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental devolvid los actuados a esta
Direccién debido a que en el inicio del procedimiento administrative sancionador no se establecid 1a tipificacion
de la sancién aplicable por el incumplimiento a los Articulos 31° y 85" del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM. Folios 477 al 489 del Expadiente.

La Resolucidn Subdirectoral N® 359-2013-0EFA-DFSAISDI fue notificada el 27 de mayo del 2013. Folios 491 al
494 del Expedienta.

Folios del 278 al 388 y del 495 al 453 del Expediante.
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Cuestion Previa

(i) La Resolucion Subdirectoral N° 359-2013-OEFA-DFSAI/SDI es nula debido
aque los Articulos 31° y 85° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS) no contienen la conducta imputada al disefio y estudios
técnicos del drea de disposicion final de residuos sdlidos domeésticos por lo
que se habria vulnerado el principio al debido procedimiento.

{i) El relleno sanitario contemplado en la Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental para el Proyectc "Vinchos" aprobada mediante Resolucién
Directoral N® 169-2006-MEM-AAM (en adelante, EIA del Proyecto Vinchos)
cuenta con el disefio e instalaciones minimas y complementarias
establecidos en el Articulo 85° del RLGRS, conforme se observa en las
fotografias que se adjuntan®. Posteriormente, dicha instalacion fue
reubicada a la zona de Pariajirca debido a problemas con la comunidad
campesina.

(i) Los trabajos de disefio y estudios técnicos del area de disposicion final de
residuos solidos domesticos reubicada en la zona de Parigjirca los realiza la
empresa consultora Copersa Ingenieria S.A.C. - inscrita en el Ministerio de
Energia y Minas - y los trabajos de infraestructura la Empresa Comunal de
Pallanchacra - ECOSEMP?, conforme consta en el Anexo 5 que se adjunta.

Mediante Proveido N° 1 del 25 de mayo del 2015, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion requirié informacion a Explotadora de Vinchos respecto al estado
actual del area de disposicion final de residuos sdlidos domésticos detectado
durante la Supervision Regular 2008

Explotadora de Vinchos dio cumplimiento a lo scolicitado por la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion, el 1 de junio del 2015,

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucion se pretende determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion en discusion: Si la Resolucidn Subdirectoral N® 358-2013-
OEFA-DFSAI/SDI contiene vicios de nulidad.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si el area de disposicion final de residuos
sdlidos domésticos contaba con disefio, estudios técnicos y estructuras
hidraulicas.

(iiiy Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Explotadora de Vinchos.

Folio 496 del Expediente.

El Anexo N* 5 gue menciona el litular minere corresponde a la Valorizacion de Obra de la Construccion de la
mejora y cobertura del cerco del depdsilo de chatarra y de la trinchera sanitaria Pariajirca. Folio 380 al 382 dal
Expediente,

Folio 508 del Expediente.

Folies 509 al 519 del Expediente.
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1.1

10.

(iv) Cuarta cuestion en discusiéon: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Explotadora de Vinchos.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N°® 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N*® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230"? establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las eonduetas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de [a politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Organismo de Evaluacidn vy Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencidn y comeccidn de fa conducla infractora en malteria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administraliva declara la existencia de infraccldn, ordanard la realizacion de madidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumpimiento
de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluiva. De lo contrano, el referido
procedimiento se reanudard, guaedando habilitado el OEFA a imponer {a sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sancionas a imponarse por las infracciones no podran Ser superiores
al 50% de la mulla que comresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando los alenuantes yo agravantes correspondienfes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacidn a los siguientes casos;

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave & la vida y la salud de [as personas. Dicha
afectacitn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el insirumento de geslidn ambiental o la aulorizacidn de iniclo de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendidndose por tal la comisidn de la misma infraccidn denfro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme fa resofucion que sanciond fa primera infraccion”.
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En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias gue
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230°,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo y sin perjuicic de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-0EFAICD

“Articuvlo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traldndose de los procedimienios sancionadores en lramite en primera instancia administraliva, comesponde
aplicar lo siguiente:

2.1 5i se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuvestos estallecidos en los ierales a), b) ¥
c) del tercer pdrrafo del Articulo 79 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion ael
50% (cincwenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del lercer pérrafo de dicho articwlo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correclivas a que hubiere lugar.

2.2 5i g2 verifica la existencia de infraccidn administraliva distinta a los supuesios establecidos en los iterales
a), b y ¢} del lercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primaro Se dictard la medida comectiva respecliva,
¥ ante su incumplimiento, la muita que comesponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por clento) s la multa
e hubjera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las muiltas base y Ia aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Conssjo Direclive N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la suslituys, en aplicacidn de lo eslablecido en ef
segundio pdrafo v la primera oracidn del tercer pdrrafo def articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrade ha reverlide, remediado o
compensado todos los impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta pertinente
el diclado de una medida corvectiva, la Auloridad Decisora se limifard a declarar en la resolucién respecliva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adguiere firmeza, serd lomada en cuenta para
delarminar la reincidencia, sin peruicio de su inscripoitn en &l Regisiro de Infractores Ambientales. (...)"
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias", lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de |a Ley
N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative
Sancionador del OEFA).

En el presente caso, la conducta imputada es distinta a los supuestos indicados
en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas,
gue se haya desarrollado a actividades sin certificacion ambiental ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecida en la referida Ley.

En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione y apligue multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias'®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusion: Determinar si la Resolucién Subdirectoral
N°® 359-2013-OEFA-DFSAI/SDI contiene vicios de nulidad

Explotadora de Vinchos indica que la Resolucion Subdirectoral N°® 359-2013-
OEFA-DFSAI/SDI contiene un vicio de nulidad debido a que se habria vulnerado
el principio al debido procedimiento.

Wormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N 026-2014-0EFAICD

“Articule 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecla la potestad del OEFA de imponar multas coancitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas comactivas, de conformidad con fo esfablecido en ef
Articulo 199 de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Adminisfrativo General, los Arficulos 21 y 22 de la Ley
N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, ¥ los Aticwlos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimienfo Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion da Consejo
Direchivo N® 072-2012-0EFA-CD".

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del

Articuio 2* de la Resolucion de Consejo Directive N® 017-2015-0EFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015, que
maodifica el RPAS del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.

Pagina 7 de 22



18.

19.

Resolucion Directoral N® 689-2015-0EFA/DFSAI

A A Expediente N° 036-08-MA/R

Sobre el particular, se debe mencionar que el Articulo 10° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General'® establece como una de las causales de
nulidad del acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omisién
o defecto de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo
cuerpo legal'’.

Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley'® dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos y que s6lo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan
indefension, tal como sefala el Numeral 206.2 del Articulo 206° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General™.

En consideracion a las normas de la Ley del Procedimiento Administrativo General
citadas precedentemente, se verifica lo siguiente:

(i) La solicitud de nulidad de la Resolucién Subdirectoral N* 358-2013-OEFA-
DFSAI/SDI presentada por Explotadora de Vinchos esta contemplada en su
escrito de descargos del 17 de junio del 2013 y no en un recurso
impugnativo.

"

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La conlravencion a la Conslitucion, a las leyes ¢ a las normas reglamentanas.

2. El defecto o la omisitn de alguno de sus reguisitos de validez, salvo gque se presenle aiguno de los
supuestos de conservacion del aclo a que se reffere el Articulo 14,

-~

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requistos de validez de los aclos adminislralivas:

1.Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razdn de la materia, ferritorio, grado, tiempo o cuantia,
a traviés de la autoridad reguiarmente nominada &l momento del dictado (...

2.0bjeto o contenido.- Los aclos administrativos deben expresar su respechivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento

Jurfdlico (...).
3.Finalidad Piblica.- Adecuarse a las finalidades de interds pliblico asumidas por las normas que olorgan las

facultades al Grgano emisor (...}

4.Motivacién.- El acto administralivo debe estar debidamente molivado en proporcidn al conltenido y conforme
al ordenamianio furidice.

5.Procedimiento regular.- Anles de su emision, el aclto debe ser conformado medianfe el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 11°.- Instancla competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean [a nulidad de los aclos administralivos que les concieman por medio de los
recursos administrativos previsfos en el Tifulo Il Capitwlo I de [a presente Ley.

11.2 La nulidad serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto. Si se tralara de un
aclo dictade por una auviondad que no estd sometida a subordinacidn jerdrquica, la nulidad se declarard por
resplucién de la misma autoridad.

Eed%

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 206°.- Facultad de contradiccién

206.1 Conforme a lo sefialado en el Aticulo 708, frente a un aclo adminisiralive que s& supone viola, desconoce
o lagiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos seflalados en &l articulo siguiente,

206.2 Sdlo son impugnables los aclos definitves que ponen fin a la inslancia y los actos de frdmite que
determinen la imposibiidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensidn. La contradiccion a Ios
restanias actos de lramile deberd alegarse por los interesados para su consideracion an &f acto gue ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con &l recurso administralivo que, en su ¢aso, se interponga conlra el aclo
definitive.

{..0"
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20.

21.

(i) La Resolucion Subdirectoral N* 359-2013-OEFA-DFSAI/SDI no constituye
un acto que ponga fin a la primera instancia administrativa ni imposibilita
continuar con el procedimiento. A través de dicha resolucién se precisé los
alcances del inicio del procedimiento administrativo sancionador. De esta
manera, se otorgé a Explotadora de Vinchos un plazo de quince (15) dias
habiles para la presentacion de descargos, en aras de sus derechos de
debido procedimiento y de defensa.

En ese orden de ideas, en atencién a lo previsto en el Articulo 11° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, corresponde desestimar la solicitud de
nulidad de la Resolucién Subdirectoral N* 359-2013-OEFA-DFSAISDI planteada
por Explotadora de Vinchos.

De otro lado, la precision de la imputacibn de cargos efectuada mediante
Resolucion Subdirectoral N® 359-2013-OEFA-DFSAI/SDI cumpliéd con indicar: (i)
las conductas imputadas a titulo de cargo con los respectivos medios probatorios
que las sustentan,; (ii) las normas que tipifican las conductas observadas, (iii) las
eventuales sanciones; y, (iv) el plazo legal para presentar los descargos®, de
acuerdo a lo establecido en el ordenamiento legal.

En este sentido, no existe una vulneracion al principio del debido procedimiento
en tanto que Explotadora de Vinchos fue notificada validamente con la Resolucién
Subdirectoral N® 358-2013-OEFA-DFSAI/SDI, al haberse advertido la existencia
de suficientes indicios de la comision de la presunta infraccion a la normativa
ambiental. En consecuencia, queda desvirtuado lo indicado por el administrado en
relacion a dicho extremo.

. Seqgunda cuestion en discusion: Si el area de disposicion final de residuos

solidos domeésticos contaba con disefno, estudios técnicos y estructuras
hidraulicas

IV.2.1. Marco conceptual del cumplimiento de la normativa de residuos solidos

23.

Las normas que regulan el manejo de residuos solidos son la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y el Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos (en adelante,
RLGRS). Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores
fiscalizables por el OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el
manejo integral y sostenible de los residuos sdlidos mediante la articulacion,
integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y
acciones de quienes intervengan en la gestion y manejo de residuos, desde la
generacion hasta su respectiva disposicion final?'.

21

De conformidad con lo sefalado en el Articulo 12° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD vigente al momento de la
imputacion de cargos.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdélidos

“Artfculo 3°.- Finalidad

La gestidn de los residuos sdlidos en el pals liene como finalidad su manejo infegral y sosfenible, mediante la
arficulacidn, infegracion y compatibilfzacidn de las polificas, planes, programas, eslfrategias y acciones de
quienes infervienen en la gestidn y el manejo de los residvos sdlidos, aplicando los fneamientos de polilica que
se establecen en el sigufente Artfculo.”
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25,

26.
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Al respecto, cabe sefialar que los residuos sdlidos son aquellas sustancias,
productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que su generador
dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad
nacional o de los riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser manejados
a través de un sistema que incluya, segin corresponda, operaciones o procesos?.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sdlidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generaciéon, almacenamiento y disposicidn final. La
disposicion final, esta referida a los procesos u operaciones para tratar o disponer
en un lugar los residuos solidos como Ultima etapa de su manejo en forma
permanente, sanitaria y ambientalmente segura. Dicho proceso puede realizarse
mediante el método de relleno sanitario o el método de relleno de seguridad®.

Sobre el particular, cabe precisar que el relleno sanitario es: “la instalacidn
destinada a la disposicion sanitaria y ambientalmente segura de los residuos
solidos en la superficie o bajo tierra, basados en los principios y métodos de la
ingenieria sanitaria y ambiental™*.

Al respecto, el Articulo 85° del RLGRS sefiala que las estructuras hidraulicas
(canales de coleccion de aguas de escomrentia y drenes de lixiviados) son
condiciones minimas con las que debe contar un area de disposicion final de
residuos sélidos domésticos®,

Por su parte, el Articulo 31° del RLGRS establece que los generadores de residuos
del ambito no municipal podran disponer sus residuos dentro del terreno de las
concesiones que se le han otorgado o en areas libres de sus instalaciones
industriales, siempre que lo realicen de acuerdo a las normas sanitarias y
ambientales y cuenten con la autorizacion correspondiente®.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esld obligado a disponer, en virfud de lo establecido en la normalividad nacional o de los
rasgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a lravés de un Sistema que incluya, segin
corresponda, las siguwientes OpEracionas o procasos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamignio

§. Recoleccidn

6. Comercializacion

7. Transpovie

8. Tralamienio

8. Transferencia

10. Disposicidn final

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos nalurales”,

idem, p. 411,
idem, p. 415,

Reglamento de la Ley N* 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 85*.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las inslalacionges minimas y complementanias que dabe posear un rellenc sanifano son:

]

2.Drenes de lixiviados con planta de ratamiento o sistema de recirculacion inferma de los mismos.
{(.J

4.  Canales perdméiricos de inferseccitn ¥ evacuacion de aguas de escorrentia superficial,

{.-J)

Reglamento de la Ley N* 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 31°.- Disposicion al interior del drea del generador.
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a)

30.

b)

31.
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En tal sentido, considerando el marco normativo y la imputacion del presente
procedimiento administrativo sancionador, corresponde verificar si Explotadora de
Vinchos contaba con disefio, estudios técnicos y estructuras hidraulicas en el area

disposicién final de residuos solidos domésticos.

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

Nﬂ-

Medio probatorio

Descripcion

fActa de supervision (aperfura -
cierre) que corresponde a la
Supervisién Regular 2008.

Documento suscrito por la Supervisora y la empresa que
contiene las observaciones vy recomendaciones
registradas en el Libro de Seguridad y Medio Ambiente,
Entre las observaciones se indicd que el relleno sanitario
no contaba con disefio, estudios técnicos y estrucluras
hidraulicas.

Fotografias N® 13 y 14 del
Informe de Supervision.

Se observa que el area de disposicion final de los
residuos sdlidos domésticos no cuenta con canales de
coleccion de aguas de escorrentia superficial y con
drenes de lixiviados.

Fotografias N* 10 y 11
presentadas por la empresa en
su escrilo de descargoes al inicio
del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Las fotografias muestran los canales de coleccion de
aguas de escorrentia del relleno sanitario contemplado
en el ElA del Proyecto Vinchos.

Fotografias N® 188, 190y 191 del
Informe de Supervision
correspondiente a la Supervisién
Regular 2011%7,

Se observa que el darea de disposicidn final de residuos
sdlidos domésticos contaba con canales perimetricos de
interseccién y evacuacion de aguas de escorrentia
superficial,

Fotografias que
empresa a su escrifo de
5 | descargos al procedimiento
administrativo correspondiente a
la Supervisitén Regular 201178,

adjunta Ila

Se observa la implementacion de drenes de lixiviados.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2008 se detectd que el area de disposicion final
de residuos sdélidos domésticos no contaba con disefio, estudios técnicos y
estructuras hidraulicas, tal como se detalla a continuacidon®:

“lncumplimientos a la Normatividad Ambiental:
(...

Los generadores de residuos del ambilo no municipal podrdn disponer sus residuos denlro del terreno de las
concesiones que se e han olorgado o en dreas libres de sus instalaciones industriales, siempre y cuando sean
concordantes con las normas sanitarias y ambientales y, cuenten con la respectiva avtonzacion oforgada por fa

autoridad del seclor correspondiente para fo cual se requerird de la opinidn pravia favorable por pane de la
DIGESA.”

Dichas fotografias perienecen a la Supervision Regular 2011 correspondiente al Expediente N* 1063-2013-
OEFA/DFSAIPAS.

Dichas fotografias pertenecen a la Supenvision Regular 2011 comespondiente al Expediente N* 1063-2013-
OEFAJDFSAIIPAS.

Fuolio 13 del Expediente,
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5. El relleno sanitario no cuenta con disefic ni estudios técnicos v estructuras
hidraulicas.(...)"

32. Lo antes sefialado se complementa con las Fotografias N* 13 y 14 del Informe de
Supervision, en el cual se observa que el area de disposicion final de residuos
sdlidos domésticos no contaba con canales de coleccidén de agua superficial y
drenes de lixiviados, tal como se observa a continuacién®:

Fotografia N* 13: Trinchera de disposicion final de residuos domésticos que no contaba
con estructuras hidraulicas.

-
1 -

Fotografia N® 14: Trinchera de disposicidn final

33. De las fotografias se observa que el area de disposicién final de residuos sélidos
domesticos no cuenta con las estructuras hidraulicas establecidas como
condiciones minimas en el Articulo 85° del RLGRS, esto es, canales de coleccién
de aguas de escorrentia y drenes de lixiviados.

34. Explotadora de Vinchos indica en sus descargos que el relleno sanitario
contemplado en el EIA del Proyecto Vinchos cuenta con el disefio e instalaciones

2 Folio 49 del Expediente.
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35.

36.

40.

41.
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minimas y complementarias establecidas en el Articulo 85° del RLGRS conforme
a las fotografias que adjunta.

De acuerdo al Articulo 85° del RLGRS, toda area de disposicion final de residuos
solidos domeésticos debe contar con canal de coleccién de aguas de escorrentia y
con drenes de lixiviados, estructuras hidraulicas establecidas como condiciones
minimas en el mencionado articulo.

Sin embargo, segun lo expuesto en el Informe de Supervisién y de las fotografias
gue se adjunta, el area de disposicién final de residuos sdlidos domeésticos
detectada durante la Supervision Regular 2008, no contaba con las estructuras
hidraulicas establecidas en el Articulo 85° del RLGRS.

De otro lado, con relacién al disefio y estudio técnico del area de disposicion final
de residuos sélidos domésticos relleno sanitario, se debe indicar que los Articulos
31° y 85° del RLGRS no contiene la obligacion del titular minero de contar con el
disefio y estudios antes mencionados.

Acciones destinadas a subsanar la conducta infractora

Conforme se ha mencionado anteriormente, la presente imputaciéon se encuentra
referida a que el area de disposicion final debe contar con las estructuras
hidraulicas establecidas en el Articulo 85° del RLGRS, esto es, canales de
coleccion de aguas de escorrentia y drenes de lixiviados.

Explotadora de Vinchos indicé en su escrito de descargos del 15 de julio del 2009,
esto es con posterioridad a la Supervision Regular 2008 que la empresa
Consultora Copersa Ingenieria S.A.C. se encontraba elaborando trabajos de
disefio y estudios técnicos del relleno sanitario reubicado v que la Empresa
Comunal de Pallanchacra — ECOSEMP realizaba los trabajos de infraestructura
de la mencionada instalacion, lo que se acreditaria con el Anexo N° 5 que adjunta.

Sobre el particular, se debe mencionar que el Anexo N° 5 al que refiere la empresa
contiene valorizaciones de obra y presupuestos para la construccion de una
trinchera sanitaria; los cuales no acreditan la construccion de las estructuras
hidraulicas en el area de disposicion final de residuos solidos domésticos
detectado durante la Supervision Regular 2011. En consecuencia, el Anexo N° 5
que adjunta la empresa no acredita la subsanacion del hecho detectado.

En lo referente a los canales de coleccion de aguas de escorrentia, se debe
mencionar que en las Fotografias N° 188, 190 y 191 del Informe correspondiente
a la Supervision Regular 2011 se observa que Explotadora de Vinchos subsané
la conducta infractora respecto a este extremo, conforme se muestra en las
siguientes fotografias®':

Folios 295 al 297 del Expediente N* 1063-2013-0EFAS/DFSAIPAS.
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Fotografia

N*  1BB: Se
ocbserva el canal
de  escorrentia
que bordea uno
de los lados del
area de
disposicion final.

Fotografia

N*  18D; Se
observa el
canal de
escorrentia que
bordea uno de
los  lados del
area de
disposicién
final.

Fotografia

N* 191: Se
observa el
canal de
escorrentia que
bordea el drea
de disposicion
final.

42. En lo referente al sistema de lixiviados, se debe mencionar que Explotadora de
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Vinchos adjunté a su escrito del 1 de octubre del 2014*%, fotografias que
evidencian la implementacion de su sistema de lixiviados, conforme se muesira a
continuacién®*:

Expediente N® 036-08-MA/R

43. De acuerdo a lo expuesto en |a presente resolucion, se observa que Explotadora
de Vinchos cumplié con subsanar la conducta infractora referida a que el area de
disposicion final de residuos sélidos domeésticos cuente con las estructuras
hidraulicas del Articulo 85° del RLGRS: canal de coleccién de aguas superficiales
y drenes de lixiviados.

44. De acuerdo a lo antes sefalado, esta Direccién considera gque la empresa ha

= Escrito presentado como descargos al procedimiento administrative sancionador iniciado mediante Resclucian
Subdirectoral N* 1617-2014-0EFA-DF SAISDI, correspondiente al Expediente N® 1063-2014-0EFAIDFSAIPAS.

= Folios 1439 y 1440 del Expediente N* 1063-2014-0EFAIDFSAIPAS.
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45,

realizado acciones ulteriores destinadas a subsanar la conducta infractora. No
obstante, es pertinente informar a Explotadora de Vinchos que, de acuerdo con el
Articulo 5° del TUO del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA*, las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la
infraccién no la eximen de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin
perjuicio de ello, seran analizadas al momento de determinar la procedencia y
pertinencia de la medida correctiva.

Por lo expuesto vy de la revision de los medios probatorios que obran en el
Expediente se verifica que Explotadora de Vinchos dispuso residuos sdlidos
domeésticos en un area de disposicion final que no contaba con canales de
coleccién de aguas de escorrentia y drenes de lixiviados, conducta que infringe el
Articulo 85° del RLGRS, por lo gue corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Explotadora de Vinchos en este extremo.

IV.3. Tercera cuestion en discusion: Si corresponde imponer medidas correctivas

a Explotadora de Vinchos

IV.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

48.

49.

48,

47.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambienfe, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFAJCD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtio o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.3.2 Procedencia de la medida correctiva

50.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha determinado la
responsabilidad de Explotadora de Vinchos por la comision de una infraccién al
Articulo 85° del RLGRS debido a que el area de disposicion final de residuos
solidos domeésticos no contaba con estructuras hidraulicas.

Texto Unico Ordenado del Reglamente de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable.

El cese de la conducta gue consiituye infraccion administrativa, no susirae la malera sancionable, pero serd
considerada como un atenuanie de la responsabilidad adminisfrativa, de conformidad con lo indicade an el
arficulo 35° del presente Reglamenta,”

MORON URBINA, Juan Caros. “Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y la

potestad sancionadora de la Adminislracion”, En: Revista de Deracho Administrative N* 9, Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.
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De la revision de la documentacion que obra en el Expediente y que ha sido
analizada en la presente resolucién, se observa que Explotadora de Vinchos
cumplié con subsanar la conducta infractora.

En consecuencia, se debe sefalar que la imposicién de medidas correctivas no
resulta necesaria para dicha infraccion, toda vez que los efectos de la conducta
infractora han sido subsanados de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230.

Finalmente, es importante sefialar que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos, de acuerdo a lo indicado en el
Articulo 2° mencionado en el paragrafo precedente.

Cuarta cuestion en discusién: Si corresponde declarar reincidente a
Explotadora de Vinchos

IV 4.1 Marco tedrico legal

54.

La reincidencia es una institucion del derecho penal que tiene como funcion
agravar la sancion que se le impondra al infractor porgue su conducta tendria un
mayor grado de reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del Derecho Penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del derecho sancionador, salvo que existan
diferencias que justifiquen un tratamiento distinto.

En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido en
la Ley del Procedimiento Administrativo General que establece que la Autoridad
Administrativa debe ser razonable en el ejercicio la potestad sancionadora,
tomando en consideracion la repeticiéon y/o continuidad en la comision de la
infraccion®.

n

Sentencia recaida en el Expedienta N* 01873-2009-PAITC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indicd lo siguiente:

“10. El sfercicio de la polestad sancionatoria admimisirativa requiers de un procedintiento legal establecido, pero
también de garantias suficienles para los administrados, sobre todo cuando es fa propia administracion la que
va a actuar como Grgano instructor y decisor, lo que conslituye un riesgo para su imparcialidad; y si bien no se le
puede exigir a los drganos adminisirativos fo misma imparcialidad e independencia que se le exige al Poder
Judicial, su acluacion y decisiones deben enconfrarse debidamente justificadas, sin olvidar que los aclos
administralivos son fiscalizables a poslemon.

11. De oilro lado, sin dnimo de proponer una definicidn, conviene precizar gue el objelo del procedimiento
administrative sancionador es investigar v, de ser el caso, sancionar supuestas infracciones cometidas como
consecuencia de una conducta ilegal por parte de los administrados. Si bien la polestad de dictar sanciones
administralivas al igual gue la polesiad de imponer sanciones penales, denvan del ius puniendi del Estado, no
pueden equipararse ambas, dado que no sdlo las sanciones penales son distintas a las adminisirativas, sino que
los fines en cada caso son distinfos (reeducacion y reinsercidn socigl en el caso de las sanciones penales y
represiva en el caso de las adminisirativas). A ello hay que agregar que en el caso del derecho administrativo
sancionador, fa inlervencion jurisdiccional es posterior, a lravés del proceso conlencioso administrative o del
Proceso de ampare, Segun corresponda,

12. No obstante la exisfencia de estas diferencias, existen puntos en comin, pero tal vez el mas importante sea
el de que los principios generales del derecho penal son de recibo, con cierfos malices, en el derecho
edministrativo sancionador. Sin agotar el lema, convienea lener en cuenta cuando menos algunos de los que son
de recibo, profeccién y tutels en sede administrativa.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de ftodas las enlidades esfd regida adicionalmente por los siguienles principios
especiales:

Pagina 17 de 22



' Resolucién Directoral N° 689-2015-0EFA/DFSAI

% pERU | Ministerio (EE e
R Expediente N* 036-08-MA/R

56.

57.

58.

Asimismo, en materia ambiental la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
define como infractor ambiental a aquel que, ejerciendo o habiendo ejercido
cualquier actividad econémica o de servicio, genera de manera reiterada impactos
ambientales por incumplimiento de las normas ambientales o de las obligaciones
a que se haya comprometido en sus instrumentos de gestién ambiental®®,

En este orden de ideas, mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 016-2012-
OEFAJCD se creo el Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante,
el RINA), el cual contiene la informacién de los infractores ambientales
reincidentes, declarados como tales por la Direccion de Fiscalizacion.

Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 020-2013-OEFA/PCD se aprobaron los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Esta norma
sefiala que la reincidencia implica la comision de una nueva infraccién
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del
mismo tipo, siendo necesario que dicha sancién se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa®.

{d

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever gue /g comisidn de la conducta sancionable no resulle mas
venlajosa para el infraclor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumpliimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
sigwientes criterios que en orden de prefacidn se sefialan a efectos de su graduacidn;

&) La gravedad del daffo &f interes pibiico wo bien juridico profegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

c) La repeticidn y/'o continwidad en [a comision de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comigidn de la infraccion;

&) El baneficio fegalmente oblenido; y

] La exislencia @ no de infencionalidad en la conducta del infractor, "

(El énfasis ha sido afiadida).

Ley N* 28811, Ley General del Ambiente

“Articule 133°.- Del Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales

139.1 El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, implementa, deniro del Sistema Nacional de Informacian
Ambiental, un Regisiro de Buenas Praclicas y de Infracloras Ambignfales, en el cual se regisira a loda persona,
natural o juridica, que cimpda con sus compromisos ambientales y promueva buenas practicas ambientales, asl
como de aquelios que no hayan cumplido con sus obligaciones ambigntales y cuya responsabilidad haya sido
delerminada por g aulondad competente,

138.2 Se considera Buenas Praclicas Ambientales a guien ejerciendo o habiendo efercido cualquier actividad
econdmica o de sendcio, cumpla con todas laz normas ambientales v obligaciones a las que 5o haya
compromelido en sus instrumentos de gestion ambiental,

139.3 Se considera infractor ambiental a quien eferciendo o habiendo efercido cualguier actividad
economica o de servicio, genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a gque se haya comprometido en sus instrumentos de gestion
ambiental.

138.4 Toda entidad poblica debe tener en cuenta, para todo efecto, las inscripciones en el Regislro de Buenas
Fréaclicas y de Infractores Ambientales.

138.5 Mediante Reglamenio, el CONAM delermina el procedimienio de inscripcidn, ef irdmile especial que
corresponde en casos de gravedad del dafio ambienfal o de reincidencia def agente infraclor, asi como los
causales, requisilos y procedimientos para el levantamienlo del regisiro”,

(El énfasis ha sido afiadido).

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Conseje Directive
N® 020-2013-0EFA/PCD

“lil. Caracteristicas

6. La relncidencia implica la comisidn de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sanclonado por una infraceidn
anterior. La reincidencia es considerada como un faclor agravante de [a sancidn en la Ley N* 27444- Ley de
FProcedimianto Administrativo General y en &l Reglamento del Procedimiento Adminisirativo Sancionador del
QEFA, conforme fue indicado anteriormente.

i
IV. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infraceion cuyo supuesto de hecho del tipo infractor
es &l mismo que el de la infraccidn anterior”.
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959.

60.

61.

(i)

62.

A

41

Cabe indicar que, segun lo establecidc en el TUO del Reglamento de
Frocedimiento Administrativo Sancionador del OEFA la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®®.

De otro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el periodo de 3 afios, cuando
el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion
de una sancién, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comision de la
misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que quedé firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

En tal sentido, del analisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccidon de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD*'.
Inscripcion en el RINA

La declaracion de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito®.

[}

V Elementos

V.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10, Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administrativas resulfa necesario gue e/
antecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o que agole la via adminisirativa, es decir, firme en
Ia via administrativa. Solo una resolucidn con dichas caracteristicas resulla vinculante. (...)".

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34%.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravanies especiales las siguienies:

{i} La reincidencia o incumplimignto reiterado, seqdn sea el caso;

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que contravenga el principio de conducla procedimental;
(i) Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
nacesanas para evilar o miligar sus consecuancias; u,

(v} Otras circunstancias de caracteristicas o efeclos equivalentes a las anferiormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular,

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los articulos 4%, 5%, 7° v 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA son
los siguientes:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (1) haber quedado consentida la resolucion de la DFSAI o
(i} agotada la via adminisirativa con la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA,

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- Sies |la primera reincidencia, la inscripcidn estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles siguientes
al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- 5i es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro
{4) afios

3.La informacion reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a solicitud
de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAl y seran atendidas en un plazo maximo de quince
(15) dias habiles siguientes a su recepcion.

4_La permanencia del infracior ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto Ia resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o cuando
el acto adminisirative que impuso la sancidn haya sido objeto de suspension a través de una medida cautelar
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(iii) Determinacion de la via procedimental

64. Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N°® 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

65. Cabe sefalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacién de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

IV.4.2 Procedencia de la declaracién de reincidencia

66. Mediante Resolucion Directoral N® 072-2011-OEFA/DFSAI del 16 de setiembre
del 2011, la Direccién de Fiscalizacién sanciond a Explotadora de Vinchos por el
incumplimiento al Articulo 85° del RLGRS detectado en la supervision realizada
del 12 al 14 de julio del 2007.

La mencionada resolucion ha sido confirmada por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental mediante la Resolucion N° 021-2012-0OEFA/TFA del 28 de febrero del
2012,

En ese sentido, Explotadora de Vinchos infringié el Articulo 85° del RLGRS,
infraccion por la cual ya ha sido sancionado anteriormente mediante la Resolucién
Directoral N® 072-2011-OEFA/DFSAI. Cabe advertir que la presente resolucion
que determina la infraccion al Articulo 85° del RLGRS se encuentra dentro del
plazo de cuatro (4) afios previsto en la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de
reincidencia como un factor agravante en el caso proceda la imposicién de una
multa.

ﬁ 69. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Explotadora de Vinchos por el
incumplimiento al Articulo 85° del RLGRS, configurandose la reincidencia como
factor agravante. Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

70. Resulta oportuno senalar que en el presente caso no es aplicable |la reincidencia
en via procedimental, toda vez que la comision de la infraccion detectada durante
la Supervision Regular 2008 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses desde
que quedd firme la Resolucién Directoral N° 072-2011-OEFA/DFSAL.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pals;

emitida por la autoridad jurisdiccional.
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SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Explotadora de Vinchos Ltda S.A.C. por la comision de la infraccién que se indica

continuacién, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion:

Norma que tipifica la

N® Conducta infractora st admim L tativa Norma gue tipifica la sancién

Literal a) del MNumeral 3 del

Articulo 145% y el Literal c) del

Mumeral 3 del Articulo 147° del

1 doméslicos no contaba i 7 Reglamento de la Ley General de

con estructuras gggﬁag';{;ﬁ:ﬁ;:omﬁf 'gg%ﬁ Residuos Sdlidos, aprobado

hidraulicas. 2004-PCM mediante  Decreto  Supremo
N* 057-2004-PCM.

Articulo 85" del
Reglamento de la Ley
General de Residuos

El area de disposicion
final de residuos sdlidos

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisidn de la infraccién indicada en el articulo precedente, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsio en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
¥N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
garmisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
pdiante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 3°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Empresa Explotadora de
Vinchos Ltda S.A.C. con relacion al Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Adicionalmente,
se dispone la publicacién de la calificacion de reincidente de Empresa Explotadora de
Vinchos Ltda S.A.C. en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4°.- Informar a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda S5.A.C. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de

(__Q Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de |a Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcidon en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion en el Registro de Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta
adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible
inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Pagina 21 de 22



Resolucién Directoral N® 689-2015-0EFA/DFSAI
Ministerio |
el Amblente

o __
w PERU

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directiva N°
045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 036-08-MA/R

Registrese y comuniquese,

'"}i;':iiuiza Mori
!r Fiscalizacion, Sancidn y
Stubn de lmmm
anismo de Evaluacion ¥
Fisru?iizaciﬁn Ambiental - OEFA
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