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EXPEDIENTE N° ; 1128-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : PERUBAR S.A.

UNIDAD : DEPOSITO DE  ALMACENAMIENTO  DE

] CONCENTRADOS DE MINERALES RIMAC

UBICACION : DISTRITO DEL  CALLAO, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO, REGION
CALLAO

SECTOR - MINERIA

MATERIAS - MONITOREO AMBIENTAL

RESPONDABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara existencia de responsabilidad administrativa de Perubar
S.A. al haberse acreditado que incumplio el Articulo 24° del Reglamento para el
Cierre de Minas, aprobado por Decrefo Supremo N° 033-2005-EM, por no haber
realizado el monitoreo de calidad de suelo en la estacion P1 respecto del
parametro plomo (Pb), segdn lo establecido en el Plan de Cierre de Minas a nivel
de Factibilidad del Deposito de Almacenamiento de Concentrados de Minerales

"Rimac", aprobado por Resoluciéon Directoral N° 196-2010-MEM/AAM del 28 de
mayo de 2010.

En aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas toda vez que se ha
verificado que a la fecha Perubar S.A. ha subsanado la conducta materia del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza,
sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién
en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del numeral 2.2
del articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
:\establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
ributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
-8 dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de
%/ Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 31 de julio del 2015
L ANTECEDENTES

1. Del 27 al 29 de diciembre de 2011 se realizé la supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2011) en las instalaciones del Depdsito de Concentrados de
Minerales “Rimac” (en adelante, Depdsito de Concentrados) de la empresa
Perubar S.A. (en adelante Perubar), a cargo de la empresa supervisora
Tecnologias Ambientales Ingenieros S.R.L. (en adelante, la Supervisora).

2z Mediante Memorandum N® 3040-2012-OEFA/DS' del 4 de setiembre de 2012, la
Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

1 Folio 701 del Expediente.
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— OEFA remiti6 a la Direccion de Fiscalizacion Sancion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, Direccidn de Fiscalizacion) el Informe N° 885-2012-
OEFA/DS? y el Informe de la Supervision Regular 2011.

Con Resolucion Subdirectorial N° 1206-2013-OEFA-DFSAISDI del 4 de
diciembre de 20133, notificada el 12 de diciembre de 2013, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Perubar, conforme se
detalla a continuacion:

Norma que tipifica
Presunta conducta la presunta
infractora infraceidn
administrativa
El titular minero no habria cumplido | Articulo  24*  del | Mumeral 3.1 de la | 10UIT
con realizar el monitoreo de calidad | Reglamento para el | Resolucion
de suelo para el parametro de | Cierre de  Minas, | Ministerial N° 353-
plomo (Pb) de la Estacién | aprobado por Decreto | 2000-EMMAMM.
Monitoreo P1, segin lo reportado | Supremo N* 033-
en su Informe Semestral del Avance | 2005-EM.
de las Labores de Rehabilitacion
conforme lo establecide en su Plan
de Cierre de Minas aprobado.

Norma que tipifica
la eventual
sancion

Eventual
sancion

El 7 de enero de 2014, Perubar presenté sus descargos, manifestando lo
siguiente®:

Vulneracion de los principios de leqalidad y tipicidad

(i Se ha vulnerado el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del
Articulo 230° de la Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG), toda vez que el Reglamento para el Cierre
de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM (en adelante,
Reglamento para el Cierre de Minas) y la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM que aprobd la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias (en adelante, Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EMA/MM) no tienen rango de ley.

(i) La Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM vy el Articulo 24° del
Reglamento para el Cierre de Minas vulneran el principio de tipicidad al ser
normas sancionadoras en blanco debido a que no describen claramente
las conductas sancionables.

(ii) Resulta materialmente imposible que la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EMNMM  tipifiqgue y sancione las infracciones administrativas
establecidas en el Reglamento para el Cierre de Minas, en tanto. esta
ultima fue aprobada el 15 de agosto de 2005; es decir, cinco (5) afios
después que la referida resolucion ministerial.

Folio 702 y 703 del Expediente
Folio 718 al 720 del Expediente

Folio 723 al 804 del Expediente

Pagina 2 de 21



S 1S Iinister]
g =R 1 | inisterio
@ PERU del AmblEnte

O sma Resolucion Directoral N® 685-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1128-2013-0EFA/DFSAIPAS

Falfa de monitoreo de calidad de suelo respecto del parametro de plomo (Pb) en
la estacion de monitoreo P1 sequn lo establecido en el Plan de Cierre de Minas

(iv) Realizé el monitoreo de calidad de suelo en todas las estaciones y segun
la frecuencia establecida en el Plan de Cierre de Minas del Ex Depésito de

Concentrados Rimac, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 196-
2010-MENM/AAM.

(v) Debido a que el monitoreo del parametro plomo (Pb) en el punto P1 se
realizo el 27 de junio de 2011 los resultados contenidos en el Informe de
Ensayo N* MA1108072 se comunicaron en el Segundo Informe Semestral
del Avance de las Labores de Rehabilitacion sefialadas en el referido Plan
de Cierre.

El 6 de febrero de 2014 se llevé a cabo la audiencia de informe oral, segun
consta en el Acta de Informe Oral®, en la cual Perubar reafirmé los argumentos
indicados en su escrito de descargos.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:
(i)  Primera cuestién en discusion: Si la Resolucion Ministerial N® 353-2000-

EMNVMM y el Reglamento para el Cierre de Minas transgreden los
principios de legalidad y tipicidad.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Perubar cumplio con realizar el
monitoreo del parametro Pb en el punto P1 segun lo establecido en el Plan
de Cierre de Minas del Ex Deposito de Concentrados Rimac.

(iii) Tercera cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Perubar.

CUESTION PREVIA

. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais {en adelante, Ley N® 30230}, publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230° establecié gue durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Folio 810 del Expediante,
Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para

la promecidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais
“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras
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verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b}  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
Zzonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)’, se dispuso que, tratandose de los

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) aflos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismeo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambilantal
- DEFA privilegiara las accionas ovigntadas a la prevencidn y correccitn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA Iramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila auloridad
administrative declars la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas comrectivas destinadas a
reverfir la conducta infraclora y suspendera el procedimienio sancionador excepcional. Verficado el
cumplimienic de la medida comecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepclonal concluird. De o
confrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mienitras dure el perfodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infraccionas no podrdn ser
supenores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acwerdo a fa melodologia de determinacion de
sanciones, considerando los afenuantes wo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en f presente parrafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objefiva, individualizada y debidamenle acreditada,

b} Aclividades gue se realicen sin contar con e/ instrumento de gestivn ambiental o la autanzacion de infcio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal fa comisidn de la misma infraccidn deniro de vn periodo de seis (6)
meses desde que guedd firme I3 resolucidn que sanciond la primera infraccidn,”

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en framite

Tratandose de los procedimientos sancionadores an Irdmile en primera inslancia administraliva, corrasponde
aplicar fo sigufente;

2.1 5i se varifica la exislencia de infraccidn administrativa en los supurestos establecidos en los fferales a), b) ¥
¢} del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N* 30230, se impondré fa multa que comresponda, sin
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se reflere la primera oracion del lercer parrafo de dicho
articule, ¥ sin peruicio de que se ordenen las madidas cormeclivas a que hubiere lugar.

2.2 5i se venfica la existencia de infraccitn adminisirativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 1% de la Ley N° 30230, primerc se dictard la medida comecliva
respectiva, y anfe su incumplimiento, la mulla que corresponda, con la reduceidn del 50% (cincuenta por
cienta) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calcwo de las multas base y la
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procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma gue la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
LPAG, los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de

aplicacidn de los factores agravantes vy alenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consefo Directivo N° 035-2013-0EFA-FPCD, o norma que la sustituya, en
aplicacidn de lo establecido en el segundo pdrrafo y la primara oracidn del lercer pdrafo del articulo antes
mencionado.,

En caso se acredife la exislencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado fodos los impacios negalivos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta
perlinente el dictado de una medida comechiva, la Autondad Decisora se limitard a declarar an la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa, Si dicha resolucidn adguiere firmeza, serd
tomada en cuenia para delerminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Regislro de
infractores Ambientales. (...)"

" Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 18* de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD
“Articulo 6°.- Multas coercitivas
Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 no afecls la polestad del OEFA de imponer mullas
coercitivas frenfe al incumplimiento de medidas cauwlelares y medidas comectivas, de conformidad con lo
establecido en el Arficwlo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, los Arliculos
21 y 22 de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, y los Articulos
40 y 41 del Reglamento del Procedimianio Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA-CD".
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Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez
que de su revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley.
En tal sentido, correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccidon administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Primera cuestién en discusion: Si la Resolucion Ministerial N° 353-2000-

EM/VMM y el Articulo 24° del Reglamento para el Cierre de Minas
transgreden los principios de legalidad y tipicidad

Y.1.1 Marco conceptual

El fundamento del gjercicio de la potestad sancionadora se rige por el principio
de legalidad™ en virtud del cual solamente por norma con rango de ley cabe
atribuir a las entidades administrativas la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de
sancién son posibles de aplicar a un administrado.

El Numeral 1 del Articulo 230° de la LPAG" (reconocido en el Literal d) del
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru) sefalando
expresamente que la potestad sancionadora de una entidad y las sanciones a
imponer deben estar previamente determinadas en la ley. Este principio se
concreta en la prediccion razonable de las consecuencias juridicas que
generaria la comision de una infraccion.

En lo que respecta a la tipificacion de las infracciones, esta se rige por el
principioc de tipicidad' el cual establece que solo constituyen conductas

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del
Articulo 2* de la Resolucidn de Consejo Directive N* 017-2015-0EFAICD publicada el 27 de marzo del 2015,
que modifica el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la pofestad sancionadora de la administracicn
piublica en la ley peruana. En: Advocaltus N™ 13, 2005, p. 242,

Idem, p. 239,

GUZMAN NAPURI, Christian. Tralado de la Administracion Piblica y del Procedimiento Administrative. Lima:
Ediciones Caballero Bustamante, 2011, p. §14.
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sancionables administrativamente aquellas infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley.

Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar las conductas
o graduar las sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en qgue la ley permita tipificar por via
reglamentaria’.

Los conceptos de legalidad y tipicidad se complementan®. El primero se
satisface cuando se contempla la potestad sancionadora y las sanciones en la
ley. En cambio, el segundo se cumple cuando se define de forma precisa la
conducta que la ley considera como falta y estableciéndose por norma legal.
Cabe precisar que la tipificacién de la infraccion no esta sujeta a una reserva de
ley absoluta, dado que también puede ser regulado a través de reglamentos.

Por lo expuesto, existen tres condiciones necesarias para que la Administracién
Publica pueda ejercer adecuadamente la potestad sancionadora, tal como se
detalla a continuacion:

Atribucidn de la potestad sancionadora

Mediante la atribucion de la potestad sancionadora'®, la Administracién Plblica
adquiere un instrumento punitivo capaz de afectar la vida de los ciudadanos, por
tal razén, la regulacién de su ejercicio se encomienda con exclusividad al Poder
Legislativo (mediante norma con rango de ley). La reserva de ley se justifica en
el procedimiento legislativo, el cual constituye una técnica de garantia de los
derechos fundamentales, de participacion democratica y de ejercicio de los
derechos de la minoria en su funcién de controlar al gobierno.

Asimismo, mediante la reserva de ley se ratifica el principio de competencia legal
previsto en el Articulo 61° de la LPAG, el cual dispone que la competencia de las
entidades tiene como fuente la Constitucion y la ley.

Tipificacion del supuesto de hecho

La tipificacion del supuesto de hecho admite las siguientes modalidades, que
conviene resefar en el presente caso:

Tipificacion exhaustiva

Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley.

Colaboracion via reglamentaria

La ley tipifica el supuesto de hecho general y el reglamento precisa su alcance a
través de casos especificos. Se admite la colaboracion en la tipificacion con la

PRELLO DOMENECH, lsabel. Derecho Administralive Sancionador y Junisprudencia Constitucional. En:
Jusoes para la democracia N® 22, 1994, p.78.

MORON URBINA, Juan Carlas. Loc. Cit.

LOZANO, Blanca. Diccionanio de Sanciones Adminislrativas. Madrid: lustel Portal Derecho S.A., 2010, p. 550.
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finalidad de completar o precisar la definicion del supuesto de hecho infringido,
justificado por la imposibilidad o dificultad de que la ley contemple y concrete
detalladamente su contenido.

24, En esta modalidad los reglamentos solo especifican las conductas constitutivas
del ilicito, mas no establecen nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente.

(iii)  Tipificacidn por la via reglamentaria

25. El reglamento tipifica el supuesto de hecho porgue asi lo ha autorizado la ley.
Esta modalidad se emplea en aguellos casos en los que la descripcion de las
conductas infractoras requiere de un desarrollo normative pormenerizado debido
a su complejidad técnica.

¢) Tipificacidn de las sanciones

26. Para la tipificacion de sanciones se ha establecido una reserva legal. En tal
sentido, las consecuencias juridicas represivas'™ (v. gr. amonestacién, multa
tope, inhabilitacion, entre otros) necesariamente deben estar previstas en una
norma con rango legal.

27. Lo anteriormente expuesto puede ser ejemplificado en el siguiente cuadro:

POTESTAD -
SANCIONADORA o Establecida por ley

Supuesto de hecho

Pl | Tipificacion exhaustiva e especifico
establecido por ley

Supuesto de hecho

TIPIFICACION DEL ___? Deszarrollo u!a a general establecido
SUPLESTO DE reglamentaria por ley SI_.II;LLMQ
HECHO especi
establecido por
raglamento
Tipificacion wia
nnvp. 5 Supuesto de hecho
'W::?dema"T "'"'b" establecido por
{autor a por ley) reglamento
TIPIFICACION DE Establacida
LA SANCION | porley |

Elaboracion: Direccién de Fiscalizackon, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

L MORON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas {medidas comeclivas, provisionales y de seguridad) v la
potestad sancionadora de la Adminisiracion. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima. 2010, p. 147.
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IV.1.2 La legalidad del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto

28.

20.

30.

31.

33.

upremo N* 033-2005-EM y de la Resolucién N® 353-2000-EM/NVIMM

Perubar sostiene que la imputacién materia del presente procedimiento
sancionador vulnera el principio de legalidad puesto que el Reglamento para el
Cierre de Minas y la Resolucion N° 353-2000-EM/AVMM no tienen rango de ley.

El Literal 1) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N® 014-92-EM (en adelante, el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria)'’, norma con rango de
ley'®, establece que la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y
Minas tiene la facultad para imponer sanciones y multas contra los titulares de
derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccion al
ambiente.

Cabe precisar que el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
compila los textos de dos normas con rango de ley: el Decreto Legislative
N® 109, Ley General de Mineria y el Decreto Legislativo N° 708, Ley de
Promocion de la Inversién en el Sector Minero. En efecto, mediante este dltimo
decreto legislativo se modificd la Ley General de Mineria y se ordeno la
aprobacion del texto dnico de dicha ley, incorporando las disposiciones de la
norma modificatoria.

Ademas, es preciso indicar que la facultad otorgada a la autoridad para imponer
sanciones implica la necesidad de generar o establecer obligaciones vy tipificar
sus incumplimientos como infracciones administrativas, asi como las eventuales
sanciones.

Bajo el marco normativo antes sefialado, el Ministerio de Energia y Minas
promulgd el Reglamento para el Cierre de Minas que regula diversos supuestos
de hecho de obligatorio cumplimiento para el desarrollo de la actividad minero -
metalirgica, asi como la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM que
establecid la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones referidas a medio ambiente contenidas, entre otras normas, en el
Reglamento para el Cierre de Minas.

De acuerdo a lo antes expuesto, tanto el Reglamento para el Cierre de Minas
como la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AMM se remiten a lo dispuesto

Texto Unico Ordenade de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articulo 101°.- Son alnbuciones de la Direccitn General de Mineria, las siguientes:

[

) imponer sanciones y muitas a los tillares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y ef Codigo de Medio Ambienie.

{..)."

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N* 014-92-EM
“Considerando:

Que, por Decreto Legislalivo N° 108, se promulgd la Ley General de Minerfa y mediante Decreto Legislativo N*
708, se promulgd la Ley de Promocidn de Inversiones en el Seclor Minero, norma esla Gilima que modificd
parcialmanta la Ley General de Mineria;

Que, la Novena Disposicidn Transitoria del Decreto Legislative N* 708 establece que por Decrefo Supremo,
refrendado por el Minisierio de Energla y Minas, se aprobard e Texfo Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, incorporando las disposiciones del citado Decrelo Legislalive;

(.0
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34.

35.

36.

38.

39.

en la compilacién del Decreto Legislativo N® 109, Ley General de Mineria y el
Decreto Legislativo N° 708, Ley de Promocion de la Inversion en el Sector
Minero, ambas normas con rango legal, por lo que no vulneran el principio de
legalidad y tipicidad que rigen la potestad sancionadora. En este sentido,
corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

Cabe precisar que mediante la Ley N® 28964 - Ley que transfiere competencias
de supervision y fiscalizacibn de las actividades mineras al Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, se declaré que en
tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de fiscalizacion de las
actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta
materia contenidas -entre otras- en el Reglamento para el Cierre de Minas y en
la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/NVMM.

Adicionalmente a ello, el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM,
en concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
Sinefa, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del Osinergmin al
OEFA, autorizando a la ultima entidad a sancionar las infracciones en materia
ambiental empleando el marco normativo y la escala de sanciones que venia
aplicando el regulador, entre los cuales se encontraba tanto el Reglamento para
el Cierre de Minas como la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM'.

En este orden de ideas, existe un marco legal para que el OEFA pueda imputar
el incumplimiento de normas que contienen obligaciones ambientales, tales
como el Reglamento para el Cierre de Minas y la Escala de Multas y Sanciones
aprobada por la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMAMM.

IV.1.3 El principio de tipicidad
37.

Perubar manifiesta que el Articulo 24° del Reglamento para el Cierre de Minas y
la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM contravienen el principio de
tipicidad pues no establecen claramente los supuestos de infraccién.

Tal como se indicd anteriormente, dentro de las exigencias derivadas del
principio de tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG se
encuentra la exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcion de la
conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los elementos de la
conducta sancionable.

En efecto, el principio de tipicidad exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: “(i) la reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas
pasibles de sancion; (ii) la exigencia de certeza y exhaustividad suficiente en
la descripcién de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; y, (iii) la interdiccién de la analogia y la

Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, aprobado mediante Decreto Supremao N* 001-2010-MINAM
“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de fransferencia de funciones, foda referencia a fas funciones de supervisicn,
fiscalizacidn y sancidn en malera ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la lnversion en Energia y
Minerfa - OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambilantal -
CEFA, pudiendo este dlimo sancionar las infracciones en malera ambiental que hayan sido lipificadas
mediante normas y reglamentos emilidos por el OSINERGMIN, apficando la escala de sanciones que para tal
aefecto hubiere aprobado dicho organismo regulador”.
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interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como
ilicitos®®”.

Al respecto, la doctrina sefiala que la descripcién rigurosa y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. Ello en la medida
gue: "el detallismo del tipo tiene su limite. Las exigencias maximalistas solo
conducen, por tanto, a la paralisis normativa o a las nulidades de buena parte de
las disposiciones sancionadoras existentes o por dictar®'. En efecto, en el
Derecho Administrativo no es posible establecer un catalogo de conductas
infractoras, siendo suficiente una predeterminacién inteligible de la infraccion, de
la sancién y de la correlacion entre ambas.

Del mismo modo, el principio de tipicidad se cumple cuando las obligaciones son
posibles de determinar por parte del administrado bajo criterios l6gicos, técnicos
0 de experiencia. Las empresas del sector minero cuentan con dichas
capacidades logica, técnica y de experiencia, ademas de administrativa vy
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la
normativa vigente.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la exigencia de
taxatividad no es incompatible con conceptos juridicos indeterminados si su
concrecion es razonablemente factible mediante otros criterios, tal como se
evidencia en la sentencia recaida en el Expediente N® 0010-2002-Al/TC que se
copia a continuacion:

"47. En definitiva, la cerleza de la ley es perfectaments compatible, en ocasiones,
con un cierto margen de indeterminacion en la formulacion de los tipos y asi, en
efecto, se ha enfendido por la docirina constitucional (...).

48. Esta conclusién también es compartida por la jurisprudencia constitucional
comparada. Asl el Tribunal Constitucional de Espafia ha sosfenido que «la
exigencia de "lex cerfa” no resulla vulnerada cuando el legislador requla los
supuestos ilicitos mediante conceptos juridicos indeterminados, siempre que su
concrecion sea razonablemente factible en virlud de criterios l6gicos, técnicos o de
experiencia, y permiten prever con suficiente seguridad, la naturaleza y las
caracteristi nciales de | uctas consfitutivas de la infi i6n tipi an

)"

(El subrayado es agregado).
A continuacién, se analizara si el Articulo 24° del Reglamento para el Cierre de

Minas vy la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVYMM vulneran el principio de
tipicidad en el extremo referido a la taxatividad de la conducta.

La taxatividad del Articulo 24° del Reglamento para el Cierre de Minas

En el presente caso, el Articulo 24° del Reglamento para el Cierre de Minas
cumple con la certeza y exhaustividad suficiente en tanto establece claramente
la obligacion de todo titular minero de ejecutar las medidas de cierre establecidas
en su Plan de Cierre de Minas aprobado, asi como a mantener y monitorear la
eficacia de las medidas implementadas, tanto durante su ejecucion como en la

2

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrative General, Lima: Gaceta
Juridica, 2011, p. T08.

NIETO, Op. cit. p. 293.

Pagina 11 de 21



45.

b)

46.

48.

49,

Resolucion Directoral N® 685-2015-0EFA/DFSAI

Miini

del A

Expediente N° 1128-2013-0EFA/DFSAI/PAS

etapa de post cierre, lo cual no es susceptible de interpretaciones extensivas o
analdgicas.

Por lo tanto, se verifica que el Articulo 24° del Reglamento para el Cierre de
Minas no contraviene el principio de ftipicidad recogido en la LPAG. En
consecuencia, en caso se acredite que Perubar ha incurrido en el supuesto de
hecho debidamente tipificado en el Reglamento de Cierre de Minas, no se
vulneraria el principio de tipicidad, por lo que corresponde desestimar lo
sefalado por la administrada en este extremo.

La taxatividad de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/\VIMM

Los Mumerales 3.1 y el 3.2 del Punto 3 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EM/NVMM sefialan lo siguiente:

3.1. Infraccione las di iciones referidas a medic ambiente contenidas en ef
TUO, Cédigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por
D.5. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.5. N° 059-93-EM; D.5. N°
038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobade por D.5. N° 012-93-EM,
Resoluciones Ministeriales N° 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VYMM y olras normas
modificatorias v complementarias, que sean defectadas como consecuencia de la
fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monfo de la multa sera de 10 UIT
por cada infraccion, hasta un méaximo de 600 UIT. En los casos de peguefio
productor minero la mufta serd de 2 UIT por infraccién,

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son
determinadas en la investigacidn correspondiente, como causa de un dafio al
medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de la multa
serd de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto méaximo de 600 UIT,
independientemente de las obras de resfauracion que estd obligada a ejecutar la
empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de 10 UIT por cada infraccion”.

(El subrayado es agregado),

De acuerdo con lo citado, los Numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucién Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM establecen que el incumplimiento de las obligaciones
referidas a ambiente contenidas en otras normas complementarias, como el
Reglamento para el Cierre de Minas, constituyen conductas sancionables,
diferenciandose entre ellas en cuanto a la gravedad del incumplimiento al
acreditarse un dafio ambiental.

En ese sentido, encontrandose el Reglamento para el Cierre de Minas como
noerma presuntamente infringida en el presente procedimiento administrativo
sancionador, resulta claro y preciso que el incumplimiento de sus preceptos
normativos se encuentran tipificados como infraccion sancionable de acuerdo
con lo establecido en los Numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucion Ministerial
N*® 353-2000-EMAMM.

De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta
y sancién correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analdgicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion
tipificada como refiere el administrado.
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En atencion a lo expuesto, se concluye que los Numerales 3.1 y 3.2 de la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/MNVMM no vulneran el principio de tipicidad
en tanto cumplen con la exigencia de la exhaustividad suficiente. En este
sentido, corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

De ofro lado, Perubar argumenta que resulta materialmente imposible que la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMMMM tipifique y sancione las infracciones
administrativas establecidas en el reglamento para el Cierre de Minas, en tanto
esta dltima fue aprobada el 15 de agosto de 2005; es decir, cinco (5) afios
después que la referida resolucion ministerial.

Si bien el Reglamento para el Cierre de Minas se aprobd posteriormente a la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, esta dltima norma tipifica como
infracciones sancionables el incumplimiento de las obligaciones establecidas en
el Reglamento para el Cierre de Minas, en tanto el Articulo 69° del Reglamento
para el Cierre de Minas sefiala que las infracciones a dicho cuerpo normativo
seran sancionadas de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones aprobadas por
el Ministerio de Energia y Minas??; es decir, la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.

Bajo los argumentos expuestos, se puede concluir que en el presente caso no es
posible afirmar que se afecte el nivel de precision y claridad de la tipicidad de la
conducta prohibida, resultando valido aplicar en el presente procedimiento
sancionador la Escala de Multas y Penalidades por Incumplimiento de
Disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EMNMM.

En tal sentido, queda desvirtuado lo alegado por Perubar en este extremo.
Sequnda cuestion en discusion: Si Perubar cumplié con realizar el
monitoreo del parametro Pb en el punto P1 segin lo establecido en el Plan

de Cierre de Minas del Ex Depésito de Concentrados Rimac

.1 Marco conceptual del incumplimiento de los compromisos asumidos en el Plan
de Cierre de Minas

En el marco del Articulo 6° de la Ley N® 28090 - Ley que regula el Cierre de
Minas y el Articulo 6° de su reglamento, los titulares mineros deberan contar con
un plan de cierre a la conclusién de sus operaciones, el que deberda ser
presentado para su aprobacion ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, y en el que se debera
incluir los estudios, acciones y obras correspondientes a realizarse para mitigar
y, en lo posible, eliminar los efectos contaminantes y dafinos a la poblacién y al
ecosistema en general®,

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM

“Articulo 69.- Otras infracciones Cualquier olra infraccidn a las normas esfablecidas en el prasenie Reglamento
¥ las normas ambientales relacionadas con el Plan de Cierre de Minas serd sancionada de acuerdo & la escala
de multas del Ministerio de Energla y Minas.”

Ley N® 28090 — Ley que regula el Cierre de Minas

“Articule 6°.- Obligacién de presentar &l Plan de Clerre de Minas

El operador minero presentard su Plan de Cierre de Minas al Ministerio de Energia y Minas para su aprobacidn,
el gque establecera los estudios, acciones y obras correspondientes a realizarse para miligar ¥ elirminar, en lo

Pagina 13 de 21



57.

58.

Resolucion Directoral N° 685-2015-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1128-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Asimismo, el Articulo 3° de la Ley N® 28090 define el plan de cierre como
instrumento de gestion ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
efectuadas por los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se
deben adoptar a fin de rehabilitar el area utilizada o perturbada por la actividad
minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema compatible con un
ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y preservacion
paisajista®.

Por su parte, los Articulos 18° y 27° de la LGA prevén que los planes de cierre
en su calidad de instrumentos de gestion ambiental incorporan programas y
compromisos que, con caracter obligatorio, tienen el propésito de garantizar que
al cierre de actividades o instalaciones no subsistan impactos ambientales
negativos de caracter significativo®,

En este contexto normativo, se debe reiterar que la exigibilidad de todas las
medidas de cierre, asi como los compromisos ambientales asumidos en el Plan
de Cierre por parte del titular de la actividad minera se deriva de lo dispuesto en
el Articulo 24° del Reglamento para el Cierre de Minas, el cual traslada a los

pusima: los efectos conlaminantes v dafinos a la poblacidn y al ecosislema en general, a la conclusion de sus

operaciones.

Los titwlares de la actividad minara, astdn obligados a:

- Implementar un Flan de Cierre de Minas planificado desde el inicio de sus aclividades.

- Reportar semestralmente al Minislerio de Energla y Minas e avance de las labores de recuperacidn
consignadas en el Plan de Ciarme da Minas,

- Constiluir una garantia ambiental que cubra el costo estimado del Plan de Cierre de Minas.”

Reglamento para &l Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N® 033-2005-EM

“Articulo 6°.- Autoridad competente

El Ministerio de Energla y Minas, a fravés de la Direccidn General de Asuntos Ambientales Mineros, es la
auforidad competente para aprobar los Planes de Gierre de Minas y sus respeclivas modificatorias. Para dicho
efecto podrd solicitar opinidn a fas diferentes entidades del Estado de acuerdo a las normas vigentes, efercen
funciones o alribuciones de relevancia ambiental gue puedan tener relacion con el cierre de minas.

El Ministerio de Energla y Minas, a lravés de la Direccidn General de Mineria, es la aulondad competente para
evaluar los aspeclos econdmicos y financieros del Plan de Cierre de Minas vy fiscalizar el cumplimiento de la
Ley y del presenle Reglamenio, asl/ como de aplicar las sanciones comespondienies en caso de su
lq:l “5“:,” H,,Iru #

Ley N® 28090 - Ley que regula el Cierre de Minas

“Articulo 3*.- Definicién del Flan de Cierre de Minas

El Fian de Cigrre de Minas es un instrumento de gestion ambiental conformado por acciones fécnicas legales,
efectuadas por los Hilwares mineros, deslinadp a establecer medidas que se deben adoplar a fin de rehabilitar
el drea ulilizada o perturbada por la aclividad minera para que ésta alcance caracleristicas de ecosislema
compalible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrolio de la vida y Ia preservacidn paisaista.

La rehabilitacidn se Nevard a cabo medianie la ejecucion de medidas gue sean necesanas realizar anles,
durante y después del clemme de operaciones, cumpliendo con las normas Menicas eslablecidas, las mismas
que permitirén eliminar, mitigar y controlar fos efectos adversos al ambiente generados o gue se pudieran
generar por los residuos sdlidos, guidos o gaseosos producio de la aclividad minera.”

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los Instrumentos

En e disedio y aplicacidn de los instrumenios de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyenda, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como fos deméds programas y Compromisos.

{.-J

Articulo 27°.- De los planes de cierre de actividades

Los titulares de lodas las actividades econdmicas deben garanlizar que al cierre de actividades o inslalaciones
no subsistan impactos amblentales negalivos de cardcter significativo, debiendo considerar fal aspecto al
disefiar y aplicar los instrumenfos de gestion ambiental que les comespondan de conformidad con el marco
legal vigente. La Autoridad Ambiental Macional, en coordinacidn con las autonidades ambientales secloriales,
establece disposiciones especificas sobve el cierre, abandono, posi-cierre y post-abandono de aclividades o
instalaciones, incluyendo el confenido de los respeclivos planes y las condiciones que garanticen su adecuada
aplicacidn.”
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titulares mineros la obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad de
medidas de cierre establecidas en el plan de cierre, debidamente aprobado.

A efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromise ambiental
derivado del instrumento de gestion ambiental antes mencionado, corresponde
identificar el compromiso especifico y su ejecucién segun el cronograma y
demas especificaciones que contiene.

IV.2.2 El monitoreo en el proceso de evaluacion de impactos ambientales

60.

61.

62.

El Anexo | del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM?, define al monitoreo
como la obtencidn espacial y temporal de informacién especifica sobre el estado
de las variables ambientales?, con el objeto de realizar el analisis de los datos y
su influencia en el ambiente, cumpliendo de esta manera con los procesos de
seguimiento y fiscalizacion ambiental.

Por su parte, las Guias de Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental y
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, aprobadas por Resolucion
Ministerial N° 108-99-ITINCI-DM?8, definen al monitoreo como aquellas acciones
de observacion, muestreo, medicion y analisis de datos técnicos y ambientales,
dirigidas a definir las caracteristicas del medio o entorno, identificando los
impactos ambientales de las actividades del sector y su variacion o cambio
durante el tiempo.

De acuerdo con lo desarrollado, se aprecia que el muestreo constituye una fase
dentro del programa de monitoreo. Sin embargo, esta fase no es la Unica que
abarca la actividad de monitoreo, pues para lograr su finalidad resulta
imprescindible que ademas del muestreo se realice el andlisis de la muestra vy,
sobretodo, la obtencion del resultado; pues a partir de ello el monitoreo cobra

a7

Decreto Supremo N°019-2008- MINAM - Aprueban el Reglamento de la Ley del Sistema Macional de
Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 1°.- Aprobacion del Reglamento

Apruébese ef Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
el cual consta de seis (06) Titulos, cualro (04) capitulos , ochenta y uno (81) articulos, tres (03) Disposiciones
Complementarias Finales, una (01) Disposicién Complementaria Transiloria y siele (07) Anexos, los que
farman parte integrante del presente Decrelo Supremo.

Anexa 1

Para una mejor inferpretacidn y aplicacion del presente Reglamento, se definen los siguiente iérmino:

(..}

Monitoreo: Oblencidn espacial y temporal de informacidn especifica sobre & estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacidn ambiental,

Entendiéndose a las variables ambientales como el cenjunto de cualidades gue definen un ambiente como tal,
incluyendo  las caracleristicas de los componentes wives, ineres y  culturales. Cfr.
. i rio_Ambi s

Resolucién Ministerial N°108-98-ITINCI-DM- Aprueban Guias para elaboracién de Estudios de Impacto
Ambiental, Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, Diagndstico Ambiental Preliminar y formato
de Informe Ambiental

“Artieuio Unieo.- Aprobar la Gufa para la elaboracidn de Estudios de impaclo Ambiental (EIA), Guia para la
elaboracidn de Programas de Adecuacidn y Manefo Ambiental (PAMA), Guia para la elaboracidn del
Diagndstico Ambiental Preliminar {DAP) y e formato de Informe Ambiental (1A), a los que hace referencia el
Decreto Supremo N® 018-97-ITINCI.

Glosario

Maonitorec: Acciones de observacidn, muestreo, medicidn y andlisis de dalos ldonicos y ambientales, para
definir las caracteristicas del medic o entorno, idenfificar los impactos ambientales de las aclividades del Seclor
¥ 5U variacion o cambio durante ef iempo.”
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63.

sentido, haciendo posible el analisis e interpretacion de la informacién ambiental
obtenida.

Por tanto, para cumplir con el propdsito administrativo de seguimiento vy
fiscalizacion ambiental, resulta necesario obtener los resultados del monitoreo
ambiental, a fin que la autoridad o el interesado verifique los valores y determine
la calidad ambiental del entorno influenciado por actividades de riesgo ambiental.

IV.2.3 El titular minero no habria realizado el monitoreo del parametro de plomo (Pb

65.

66.

en el punto P1 sequn lo establecido en el Plan de Cierre de Minas del Ex
Deposito de Concentrados Rimac

Obligacién de monitoreo de calidad de suelo en la etapa de post cierre

Mediante Resolucién Directoral N® 196-2010-MEM/AAM del 28 de mayo de
2010, basada en el Informe N°® 529-2010-MEM/AAM/HEA/PAE/FAC, se aprobd
el Plan de Cierre de Minas a nivel de Factibilidad del Deposito de
Almacenamiento de Concentrados de Minerales "Rimac" (en adelante, Plan de
Cierre Rimac) presentado por Perubar®.

Sobre el particular, es necesario precisar que el cierre de las instalaciones
mineras es la conclusion definitiva de todas las actividades de cierre de una o
mas de una instalacién que forma parte de un proyecto minero®.

El Plan de Cierre Rimac sefiala que: (i) las actividades de cierre tendran una
duracién de seis (6) meses como maximo vy, (i) que la etapa de post cierre se
llevaria a cabo en un periodo de cinco (5) afios a partir de la culminacién de las
actividades de cierre final®'.

Asimismo, en el referido plan de cierre, se sefiala que Perubar debe realizar el
monitoreo de calidad de suelo en la etapa de post cierre a fin de verificar las
concentraciones del parametro plomo (Pb)*:

“6.0 MANTENIMIENTO ¥ MONITOREQ POSTCIERRE

6.1 Monitoreo Postcierre

Objetivos:

« ()

+ \Verficacion de las medidas de limpieza efecutadas durante el cierre;

1

Folic 166 al 210 del Expediente.

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N* 033-2005-EM

“Articulo 7*.- Definiciones

Para efeclos del presenie Reglamento se adoplan las definiciones contenidas an &l articulo 2° del Titulo
Prafiminar del Reglamenio para la Profeccidn Ambiental en las Actividades Minero-Melalirgicas, aprobado por
Decrelo Supremao N° 016-93-EM y sus respectivas modificatorias, siempre que no se opangan a lo dispuesio
an &f presenfe articulo;

{:d

7.4 Cierre de instalaciones mineras: Conclusidn definitiva de todas las actividades de cierme de una o més de
una instalacidn que forma parte de una unidad minera, fa cual incluye las fabores de mantenimiento y las
propias de post clerre, de modo tal gue se garantice el cumplimiento de los objelfvos de clemre contempladas en
el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera donde se localiza la instalacidn y con estricfo cumplimiento de
la legislacidn minera.”

Folio 814 del Expediente.

Folio 812 del Expediente.
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o Verficar medianfe las diferentes consultas y encuestas la posicidn de las comunidades
locales respecto al cierre del depdsito,

- Fui
6.1.2 Monitoreo de Suelos
El suelo va a ser refirado y se colocara suelo nuevo. Es por este molivo que se realizard un

tnico moniforeo posterior en e pAamer ano, ya que esto determinara los valores de plomo
an el sualo colocado”™

68. Adicionalmente, el Plan de Cierre Rimac establece como estacion de monitoreo
de calidad de suelo al punto P1, ubicado en las coordenadas 8 666 995.1 Norte
- 268 130.9 Este, el cual se debe monitorear con una frecuencia trimestral
durante el primer afio y semestralmente los UGltimos cuatro afios, debiendo
ademas comunicarse al Ministerio de Energia y Minas los resultados a través de
un informe semestral, sefialando el analisis de los parametros plomo (Pb),
potencial de hidrégeno (pH), conductividad eléctrica (CE), materia organica y
carbonato de calcio (CaCO3), tal como se detalla a continuacion®:

“‘De los Reportes Progresivo y Monitoreo

12. Observacion N* 18

Con respecto al Monitoreo Ambiental en las etapas de Cierre Final y Post Cierre, en
coherencia con las observaciones 11 y 12 del presente informe y sin perjuicio de lo
gue se indigue anteriormente, es pertinenfe gue se incluya los siguientes aspectos:
(--:)

d. item g.

Froponer ofros aspecfos gue resulfen pertinentes considerar coma parte del moniforeo qgue
permita medir Ja efectividad de las medidas del cierre.

(..)

Debera presentar un cuadro general en ef cual se precise la ubicacidn en coordenadas
UTM de las esfaciones de moniforeo de seguimiento y confrol de fodos los aspecios
considerados en el Plan de Cierre a Nivel de Factibilidad; asimismo, el cuadro deberd incluir
pardmelros a medir por cada estacion, frecuencia de muestreo, frecuencia de reporfe af
MEM valores a cumplir segun comespondan (ECA, Esfandares Intemacionales referencia
les, efc), fiempo en que se efectuard el monitoreo por cada eslacidn concordante a las
elapa de cierre final y post cierre. Por oiro lado, debers presentar la ubicacion de cada
esfacion de moniforeo de acuerdo al formato del SIAM del MEM; asimismo, deberd
presentar un mapa a escala adecuada en donde se ubique lodas las estaciones de

monitoreo.
Etapa Durante el Post Cierre:
2
Estacigade |oordenadas UTH Frecuendia de
Monitoeeo | Rare Esle Fardmelros Frecuencia de mugstren fapode Kormatividad Ambiental
CALIDAD DE SUELOS
Hormatividad referencial
- Trimestral duramie el intermacional: Canadian
P pH, (E, Materia Osgdmica y |primer afia. femestral hasta | Emdronmental Qrality
F BeeeS1 | 2681309 G003 - Semestral ltimes 4afies | el quistoafio | Guidelimes Update 2002
([

Se indicé que se Mevard a cabo segun lo planteado en el Plan Social {Convenio de
Cooperacion Interinstifucional entre el Gobiemo Regional def Callac y PERUBAR 5.A ), los
informes seran presenlados al finalizar las actividades programadas para cada afio con la
evaluacion del seguimiento sobre una poblacidn de 200 personas, y serd presentado al
MEM, serd elaborado por un profesional.”,

i Folio 529 al 530 del Expediente.
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69. Por consiguiente, considerando que el Plan de Cierre Rimac fue aprobado el 28
de mayo de 2010, las actividades de monitoreo de calidad de suelo en la etapa
de post cierre del Ex Deposito de Concentrados Rimac se debieron realizar de
manera trimestral durante el afio 2011 y semestralmente durante los afios 2012,
2013, 2014 y 2015, segln el siguiente cronograma:

Etapa de Etapa de Post Cierre
Clerre 5 aftos
& meses
Cronograma de gfecucion de Monitoree de Calidad de Suelo
Noviembra 1T 2T 3T 4T 18 25 [ ] 15 28
2010 Marzg Junfe | Setiembre Dicigmiwe Jumg | Diciermbre Jume Diciembre
2011 2011 2017 2011 2012 | 2012 2015 2015

Fuente: Plan de Cierre de Minas a nivel de Factibilidad del Depdsito de Almacenamiento de Concentrados de
Minerales “Rimac”, aprobado mediante Resolucién Directoral N* 186-2010-MEM/AANM del 28 de mayo de 2010
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

b. Hecho detectado durante la Supervision Regular 2011

70. Durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones del referido depésito,
Perubar presentd el Informe de Avance de las actividades del Plan de Cierre
Rimac correspondientes al primer semestre 2011.

71. No obstante, de la revision del Informe de Ensayo MA1107467-2 que forma parte
del referido informe de avance, se advierte que si bien el administrado realizo los
monitoreos de calidad de suelo en la estacion P1 (ubicado en: Av. Rimac y jardin
que colinda con mercado) respecto de los parametros de potencial de hidrégeno,
conductividad, materia organica y carbonato de calcio, no realizé el monitoreo de
suelo para el parametro plomo (Pb), conforme a lo establecido en el instrumento
de gestion ambiental aprobado.

Para el analisis de la presente imputacion se toma en cuenta el siguiente medio
probatorio:

Medio probatorio Contenido

Documentos presentados por el fitular | Informe Semestral del Avance de las Labores de
minero durante la Supervision Regular | Rehabilitacion sefialadas en el Plan de Cierre, el
2011 para acreditar el cumplimiento de las | cual conliene los resullados del menitoreo de
acciones establecidas en el Plan de Cierre. | calidad de suelos (Anexo 4.5).

73. Perubar manifiesta que cumplié con realizar el monitoreo de calidad suelo en
todas las estaciones y segun la frecuencia establecida en el Plan de Cierre
Rimac; sin embargo, debide a que el monitoreo del parametro plomo (Pb) en el
punto P1 se realizé el 27 de junio de 2011, los resultados contenidos en el
Informe de Ensayo N° MA1108072 se comunicaron en el Segundo Informe
Semestral del Avance de las Labores de Rehabilitacion sefialadas en el referido
Plan de Cierre.

74. La obligacion establecida en el Plan de Cierre Rimac dispone que la frecuencia
de presentacion de los reportes es semestral, desprendiéndose que el plazo
para la entrega de estos es hasta el dltimo dia habil de los meses de junio y
diciembre, sin indicar que el monitoreo se deba realizar obligatoriamente hasta el
ltimo dia calendario de cada trimestre o semestre.

Dicho ello, el incumplimiento de la referida obligacién se verifica de forma
objetiva, es decir, basta con que los mencionados reportes no se realicen en el
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75.

76.

77.

78.

V.3

81.
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plazo, forma y modo previstos en el Plan de Cierre Rimac para que se configure
la infraccion.

Se debe resaltar que las obligaciones formales presentan una fecha ya
establecida para su cumplimiento, por lo que la empresa tiene previo
conocimiento de ello, siendo de su total responsabilidad el actuar de
determinada manera o tomar previsiones ante posibles contratiempos para lograr
la presentacion de reportes en la fecha correspondiente.

Asimismo, es pertinente destacar que las empresas del sub sector minero son
personas juridicas especializadas que cuentan con capacidad técnica, legal vy
administrativa para identificar las obligaciones a las cuales estan sujetas; motivo
por el cual, resulta razonable considerar que dichas empresas pueden prever
qué conductas constituyen infraccién al marco del sub sector minero, es decir, no
resulta admisible considerar que las empresas de dicho sub sector no conocian
las obligaciones a las que estaban sujetas, tales como presentar sus informes de
monitoreo dentro del plazo establecido expresamente en el Plan de Cierre
Rimac.

En este sentido, Perubar es responsable de dicha obligacién, en tanto que debid
adoptar medidas de prevision para presentar los reportes en la fecha
correspondiente.

En tal sentido, ha quedado acreditado que Perubar incumplié lo dispuesto en el
Articulo 24° del Reglamento para el Cierre de Minas, al no haber realizado el
monitoreo de calidad de suelo en el punto P1 respecto del parametro plomo (Pb)
en |la etapa de post cierre, de acuerdo a la frecuencia establecido en el Plan de
Cierre Rimac.

Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Perubar

IV.3.1 Obijetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los acios - medidas (medidas comrectivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sanclonadara de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N*® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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82. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.3.2 Procedencia de |la medida correctiva

83. En el presente caso se ha determinade la existencia de responsabilidad
administrativa de Perubar debido a la comisién de una infraccidon al Articulo 24°
del Reglamento para el Cierre de Minas, al haberse acreditado que el titular
minero no realizd el monitoreo de calidad de suelo en el punto P1 respecto al
parametro plomo (Fb) segin la frecuencia establecida en el Plan de Cierre
Rimac.

84. Mediante Memorandum N° 3167-2015-OEFA/DS®, la Direccion de Supervision
remitié los Informes de Monitoreo Post Cierre de calidad de aire, polvo
sedimentable, agua y suelo, asi como los Informes de Avance de Rehabilitacion
ejecutados por Perubar en el Depésito de Concentrados correspondiente a los
afios 2011, 2012, 2013 y 2014.

85. De la revision de la referida documentacion, se concluye que solo en los
Informes Semestrales de Avance de Labores de Rehabilitacion del Plan de
Cierre Rimac presentado con fechas 26 de junio y 20 de diciembre de 2013 y, 30
de junio y 31 de diciembre de 2014, se acredita que en los afios 2013 y 2014
Perubar ha realizado el monitoreo de calidad de suelo en el punto P1 respecto a
los parametros plomo (Pb), potencial de hidrogeno (pH), conductividad eléctrica
(CE), materia organica y carbonato de calcio (CaCO3), asi como con su
presentacion semestral, segln lo establecido en el Plan de Cierre Rimac. Por
ende, se aprecia que la conducta materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue subsanada.

Por consiguiente, al cumplirse con la obligacion de monitoreo de calidad de suelo
de acuerdo a lo sefalado en el Plan de Cierre Rimac no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, de acuerdo a lo sefialado en el Numeral 2.2.
del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversidn en el pais", aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/SCD.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Perubar S.A. por el
incumplimiento del Articulo 24° del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por
Decreto Supremo N® 033-2005-EM, al no haber cumplido con realizar el monitoreo de

- Folios 827 y 828 del Expediente.
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calidad de suelo respecto al parametro de plomo (Pb) en la estacion P1, conforme lo
establecido en su Plan de Cierre de Minas a nivel de Factibilidad del Depdsito de
Almacenamiento de Concentrados de Minerales "Rimac", aprobado por Resolucidn
Directoral N°® 196-2010-MEM/AAM.

Expediente N° 1128-2013-0EFA/DFSAIPAS

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisién de la infraccion indicada en el articulo precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Perubar S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N®27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-0OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Mana isa Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacdn, Sancidn y
i n de Incantivos
nismo de Evaluacién y
F igcrg;:acbﬁn Ambiental « QEFA
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