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UNIDAD MINERA : CASAPALCA .

UBICACION : DISTRITO DE CHICLA, PROVINCIA DE HUAROCHIRI,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
seguido contra Activos Mineros S.A.C. por el presunto incumplimiento al Articulo
6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, en tanto no obran en el expediente
medios probatorios que permitan calificar como infraccion administrativa el hecho
detectado durante la supervision desarrollada el 15 de junio del 2011.

Lima, 31 de julio del 2015

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 15 de junio del 2011 personal de la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé una supervision especial (en
adelante, Supervisién Especial 2011) en las instalaciones de la Unidad Minera
“Casapalca”, a fin de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA por parte de Activos Mineros
S.AC. (en adelante, Activos Mineros).

El 11 de junio del 2015 la Direccion de Supervision presentd a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 248-2015-OEFA/DS (en adelante,
ITA)!, mediante el cual realizd el andlisis de las presuntas infracciones advertidas
durante la Supervision Especial 2011. Asimismo, adjunté el Informe N°® 350-2011-
OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision) que contiene los resultados
de la Supervision Especial 2011.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 385-2015-OEFA/DFSAIISDI emitida y
notificada el 12 de junio del 20152, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de
la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Activos Mineros, imputandosele a titulo de cargo
la presunta conducta infractora que se indica a continuacién:

N® Hecho Imputado pm:qxﬁg::enta Norma que tipifica E:?'::tn:ﬁl
incumplida e e aplicable

Activos Mineros S.A.C. no habria | Aicule 6%  del
realizado la coleccidon del drenaje | Reglamento para ::::;ral 3I1d2 .2 dlzl

1 del depdsilo de relaves | la Proteccidn Resolucion Ministerial 10050
Tablachaca, asi como el | Ambiental en la N® 253.2000- uIT
tratamiento de éste antes de ser | Actividad Minero- EMAVMM
descargado  al rio  Rimac, | Metalirgica, '

Folios 1 al 10 del Expediente.

Folios 11 al 17 del Expediente.
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incumpliendo el  compromiso | aprobado por
asumido en el PAMA aprobado por | Decreto Supremo
Resolucidon Directoral N® 181-88- | N® 016-83-EM.

EMIDGM.

4, El 13 de julio del 2015 Activos Mineros presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Presunto error en considerar a Activos Mineros como titular de la actividad minera

()

(ii)

Activos Mineros recibié el encargo de remediar los pasivos ambientales
dejados por la Empresa Minera del Centro del Perld S.A. (en adelante,
Centromin), actividad que no esta comprendida dentro del Articulo VI del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, TUO de la Ley
General de Mineria); asimismo, no realiza actividad empresarial con fines de
lucro. Por tanto, no puede ser considerada titular de la actividad minera.

En el supuesto negado que se considere a Activos Mineros como un titular
minero, se llegaria a afirmar que le serian aplicables los derechos y
obligaciones prescritos en el TUO de la Ley General de Mineria, tales como la
presentacion de las declaraciones estadisticas de produccion y seguridad.

Hecho Imputado: Activas Mineras no habria realizado la coleccion del drenaje del

depdsito de relaves Tablachaca, asi como el fralamiento de este antes de ser

descargado al rio Rimac, conforme a lo establecido en el instrumento de gestién
ambiental aprobado

(i)

(i)

(iii)

Centromin obtuvo la aprobacion de su PAMA mediante la Resolucion N® 006-
97-EM/DGM en el cual se establecian las actividades de cierre a desarrollarse
una vez que se culminen las operaciones de la Unidad Minera "Casapalca’”.
En dicho PAMA no se contempla la remediacion del depdsito de relaves
Tablachaca toda vez que aln se encontraba en operacion.

A través de la Resolucion Directoral N°® 252-2001-EM/DGAA se modificd por
segunda vez el PAMA, quedando como obligacién unicamente realizar el
abandono de los depdsitos de relaves Antuquito, Casapalca, Bellavista,
Yauliyacu y del tajo Rosaura. Es asi que, el abandono del depésito de relaves
Tablachaca no se encuentra incluido dentro de la referida modificacion y, por
lo tanto, la coleccion de drenajes y su tratamiento antes de su descarga al rio
Rimac no son exigibles ni a Centromin ni a Activos Mineros.

En ese sentido, el compromiso imputado no forma parte del PAMA a cargo de
Centromin, por lo que se estaria vulnerando el principio de tipicidad previsto
en el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento Administrativo
General).

Por otro lado, en el afio 2002 |la empresa Cesel S.A. realizd un estudio de
ingenieria de detalles de las obras de abandono del depdsito de relaves
Tablachaca, donde se identificd que las filtraciones provienen del interior del
macizo rocoso desde cotas superiores; es decir, las aguas captadas por el
sistema de drenaje del depdsito de relaves Tablachaca no pertenecen a las

Folios 22 al 253 del Expediente.
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filtraciones de la relavera remediada sino a fuentes naturales. Por dicha
razon, no se considerd la construccion de sistemas de tratamiento.

(v) De acuerdo a los analisis de laboratorio que el OEFA ha proporcionado, las
aguas naturales vertidas al Rio Rimac no contienen elementos que puedan
alterar su composicion.

(vi) El estudio de ingenieria de detalle no establece la construccion de una planta
o sistema de tratamientc para las filtraciones o brotes de agua que se
encuentren al pie del muro de contencion, ya que estas aguas no son
producto de los trabajos de remediacion ni mucho menos de las filtraciones
de la relavera. Las aguas han sido encausadas mediante la construccion de
sistemas de drenaje y captadas en una tuberia que actualmente vienen
desembocando al pie del muro de concreto.

(vii) De considerarse la imposicion de una sancion a pesar de que el OEFA no
cuenta con material probatorio suficiente, se estaria vulnerando el principio de
presuncion de inocencia previsto en el Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrative sancionador
es determinar si Activos Mineros infringid lo establecido en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica,
aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), en tanto
que no habria realizado la coleccion del drenaje del depésito de relaves
Tablachaca, asi como el tratamiento de este antes de ser descargado al rio Rimac,
conforme a lo establecido en el instrumento de gestion ambiental aprobado.

CUESTIONES PREVIAS

Normas _procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19” de la Ley N® 30230 establecio que durante dicho periodo el OEFA

Ley N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preveniivo de la polilica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aftos conlados a
partir de la vigencia de (& presenfe Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orenladas a la prevencion y correccion de la conducla infraclora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, e OEFA framifard procedimienios sancionadores excepcionales. 5 la auvforidad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas desfinadas a .
revertir fa conducta infractora y suspenderd el procedimienio sancionador excepcional. Verificado el cumplimienio -
de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concliird. De lo contrario, el referfde
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el QEFA a imponer la sancidn respecliva.
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tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, (nicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a lavida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

8. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en

'“ adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn Ser supanores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de deferminacion de sanciones,
considerando fos alenuanies ywo agravanies

comespondientes. Lo dispuesto en el presents parrafo no serd de aplicacion a los siguienles casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o le autonzacidn de inicio de
operaciones comespondignies, o en zonas prohibidas.

&) Reincidencia, entendidéndose por lal la comisidn de la misma infraceidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que guedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn”,

Mormas reglamentarias gque facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por [a Resolucidn de Consejo Directive N° 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en {ramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en irdémite en primera inslancia administraliva, comesponde
aplicar lo sigutente;

2.1 5i se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuesios establecidos en los lterales a), b) y ¢)
del lercer pérrafo del Arflcwlo 19 de la Ley N° 30230, se impondrd la mulla que corresponda, s reduccion dal 50%
{cincuenia por clento) a que se refiere la primera oracion del lercer parrafo de dicho arficulo, v sin perjuicio de que
se ardenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinla a los supuestos establecidos en los erales a), b)
¥ ¢ ded tercer pdrrafo del Articuio 19 de fa Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la mulfa que comesponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el cdlculo de las mulfas base y la aplicacidn de los faclores agravantes
¥ atenuantes a ulilizar en fa graduacidn de sanciones, aprobada por Resofucion de Presidencia del Consejo
Directivo N* 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituys, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo
¥ la primera oracidn del tercer parrafo del arficulo anfes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el adminisirado ha revertido, remediadoe o
compensado lodos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicicnalmente, no resulla perinenie al
diclado de una medida comectiva, fa Auloridad Decisora So limitard a declarar en la resolucion respectiva la
axistencia de responsabilidad adminisfrativa. 5 dicha resolucidn adguiere firmeza, serd tomads en cuenta para
deferminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en ef Registro de Infractores Ambientales. {...)".
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dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinade mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares vy
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RFAS).

En el presente caso, la conducta imputada es distinta a los supuestos indicados en
los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de las personas, que
se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se haya
configurade el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera que
la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

De este modo, en el presente procedimiento administrativo sancionador se
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de las conductas
infractoras a través del ordenamiento de medidas correctivas en el caso que se
acredite la responsabilidad administrativa.
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1.2.

13.

14.

15.

16.

Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230 y en las Normas Reglamentarias®.

Activos Mineros como sujeto de fiscalizacién por parte del OEFA

En el escrito de descargos, Activos Mineros indica que la imputacion efectuada
mediante la Resolucién Subdirectoral N® 385-2015-OEFA/DFSAI/SDI no tiene
sustento juridico, puesto que no se trata de un titular de la actividad minera. Agrega
gue Unicamente recibid el encargo de remediar los pasivos ambientales dejados por
Centromin en la Unidad Minera "Casapalca” y que las actividades de remediacién
de pasivos no se encuentran comprendidas dentro del Articulo VI del TUO de la Ley
General de Mineria’ ni tampoco constituyen actividades con fines de lucro.

En esa misma linea, Activos Mineros sefala que tiene como funciones
institucionales la ejecucion de proyectos de remediacion y mitigacion ambiental en
el marco del Articulo 2° del Decreto Supremo N® 058-2008-EM®. En virtud de lo
anterior, la empresa considera que solamente tiene la obligacion de asumir
directamente la ejecucion, supervisidén, monitoree y mantenimiento de los proyectos
de PAMA, cierre o de remediacion ambiental que sean de responsabilidad de
Centromin, sin que eso lo constituya en titular de una actividad minera.

De lo anterior, se puede inferir que Activos Mineros alega que no se encuentra
sujeto a la fiscalizacion por parte del OEFA toda vez que no es un titular minero.

Al respecto, cabe indicar que las actividades descritas en el Articulo VI del TUO de
la Ley General de Mineria, aludidas por Activos Mineros en sus descargos, fueron
parte de la actividad empresarial ejercida por Centromin hasta su cese y posterior
inicio de actividades de liquidacion.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resoluciin de Presidencia del Consejo Directiva N* 045-2015-0EFA/PCD.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobade mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM
"Tifulo Preliminar

Vi Son aclividades de la industia miners, las sigwientes: caleo, prospeccion, exploracidn, explotacion, labor
general, benelicio, comercializacion y transporte minero,

La calificacidn de las aclividades mineras comesponde al Estado.

El Estado o los parliculares para ejercer las acividades anles sensladas debevan dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas an fa presanie Ley”.

Decreto Supremo N° 058-2006-EM, gue meodifica el Decreto Supremo N* 022-2005-EM, que establecid
disposiciones aplicables a proyectos de remediacion ambiental derivados de los PAMA y Planes de Cierre
de empresas mineras del Estado,

“Articulo 2°.- Participacion de ACTIVOS MINEROS S.A.C.

En los casos a que se conlrae el Articulo 3° del Decrelo Supremo N* 022-2005-EM, cuando la responsabilidad de
la gjecucidn de dichos proyeclos sea de CENTROMIN PERU S.A. o de olras empresas de propiedad del Estado
sujetas al émbito del proceso de promocidn de Js inversidn prvade, la empresa ACTIVOS MINEROS SAC
asumird directamente la conduccidn de la gjecucidn de dichas actividades.

Para este efecto. la empresa ACTIVOS MINEROS SA.C., en su calidad de empresa sujela al dmbilo del Fondo
Macional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, debera cumplir con las normas de la
Ley de Conlrataciones ¥ Adguisicionas del Estado y su Reglamento para la contratacidn de obras y adquisicidn de
bienes y servicios que resuiten necesarios para los fines del presente decreto Suprema.

En la efecucidn de los proyectos de remediacion ambiental y de su mantenimiento ACTIVOS MINEROS S.A.C.
dard prioridad a la coniralacion de la poblacidn de fa zona de influencia del proyecto ambiental; asi mismo, la
poblacion anles aludida parlicipard en la supanvisidn y moniforeo da los mismos.

La responsabilidad de ACTIVOS MINEROS 5.A.C., en aplicacidn del presente dispositive, corresponde dnicamenta
a la efecucidn oporfuna y eficaz de los proyeclos de PAMA, Ciere y de remediacidn ambiental antes referidos y
siempre que cuente con los recursos suficientes para su ejecucidn. )

ACTIVOS MINEROS S.A.C. se subrogard en los contralos que haya celebrado CENTROMIN PERU S.A., para la
efecucidn, supervisidn, moniloree ¥y manienimiento de los comespondientes proyecios de PAMA, Cierre o de
remediacidn ambiental que hubieran sido contralados o cuya ejecucidn bafo cualguier modalidad estuviera a cargo
de esta empresa con antenonidad & [a fecha de expedicion del presente dispositiva”.

Pagina 6 de 18



Resolucion Directoral N* 684-2015-0EFA/DFSAI

n (5 =t Tl =
H PERU | Ministerio g
PRI AC F an Amblental Expediente N* 273-2015-0EFA/DFSAIPAS

17.

18.

19.

20.

21.

22

Asimismo, con la aprobacién del RPAAMM se establecieron las obligaciones que
deben emplear los titulares de la actividad minera para armonizar el desarrollo de
su actividad empresarial con la proteccion del ambiente®. Una de dichas
obligaciones fue la de poner en marcha y mantener programas de prevision y
control contenidos en un Estudio de Impacto Ambiental - EIA y/o PAMA.

En este sentido, todo titular de derechos mineros que desee realizar alguna de las
actividades descritas en el Articulo VI del TUO de la Ley General de Mineria, como
fue el caso de Centromin, debia contar con un instrumento de gestion ambiental

(sea EIA o PAMA, segun corresponda) a fin de armonizar sus actividades con la
proteccién de la calidad del ambiente.

En base a dicha disposicion, Centromin obtuvo la aprobacion de un PAMA para la
Unidad Minera "Casapalca” que, entre otras obligaciones, contenia compromisos de
cierre de sus componentes, como es el caso del depoésito de relaves Tablachaca
que es materia del presente procedimiento sancionador.

Ahora bien, el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 058-2006-EM establecio que la
conduccidn de la ejecucién de los proyectos de remediacion ambiental derivados de
los PAMA y Planes de Cierre, que estaban a cargo de Centromin ¢ de otras
empresas mineras del Estado, serian asumidos directamente por Activos Mineros.

Adicionalmente, en el referido articulo se establece que Activos Mineros se
subrogara en los contratos que haya celebrado Centromin para la ejecucion,
supervision, monitoreo y mantenimiento de los correspondientes proyectos de
PAMA, cierre o de remediacién ambiental o cuya ejecucion bajo cualquier
modalidad estuviera a cargo de esta empresa con anterioridad a la fecha de
expedicion del Decreto Supremo N° 058-2008-EM; asimismo, se indicd que la
responsabilidad de Activos Mineros corresponde unicamente a la ejecucion
oportuna y eficaz de dichos proyectos.

De lo anterior se desprende que en virtud del Decreto Supremo N° 058-2006-EM
Centromin transfirié su titularidad de la actividad minera a Activos Mineros, en el
unico extremo de gue este Gltimo concluyese con los proyectos de PAMA, cierre o
remediacion ambiental que estuviesen en ejecucion. Asimismo, de acuerdo al
Articulo 5° de dicho Decreto Supremo', Activos Mineros estaria sujeta a la
fiscalizacion regular por parte de los érganos competentes.

~OEFR.

- -.i:ﬂ- P y
g s I

Decreto Supremo N° 016-93-EM que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metaldrgica.

“Articulo 3°- Objeto. El presente reglamento liene por objelo:

&) Establecer las acciones de prevision vy control que deben realizarse pars armonizar ef desamolio de las
actividades minerc-metallirgicas con la proteccidn del medio ambiente.

b) Proteger ef medio ambiante de los resgos resullantes de los agentes nocivos que pudiera generar la aclividad
minera melalirgica, evitando sobrepasen los niveles méximos permisibles.

¢) Fomentar el empleo de nuevas técnicas y procesos relacionados con el mejoramiento del medio ambignfe”.

Decreto Supremo N°® 058-2006-EM, que modifica el Decreto Supremo N* 022-2005-EM y establecid
disposiciones aplicables a proyectos de remediacion ambiental derivados de los PAMA y Planes de Cierre
de empresas mineras de Estado.

“Artficulo 5.- Aprobacidn y fiscalizacidn de los proyectos de remediacion ambiental

Los proyeclos de PAMA, Cierre o de remediacidn ambiental a los que se refiere esle decrelo supremo estardn -
sujelos a la aprobacitn de la Direccidn General de Asunios Ambientales Mineros y somelidos a los procesos
reguiares de fiscalizacidn por log drganos compelentios.

Para el mejor cumplimiento de las metas ambientales previstas en el ordenamiento juridico vigente, la empresa WX

ACTIVOS MINEROS 5.A.C. podré solicitar para su evaluacion ante la autoridad ambiental minera la modificacion
de fos instrumentos de gestidn ambiental que pudiera haber presentade CENTROMIN PERU §.A.°
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En tal sentido, resulta valido el cargo imputado mediante la Resolucion
Subdirectoral N* 385-2015-OEFA/DFSAI/SDI, debido a que Activos Mineros se ha
subrogado a las obligaciones asumidas por Centromin respecto a la ejecucion de
los proyectos de PAMA, cierre o remediacién ambiental, en virtud de las
disposiciones del Decreto Supremo N° 058-2008-EM. Dicha afirmacién no implica
en modo alguno que Activos Mineros se encuentre habil de realizar otras
actividades, tales como la exploracion, explotacion, beneficio, entre otras.

Por lo tanto, conforme al razonamiento anteriormente expuesto, Activos Mineros se
encuentra sujeto de las acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA
respecto de los compromisos u obligaciones contenidos en el PAMA de la Unidad
Minera “Casapalca” que fuese aprobado a Centromin.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de la cuestion en discusion, es preciso indicar que
la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision del
OEFA.

El Articulo 16 del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos, salvo
prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afima’?

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecidoe en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en meérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio deniro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye gque el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Especial 2011 en las instalaciones de la Unidad
Minera “Casapalca” constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio de la carga del administrado de

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

*Articulo 16%.- Documentos plublicos

La informacitn confenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u olros documenlos similares constituyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en conlranio”,

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...). Ia llamada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos” no enciera sino una suere de prueha
documental privilegiada, an tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virfvalidad de
fundamentar por 51 solos una resolucion adminfstraliva sancionadora, siempre que diche contenido no sea
desvirfuado por olros resultados probalorios de signo conlrario, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo, wiene
a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple fa suya en orden
a la demosiracién da los hechos infraclores v de la pariicipacidn del inculpado en los mismoss. (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrative Sancionador, Volumen |,
CQuinta edichon. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por las funcionanios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salve &l presunito responsable la
aportacidn de olros medios de prueba (..)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO -
JURIDICO DEL ESTADO. MIMISTERIOD DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1. Cuestion _en discusién: Determinar si Activos Mineros cumplié los

compromisos ambientales establecidos en su instrumento de gestion
ambiental

IV.1.1. Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los instrumentos

29.

30.

31.

32.

de gestion ambiental aprobados por |a autoridad competente

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais'.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentran los
de prevencion y correccion, destinados a evitar que se generen impactos adversos
al ambiente y a adecuar la actividad econémica a las obligaciones ambientales
nuevas. Ejemplos de instrumentos preventivo y correctivo son el Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA) y el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en
adelante, PAMA), respectivamente.

En cuanto al PAMA, el Articulo 2° del RPAAMM'™ sefiala que contiene las acciones
e inversiones necesarias para incorporar a las operaciones minero-metallirgicas los
adelantos tecnolégicos y/o medidas alternativas que tengan como propésito reducir
o eliminar las emisiones y/o vertimientos para poder cumplir con los niveles
maximos permisibles establecidos.

Asimismo, el Articulo 26° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente',
establece que los PAMA se aprueban para facilitar la adecuacion de una actividad
econdmica a las obligaciones ambientales nuevas, debiendo asegurarse su debido
cumplimiento en los plazos que establezcan las respectivas normas, a través de
objetivos de desemperfio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos onentados a la gjecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, ¥ en lo sefalado an sus normas complemeantarias y
reglamentanas.

16.2 Conslituyen medios operalivos que son disefiados, normados y aplicados con caracler funcional o
complementarios, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais”.

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado per Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 2°.- Definiclones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente;

E ;mgmma de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).- Programa que contiene las acciones e inversiones
necesarias para incovporar a las operaciones minero-melalirgicas los adelantos lecnoldgicos wo medidas
altemativas que tengan como propasito reducir o eliminar las emisiones wo vertimientos para poder cumplir con los
niveles maximos permisibles establecidos por la Autoridad Competente.”

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 26*.- De los Programas de Adecuacidn y Manejo Ambfental

26.1. La sutoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacidn y Mangjo
Ambiental — PAMA, para facilitar la adecuacidn de una aclividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimienio en plazos que eslablezcan las respeclivas normas, a lraves de
objelivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las
medidas de prevencion, confrol, mitigacidn, recuperacion y eventual compensacidn gue comesponda. Los infarmes
sustentatorios de la definicién de plazos y medidas de adecuacion, los informes de seguimignio v avances en ef
cumplimiento del PAMA, ienen cardcler pdblico y deben estar a disposicidn de cualguier persona inferesada. '
26.2. Bl incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se
sanciona administralivamente, independienternente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.”
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33.

35.

36.

cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, control, mitigacion,
recuperacion y eventual compensacién que correspondan.

En ese sentido, se advierte que el PAMA es un instrumento de gestidn ambiental de
correccion aplicable a las actividades de explotacion minera que estaban en curso a
la fecha de entrada del RPAAMM, destinado a facilitar la adecuacién de dichas
operaciones a las nuevas obligaciones ambientales.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en el PAMA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el
Articulo 6° del RPAAMM', el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en sus instrumentos de gestibn ambiental, llamese EIA ylo PAMA,
debidamente aprobados.

En el presente caso, se debe indicar que la Unidad Minera “Casapalca” cuenta con
un PAMA aprobado mediante Resolucién Directoral N° 006-97-EM/DGM,
modificada por las Resoluciones Directorales N° 181-98-EM/DGM, 182-98-
EM/DGM, 252-2001-EM/DGAA y 405-2004-MEM/AAM (en adelante, PAMA de
Casapalca)’”.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si Activos
Mineros infringid lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM, en tanto no habria
cumplido los compromisos derivados del mencionado instrumento.

IV.1.2 Hecho imputado: Actives Mineros habria incumplido un compromiso del PAMA de

la Unidad Minera “Casapalca” referido a la coleccidn y tratamiento del drenaje
proveniente del depdésito de relaves Tablachaca

Compromiso ambiental dispuesto en el PAMA

De la revision del PAMA de Casapalca se tiene que para |a estabilidad geoquimica
de la cancha de relaves Tablachaca en su etapa de cierre, Centromin se
comprometid a instalar un sistema de coleccion de drenaje, el cual sera tratado
antes de su vertimiento al ambiente'®:

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobade por Decreto Supremo
N® 016-93-EM

"Articulo 6°.- Sin paruicio de lo establecido an of arfculo 2250, de la Ley, es obligacidn del titilar poner an marcha
¥ mantener programas de previsidn y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental wo Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas edecuados de muesltreo, andlisis quimicos, fsicos y
mecanicas, gue parmitan evaluar y controlar en forma representaliva los effuentes o residuos liquidos y sdlidos, las
amisfones gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar 54 aclividad, por cualguiera de Sus procesos cuands
éstos pudieran fener un efecto negalivo sobre el medic ambiente, Dichos programas de confrol deberdn
mantenerse actualzados, consignandose en ellos la informacién referida al fipo y volumen de los eflventes o
residuos y las conceniraciones de las sustancias confenidas en dsfos. (..).7

Al respecto, mediante las Resoluciones Directorales N* 181-38-EM/DGM y 182-98-EM/DGM de fecha 30 de julio de
1998, se dividid el PAMA de la Unidad Minera *Casapalca”™ guedando bajo la responsabilidad de Compania Minera
Yuracmayo S.A. y otra parie bajo responsabilidad de Centromin.

Por su parte, la modificacidn aprobada por Resolucidn Directoral N* 252-2001-EM/DGAA se refiera a los montos de
inversion a aplicar en el abandono de (i) los depdsitos de relaves Antuquite, Casapalca, Bellavista y Yauliyacu, y (i)
tajo Rosaura; y la modificacion aprobada por Resolucién Directoral N® 405-2004-MEM/AAM excluye del PAMA los
proyectos de abandono de (i} los depdsitos de relaves Yauliyacu Nueve y Antiguo, y (i) el tajo Rosaura y sus
desmontes.

Folic 198 del Expediente,
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“Vi. PLAN DE CIERRE
6.2 Relaves

L)
6.2.3 Cancha de Relaves Tablachaca

fose)

6.2.3.2 Estabilidad geoquimica

En el caso de una coberfura disefiada, se deberd instalar un sistema de coleccidn de drenaje.
El drenaje colectado deberd ser tratado hasta alcanzar limites consistentes con los
requernimientos reguladores anles de ser descargado hacia el ambiente”.

38. Cabe precisar que el drenaje al que hace referencia el compromiso citado es aquel
proveniente de las precipitaciones que se infiltran dentro del depdsito de relaves,
esto es, las denominadas aguas de contacto. El sisterna de coleccion tiene por
finalidad colectar las aguas de contacto que se hayan generado al interior del
deposito de relaves para darles el tratamiento adecuado y evitar que generen
riesgos al ambiente, tales como una potencial contaminacion de cuerpos de agua
subterraneos y riesgos en la inestabilidad geoquimica del referido componente.

39. Cabe recordar que los relaves son desechos de la produccion minera que cuentan
con presencia de minerales comerciales (cobre, plomo y zinc, p. €.), que no
pudieron ser extraidos por los métodos de concentracién empleados durante las
labores mineras, y minerales no comerciales (aluminio, entre otros), que no son
extraidos por su escaso valor, ademas de sulfuros, reactivos y otros elementos
guimicos utilizados para el procesamiento del mineral.

40. De lo expuesto, se desprende que Centromin —ahora Activos Mineros— se
encuentra obligada a instalar, como parte del cierre del deposito de relaves
Tablachaca, un sistema de coleccién de drenaje a fin de que este sea tratado previo
a su descarga en el ambiente.

41. Activos Mineros sefiala en su escrito de descargos que el PAMA de Casapalca no
contemplaba la remediacién del depdsito de relaves Tablachaca toda vez que aln
este se encontraba en operacion. Asimismo, sefiala que la Resolucién Directoral
N°® 252-2001-EM/DGAA —una de las resoluciones por las cuales se modifica el
PAMA— se establecié como obligacién Unicamente realizar el abandono de los
depdsitos de relaves Antuquito, Casapalca, Bellavista, Yauliyacu y del tajo Rosaura.

42, Al respecto, de la revision del PAMA de Casapalca se tiene que el referido
instrumento de gestion ambiental previé dos tipos de depdsitos de relaves, unos
calificados en etapa de abandono y otros en operacion'®. Entre los depdsitos
calificados en etapa de abandono se tiene a los depdsitos de relaves Antuguito,
Casapalca, Bellavista, Yauliyacu; y calificados en etapa de operacién a los
epdsitos de relaves Chinchan y Tablachaca.

e este modo, el Cronograma de Inversiones de Proyectos de Mitigacion Ambiental
para la Unidad Minera “Casapalca” incluyd lo siguientes proyectos de mitigacion®®:

“CRONOGRAMA DE INVERSIONES DE PROYECTOS DE MITIGACION AMBIENTAL (US$)
U.P. CASAPALCA

PROYECTOS DE MITIGACION

f...)
2. DEPOSITO DE RELAVES
Abandono de Antuquito

Folip 66 del Expediente,

Folio 76 y 200 del Expediente. Asimismo, ver Folios 176 y 177.
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44,

45.

46.

Abandono de Casapalca
Abandono de Bellavista
Abandono de Yauliyacu

ica de Tablachac
Estab. Geo-Quim/Técnica de Chinchén

(.-

FPLAN DE CIERRE
{..)

Abandono Depésitos de relaves
= Chinchén
- Tablachaca”

{Subrayado agregado)

De este modo, Centromin previé implementar en su PAMA como proyecto de
mitigacion la "Estabilidad Geoquimica y Geotécnica de la presa de relaves
Tablachaca”™ y en su Plan de Cierre el "Abandono del depodsito de relaves
Tablachaca®.

Como parte de los compromisos referidos al “Abandono del depésito de relaves
Tablachaca” que forman parte del Plan de Cierre del PAMA de Casapalea,
Centromin se comprometié a instalar un sistema de coleccidén y tratamiento de
aguas de drenaje.

Por lo tanto, teniendo en consideracion que al momento de la Supervision Especial
2011 ya habia culminado la etapa de cierre del depésito de relaves Tablachaca?, el
compromiso materia del presente procedimiento sancionador que forma parte del
PAMA de Casapalca resultaba exigible a Centromin —ahora Activos Mineros—,
contrario a lo sefialado por esta Ultima en el escrito de descargos.

Respecto a las modificaciones que sufrid el PAMA de Casapalca se fiene lo
siguiente:

()  Mediante la Resolucién Directoral N° 181-98-EM/DGM del 30 de julio de
1998% se resolvié dejar sin efecto el Articulo 2° de la Resolucién Directoral
N° 006-97-EM/DGM modificando el monto de las inversiones a realizar por
parte de Centromin de US$ 5742 481 a US$ 2'150,372.

(i) Mediante la Resolucion Directoral N® 182-98-EM/DGM del 30 de julio de
1998%° se resolvié aprobar la division del PAMA de Casapalca entre
Centromin y la empresa Compariia Minera Yuracmayo S.A., quedando como
monto de inversion por parte de Centromin el aprobado por la Resolucién
Directoral N° 181-98-EM/DGM.

2

Personal de la Direccion de Supervision que inspecciond la Unidad Minera "Casapalca” dejd constancia en el
Informe de Supervisidn que el depdsito de relaves Tablachaca se encontraba remediado:

4. BREVE INFORMACION DE LA UM. CASAPALCA

(.-

La UM “Casapalca™ de ACTIVOS MINEROS S.A.C., comprende los pasivos ambleniales remediados,
entre los que podemnos citar, depdsito de relaves remediado de Casapalcs, depdsito de relaves remediado
de Bellavista, depdsito de relaves remediado de Tablachaca, Depdsito de relaves remediado de Antuguilo”.

De la cita anterior, se desprende que los compromisos de cierme correspondientes al deposito de relaves
Tablachaca contenidos en el PAMA de Casapalca debieron ser aplicados y cumplidos por parte de Centromin —
ahora Activos Mineros.

Folio 42 del Expediente.

Folio 45 del Expediente.
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48.

49,

(i) Mediante la Resolucidon Directoral N° 252-2001-EM/DGAA del 3 de agosto del
2001?* se aprob6 la modificacion del PAMA de Casapalca en lo que respecta
a los montos de inversion del abandono de los depdsitos de relaves
Antuguito, Casapalca, Bellavista y Yauliyacu y el tajo Rosaura.

(iv) Mediante la Resolucion Directoral N* 465-2004-MEM/AAM del 31 de agosto
del 2004* se aprobd la modificacion del PAMA de Casapalca excluyendo los
proyectos de abandono de los depdsitos de relaves Yauliyacu Nuevo y
Antiguo y el tajo Rosaura y sus desmontes, pasando a ser responsabilidad de
la empresa Perubar S.A.

Asimismo, obran en el expediente los siguientes documentos:

(i) Carta N° 165-2014-AM/GO del 9 de julio del 2014%, mediante la cual Activos
Mineros presentd informacion al OEFA respecto a los pasivos ambientales
mineros de Casapalca, Antuquito, Bellavista y Tablachaca, indicando que en
el afio 2006 recibio el encargo de mantenimiento y monitoreo de los depositos
de relaves remediados de Casapalca, Antuquito, Bellavista y Tablachaca.

(i) Copias de las partes pertinentes del Estudio de Ingenieria “Obras de
Abandono del Deposito de Relaves Tablachaca — Casapalca” realizado por la
empresa CESEL S A*, documento donde se sefialan el detalle las obras del
cierre del depésito de relaves Tablachaca indicandose en los planos adjuntos
la realizacién de dicho proyecto por parte de Centromin.

(i) Copia del Informe Técnico Situacional del Depoésito Remediado Tablachaca®
que detalla las labores de mantenimiento y guardiania del proyecto realizado
por la empresa Constructora SEIN Contratistas Generales S.R.L. por encargo
de Activos Mineros.

En este sentido, de la revision de las modificaciones del PAMA de Casapalca y de
lo manifestado por Activos Mineros en sus escritos, carece de sustento lo afirmado
por esta en el sentido de que las modificaciones del PAMA de Casapalca hayan
excluido a Centromin y, por ende, a su representada de la responsabilidad de los
compromisos referidos a la estabilidad geoquimica en el cierre del depésito de
relaves Tablachaca, materia del presente procedimiento sancionador.

Habiéndose concluido que los compromisos referidos a la estabilidad geoquimica y
geotécnica del depodsito de relaves Tablachaca forman parte del PAMA de
Casapalca y son obligatorio cumplimiento por parte de Activos Mineros,
corresponde analizar si en el presente caso se ha acreditado su vulneracién.

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Activos Mineros respecto al presunto

Folios 48 al 50 del Expediente.
Folios 51 al 53 del Expediente.
Folios 5 y 6 del Expediente,
Folios 221 al 240 del Expediente.

Folios 241 al 253 del Expediente,
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incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

N° Medios probatorios Contenido
. Se observa una tuberia al pie del deposito de
gﬂmegrﬁgii N"& 798 del. Informea. :da relaves Tablachaca que descarga agua hacia
P i el rio Rimac.
a Resultados del muestro realizado a las aguas
rﬁgﬁirdo?afgsem i C1106251 elaborado que eran descargadas por la fuberia ubicada
C al pie del depdsito de relaves Tablachaca.
Sefala los argumentos del administrado
3 | Escrito de descargos de Activos Mineros. contra la imputacion realizada en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

1

c)  Analisis del hecho imputado

52. Durante la Supervision Especial 2011, personal de la Direcciéon de Supervisién del
OEFA detectd una descarga de agua a través de una tuberia ubicada al pie de uno
de los muros del depésito de relaves Tablachaca. Dicha descarga era vertida en el
rio Rimac.

53. A fin de sustentar ello, se presenta en el Informe de Supervision las fotografias
N° B, 7y 8%, en las cuales se aprecia el depésito de relaves Tablachaca remediado
y la presencia de una tuberia al pie de uno de los muros del mencionado depdsito
de relaves que descarga agua en direccion al rio Rimac:

o 4 iy
= - e
Bt o ol SR el

5 o

Fotografia N° 6: Pie del depdsilo remediado de Tablachaca,
reforzado con un muro de concreto, se observa un sub-drenaje,
ubicado en la zona codificada como M-77, el cual descarga al rio

Rimae.

Paginas 25 y 27 del Informe de Supervisidn obrante a folio 10 del Expediente.
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% SR e W
Fotografia N° 8: Vista del pie del depdsito de relaves remediado de

Tablachaca, ubicado en la ribera del rio Rimac, se observa el sub-
drenaje, que es descargado al rio Rimac.

54. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, a fin de acreditar el presunto
incumplimiento al compromiso materia de andlisis referidoc a la captacion y
tratamiento de aguas de drenaje del depdésito de relaves Tablachaca, se tendra que
verificar que (i) las aguas que vienen siendo descargadas al rio Rimac constituyen
aguas de drenaje provenientes del referido depdsito de relaves y que (i) Activos
Mineros no instalé el mencionado sistema de captacion y tratamiento.

Conforme a la informacion obrante en el expediente, se cuenta con los siguientes
documentos incorporados en el Informe de Supervision:
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56.

57.

58.

59.

60.

() Fotografias N° 6, 7 y 8 del Informe de Supervision.

(i) Informe de Ensayo N® 1106251 elaborado por Envirolab Peri S.A.C. que
contiene los resultados del monitoreo realizado a las aguas que son
descargadas por la tuberia ubicada al pie de uno de los muros del depdsito de
relaves Tablachaca.

Como ya se adelantd, las fotografias anteriormente referidas acreditan la existencia
de una tuberia al pie del muro del depédsito de relaves Tablachaca que descarga
aguas hacia el rio Rimac.

Sobre la calidad de dichas aguas, de acuerdo al muestreo realizado, se cuenta con
los siguientes resultados®:

Tabla N* 4 Resullados del Monltoreo de Calldad de Efluentes Liquidos Minero -
Metaldrgicos (Pardmetros Fisicoguimicos)

Estaclones Pardmotros

de DESCRIPCION Temp. | Caudal | Condue. | STS |CN Total
Monitoreo PH | ey Us | (uSfem) |(mgn)| (mgiL)
h S
j:':i AT :;:mna}u al ple de la relavera 6,68 9.2 1,69 1489 1 <0,004
“HMP, RM N* 014-86-EMAVMMM - Anexc 1 | 6-9 - e - 50 1

Tabla N° 5 Resultados del Monitoreo de Calidad de Efluentes Liguidos Minero -
Metaldrgicos (Parametros: Metales Disueltos)

Pardmetros
Estaciones
DESC Pb Cu Zn As Fa
Hnnt:ﬁ::w e disueite | disuelto | disueite | disuelte | disuelto
(mgiL) | (mgik) | (mgiL) (mgiL} | (mglL)
M-17 i_f:g m al pie de la relaversl o009 | <po0z | 4582 <0002 | 0118
NMP, R.M. N* 011-96-EMAMMM - Anexo 1 04 1,0 3,0 1,0 2,0

De los resultados obtenidos de los pardmetros de campo y de los andlisis del laboratorio que se
presentan en las Tablas N* 4 y N* 5, se observa que enel punto M- 17 - Sub dranaje af pia de
la refavera Tablachaca, los pardmetros se encuentran por debajo de los Niveles Miximos
Permisibles, establecidos en la FLM. N° 011-96-EMAMMAM - Anexo 1.

Como se puede apreciar, los resultados del muestreo realizado acreditan que las
aguas que son descargadas por la tuberia que se encuentra al pie del depdsito de
relaves Tablachaca no han excedido los parametros regulados por la Resolucién
Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

En este sentido, considerando que las aguas de drenaje de un depdsito de relaves
se producen por el contacto de las aguas de la precipitaciones con los relaves alli
depositados y que estas aguas deberian presentar una concentracién por encima
de los limites respecto a alguno de los parametros de metales pesados o potencial
de hidrégeno (pH), no es posible sostener fehacientemente que la descarga
constatada durante la Supervision Especial 2011 corresponda a aguas de drenaje
provenientes del depobsito de relaves Tablachaca.

Fesulta pertinente afiadir que Activos Mineros alega en su escrito de descargos que
las aguas captadas por el sistema de drenaje del depdsito de relaves Tablachaca
no pertenecen a las filtraciones de la relavera remediada sino a fuentes naturales;
por dicha razén —-agrega— no se considerd la construccion de sistemas de
tratamiento.

Faginas 8 y 9 del Informe de Supervision obrante a folio 10 del Expediente.
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61. Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del TUO del RPAS
del OEFA* sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la
existencia de infraccion administrativa, decidira por declarar la inexistencia de
infraccion administrativa en el caso concreto.

Expediente N* 273-2015-0EFA/DFSALPAS

62. Complementariamente, los principios de verdad material® y presuncién de licitud®,
establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo |V del Titulo Preliminar y el Numeral 9
del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
respectivamente, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario®.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 3°.- De los principios

3.1 El procedimiento administrative sancionador regulado en la presente norma 58 nge, enire ofros, por los
principios de legelidad, tipicidad, debido procedimiento, razonabilidad, internalizacidn de coslos, proporcionalichad,
responsabilidad ambiental, presuncion de licitud, causalidad, irretroactividad, concuwrso de infracciones,
continuacién de infracciones, gradualidad, non bis in idem y prohibicidn de reforma en peor,

3.2 Cuando la Autondad Decisora tenga dudas sobre la exislencie de infreccion administrativa, decidird por
declarar la inexistencia de infraccidn administrativa en el caso concreto”.

" Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administralivo se sustenta fundamenfalmente en los siguientes principios, sin peruicio de fa

vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

{..)
1.11. Principio de verdad malerial.- En el procedimiento, la auvloridad adminisiraliva compelente deberd venficar
plenamemnle los hechos gque sinven de molive a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar fodas las medidas
probatorias necesanias autonizadas por la ley, aun cuando no hayan side propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos Inlaterales la awloridad administraliva eslard facultada a verifficar por lodos los
medios disponibles la verdad de fos hechos que fe son propueslos por las partes, sin que elfo signifique una
suslitucidn del deber probatorio que corresponde a éslas. Sin embargo, la auloridad administrativa estard obligada
a gjercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al inferés poblico”.

= Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Articulo 230%.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmante por los sigidenfes prncipios
especiales:

(..

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”,

Al respecto, MORON URBINA sobre estos principios, sefiala lo siguiente:

Principio de Verdad Material ;

“Por el principio de verdad material o verdad juridica objetiva, las autoridades instructoras de los procedimientos
tienen la obligacién de agotar de oficio los medios de prueba a su alcance para investigar la existencia real de
hechos que son la hipdtesis de las normas que debe ejecular y resolver conforme a elfas, para aplicar la respectiva
consecuencia prevista en la norma. Por efemplo, la Adminisiracidn debe acreditar si se incurmid en la conducta
descrita en la norma como infreccion administrativa (...)"

Principio de Presuncidn de Licitud

“Conforme a esta presuncion de inocencia, de comeccidn o de licitud, /as autoridsdes deben presumir gue los
administrados han acluado apegados a sus deberes mientras no cuenlen con evidencia en confrano y asfl sea
declarada mediante resolucién administrativa firme. Dicha presuncidn cubre al imputado duranle el procedimiento
sancionador, ¥ se desvanece o confirma graduaimente, a medida que la aclividad probatoria se va desamoillando,
para finalmente definirse mediante el acto adminisirativo final del procedimiento |...).

Conceptualmente eslta presuncidn significa un esfado de cerfeza provisional por la gue el impulado adguiere los
siguientes alribulos a ser respelados por lodos durante el procedimiento:

{.-d

A no ser sancionado sino en virlud de pruebas que generen conviccidn sobre la responsabilidad del administrado y .
siempre que hayan sido obtenidas legitimamente. Un administrado no puede ser sancionado sobre [a base de una
inferencia, de una sospecha (..)" MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento
Adminisirative General. Gacela. Gaceta Juridica, Novena Edicién. Lima 2011. Pp. 84 vy 725,
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B63. Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado en la
Resolucion N° 001-2014-OEFA/TFA emitida el 27 de agosto del 2014, que la
autoridad administrativa debe sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.

64. Por estas consideraciones, le corresponde a la autoridad administrativa acreditar el
supuesto de hecho objeto de infraccion, es decir, acreditar la existencia de la
presunta infraccidon que ha sido imputada en contra del administrado para atribuirle
responsabilidad administrativa ambiental.

65. En vista de lo expuesto y de los medios probatorios obrantes en el expediente, cabe
indicar que en el presente caso estos no permiten acreditar que las aguas que
vienen siendo descargadas al rio Rimac constituyen aguas de drenaje
provenientes del depdsito de relaves en cuestién. Bajo este contexto, tampoco
es posible sostener que Activos Mineros no instald el sistema de captacion y
tratamiento de aguas de drenaje del referido depésito de relaves previsto en
el PAMA de Casapalca.

66. En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que corresponde archivar
la presente imputacion.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Activos Mineros S.A.C. de conformidad con los fundamentos sefialados en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Activos Mineros S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Maria\_gisa Egusquiza Mori
Directora 4 Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacién ¥
Fiscalizacién Ambiental « QEFA
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