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EXPEDIENTE : N°161-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GAS SUPERIOR S.AC.

UNIDAD AMBIENTAL ©  PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO

UBICACION © DISTRITO DE SAN MARTIN DE PORRES,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR ©  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS © DECLARACION ANUAL DE MANEJO DE

RESIDUOS SOLIDOS

PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Gas Superior 5.A.C., al
haberse acreditado que no presenté la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012
correspondientes a la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo de San
Martin de Porres, dentro del plazo legal establecido; conductas que vulneran lo
dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en concordancia con el Articulo 37° de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos
Sélidos y el Articulo 115" del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no
corresponde ordenar medidas correctivas a Gas Superior S.A.C.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en los que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley gue establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion
de la inversién en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-0EFA/CD.

Lima, 31 de julio del 2015
L. ANTECEDENTES

1. El11 de junio del 2012, |a Direccion de Supervisién del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, OEFA) emitié el Informe Técnico
N° 501-2012-OEFAJ/DS, sefialando que de la revision de las Declaraciones
Anuales de Manejo de Residuos Sdlidos correspondientes al afio 2011 y los
Planes de Manejo de Residuos Sdlidos correspondientes al afio 2012 presentados
por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, se verificd que Gas Superior
S.A.C. (en adelante, Gas Superior) no presentd los mencionados documentos
respecto a su Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo (en adelante, GLP)
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ubicada en Calle Las Exportaciones N° 231, Urb. Pro Industrial, distrito de San
Martin de Porres, provincia y departamento de Lima, dentro del plazo legal
establecido para ello.

2. Mediante Resolucién Subdirectoral N°® 374-2013-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 16
de mayo de 2013, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra Gas Superior
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
a continuacion:

N° Presunta conducta Hp?'en::nﬂ?nt:rfznﬁr Norma que ﬂstah[gca la Event‘ual
infractora R eventual sancién sancion
Mo presentar la | Ariculo 37" de la Ley N* | Numeral 1.4 de Ila
Declaracion  de | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de
Residuos Solidos | Residuos Sdlidos, en | Multas y Sanciones de
correspondiente al | concordancia con el | Hidrocarburos, contenida
afio 2011 dentro | Articulo 115° del | en la Tipificacion de De
1 | del plazo legal Reglamento de la Ley | Infracciones y Escala de O hasla
establecido. General de Residuos | Multas y Sanciones de 5UIT
Sdlidos, aprobado | OSINERGMIN, aprobada
mediante Decreto | por Resolucidn de Consejo
Supremo N® 057-2004- | Directive N® 028-2003-
PCM. 0S/CD ¥ Sus
modificatorias.
Mo presentar el | Articulo 37° de la Ley N® | Numeral 14 de la
Plan de Manejo de | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de
Residuos Sdlidos | Residuos Sdlidos, en | Multas y Sanciones de
cormespondiente al | concordancia con el | Hidrocarburos, contenida
afio 2012 dentro | Articulo 115° del | en la Tipificaciébn de De
9 del plazo legal | Reglamento de la Ley | Infracciones y Escala de 0 haski
esfablecido. General de Residuos | Multas y Sanciones de 5 UIT
Solidos, aprobado | OSINERGMIM, aprobada
mediante Decreto | por Resolucion de Consejo
Supremo N® 057-2004- | Directive N°* 028-2003-
PCM, 0s/CD y sus
modificatorias.

3.  EI 29 de mayo del 2013, Gas Superior presentd su escrito de descargos alegando
lo siguiente:

(i) LaPlanta Envasadora de GLP fue desactivada por mandato judicial, debido
a un litigio existente sobre el terreno donde realizada sus actividades, razén
por la cual dejé de operar, lo cual fue informado al Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN (en adelante,
OSINERGMIN).

(i) Dado que la Planta Envasadora de GLP no se encontraba operativa, no
tenia la obligacion de remitir los reportes de manejo de residuos sélidos.

4,  Mediante Oficio N°® 870-2013-OEFA/DFSAI emitido y notificado el 2 de agosto del
2013, se solicité al OSINERGMIN informacion respecto al estado del Registro de
Hidrocarburos correspondiente a la Planta Envasadora de GLP operada por Gas
Superior.

5. A través del Oficio N° 5449-2013-0S-GFHL/UROC recibido el 15 de agosto del
2013, el OSINERGMIN atendié la solicitud de informacion realizada mediante el
Oficio N® 670-2013-OEFA/DFSAIl sefialando que mediante Resolucidn de

Notificado al 20 de mayo del 2015, Ver folio 8 del Expediente.
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Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos N° 11503-2012-0S/GFHL,
el OSINERGMIN del 11 de diciembre del 2012 se dispuso la cancelacion del
Registro de Hidrocarburos otorgado a favor de Gas Superior.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo, las cuestiones en discusion consisten
en determinar lo siguiente:

(i)  Primera cuestién en discusién: Si Gas Superior presentd la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011 correspondiente a su
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo de San Martin de Porres,
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Gas Superior presenté el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos del afio 2012 correspondiente a su Planta Envasadora
de Gas Licuado de Petroleo de San Martin de Porres, dentro de los primeros
quince (15) dias habiles del afio 2012.

(i) Tercera cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Gas Superior.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave alavida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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10.

1.

12.

Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, el TUO del RPAS):,
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos vy
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, (en
adelante, el Reglamento) se dispuso que tratandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que de las
imputaciones no se aprecia un dafio real a la salud o vida de las perscnas, el
desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir;

() Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa y le aplique multas coercitivas.

El 7 de abril del 2015, se publict en el diario oficial “El Peruanc”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprebado mediante Resolucion de Presidencia de Conseja
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.
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Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sdlo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

CUESTION PROCESAL

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® Medios probatorios Descripcidn
Documento emilido por la Direccion de
1 Informe Tecnico N°® 501-2012-0EFA/DS | Supervision mediante el cual realiza el andlisis

del 11 de junio de 2011. de los presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental cometidos por Gas Superior,
2 Escrito con N° de registro 018195, Escrito de descargos presentado por Gas
Superior el 29 de mayo del 2013,
3 Oficio N? 670-2013-0EFA/DFSAI Documento remitido al OSINERGMIN solicitande
informacion

Oficio N° 5449-2013-05-GFHLUROC Documento remitido por el OSIMNERGMIN en
respuesta al Oficio N®* 670-2013-0EFA/DFSAI

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de la cuestidon en discusién, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS: sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativoe sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Informe Técnico N* 501-2012-OEFA/DS
correspondiente a la supervision de gabinete realizada el 11 de junio del 2012
constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacion
contenida en él; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

Artifeulo 16%- Documenios publicos

La informacidn contanida en los Informes téenicos, aclas de supervisidn u ofros documentos similares conshituyen
medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en conlrario”,
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Primera y segunda cuestion en_discusién: Determinar si Gas Superior

presentd la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011
y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012 correspondientes a la
Planta Envasadora de GLP de San Martin de Porres, dentro del plazo legal.

V.1.1 Marco Normativo: La obligacion de presentar la Declaracion Anual de

18.

20.

Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2008-EM* (en adelante, RPAAH), norma aplicable a
todas las personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el
desarrollo de actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha
dispuesto que los residuos solidos sean manejados de manera concordante con
lo establecido en la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante,
LGRS), su reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 37° de la LGRS*establece que los generadores de residuos soélidos del
ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a presentar ante la
autoridad competente los siguientes documentos:

(i)  Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sadlidos conteniendo informacién
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Solidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el RLGRS.

El Articulo 115° del RLGRS* establece que la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias habiles de
cada afio y segun el formulario consignado en el Anexo 1 del citado reglamento,
acompafiada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Gas Superior,
en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado per Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

"Articulo 2*.- El presente Reglamento es de aplicacion para fodas las personas naturales y juridicas Titwares de
Contratos definidos en el articuto 10 de la Ley N® 26221, asl como de Concesiones y Auforizacionses para el
desarrolio de Aclividades de Hidrocarburos dantro def territorio nacional.

e

Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manefados de
manera concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,

sustitulorias y complementarias (...)."

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articule 37°.- Los generadores de residuos sdlidos def &mbifo de gestidn no municipal, remilirdn en formalo
digital, a fa autoridad a cargo de [a fiscalizacidn correspondiente a su Sector, los siguisntes documenios:

37.1 Una Declaracion Anuval del Manejo de Residuos Sdlidos confeniendo informacidn sobre fos residuos
generados durante el affo franscumido. |...).

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el sigulenie penodo conjuniamente
con fa Declaracidn indicada en el numeral anterior (...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremao N* 057-2004-PCM.
"Articulo 115°.- El generador de residucs del émbilo de gesifidn no municipal deberd presentar deniro de los
primeros quince dias habiles de cada affo una Declaracidn de Manefo de Residuos Sdifdos, segun formulario
que se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompafiade del respective plan de manegjo de residuos que
eslima ejecutar an el siguiente perodo, a la auforidad compelente. Esta derivara una copia de la misma con un
analisis de situacidn a la DIGESA."
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ambiental vigente, la que ha dispuesto la obligacion de presentar ante la autoridad
administrativa competente para la fiscalizacion de los residuos sélidos no
municipales en el subsector hidrocarburos, la Declaracién Anual del Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2012 correspondientes a la Planta Envasadora de GLP de San Martin de Porres,
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

Gl e | Expediente N° 161 -2013-OEFA/DFSAIPAS

V.1.1.1 Analisis de los hechos imputadas N° 1 v N° 2: Sohre la Declaracion Anual de
Manejo de Eesiduos Salidos y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos

23. Gas Superior se encontraba obligado a presentar la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sdlidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2012, correspondientes a su Planta Envasadora de GLP de San Martin de
Porres, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012, es decir,
hasta el 20 de enero del 2012.

24. El 11 de junio del 2012, la Direccion de Supervision sefiald en el Informe Técnico
N® 501-2012-OEFA/DS que de la revision realizada a todas las Declaraciones
Anuales de Manejo de Residuos Sdlidos correspondientes al afio 2011 y los
Planes de Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al afio 2012 presentados
por las diferentes empresas del subsector hidrocarburos, Gas Superior no
presentd la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdélidos del 2011 ni el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos del 2012 correspondientes a su Planta
Envasadora de GLP de San Martin de Porres, dentro de los primeros quince (15)
dias habiles del afio 2012, de acuerdo al siguiente detalle:

i
4. CONCLUSION
Las Unidades Operativas descritas en el Anexo 1 del Numeral 3, no han presentado
en el plazo establecido, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos del periodo anterior y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos,
correspondiente al presente periodo; incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 115°
del Decreto Supremo N® 057-2004-FCM, asl como lo establecido en el Articulo 37°
del Decreto Legislativo N* 1065 que modifica la Ley N* 27314 Ley General de
Residuos Sdiidos.

Anexo 1

Listado de Unidades Mayores que no presentaron Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos Periodo 2011 y el Plan de Manefo de Residuos Sdlidos Periodo
2012

(--)"

ANEXO 1
LISTADO DE UNIDADES MAYORES QUE NO PRESENTARON DECLARACION ANUAL DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PERIODO 2011 Y EL PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS PERIODO 2012

o UNIDAD
N® | EMPRESA OPERATIVA ACTIVIDAD DIRECCION PLAN DECLARACION
Calle Las Exportaciones N°
GAS ENVASADO 231, Urb. Pro Industrial,
37 | SUPERIOR LinA DE GLP distrito de San Martin de | NO PRESENTO | NO PRESENTO
S.AC Porres, provincia y
departamento de Lima
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25.

26.

27.

28.

Dado que Gas Superior no presentd la Declaracién Anual de Manegjo de Residuos
Solidos del 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del 2012, mediante
Resolucion Subdirectoral N° 374-2013-OEFA-DFSAI/SDI se inicié el presente
procedimiento administrativo sancionader en su contra, imputandosele a titulo de
cargo el no haber presentado los referidos documentos, dentro del plazo legal.

En sus descargos, Gas Superior sefialé que la Planta Envasadora de GLP fue
desactivada por mandato judicial, debido a un litigio existente sobre el terreno
donde realizaba sus actividades, motivo por el cual dejo de operar e informd a
OSINERGMIN al respecto. En tal sentido, concluyé que al no haberse encontrado
operativa su Planta Envasadora de GLP, no tenia la obligacion de remitir los
reportes de manejo de residuos sodlidos.

A efectos de verificar lo indicado por Gas Superior, mediante Oficio N® 670-2013-
OEFA/DFSAI, se solicitdé al OSINERGMIN que brinde informacion sobre la fecha
en la cual la Planta Envasadora de GLP de San Martin de Porres a cargo de Gas
Superior dejo de operar:

1o

En la tramitacidn del referido expediente, dicha empresa nos informé que la planta
envasadora de GLP que operaba en Calle Las Exportaciones N° 231, Urb. Pro
Industrial, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima se
encuentra desactivada, debido a un mandato judicial por litigio del terreno donde
operaba, lo cual, segln indicd, comunictd al OSINERGMIN.

Por tal motivo, solicito a su despacho gue nos informe a la brevedad posible,
la fecha en la que dicha planta envasadora de GLP dejé de operar.

(-
(El énfasis es agregado)

En atencion a dicha solicitud, mediante el Oficio N° 5449-2013-0S8-GFHL/UROC,
el OSINERGMIN respondi6 el Oficio N° 670-2013-OEFA/DFSAI sefialando que el
11 de diciembre del 2012, mediante Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos N°® 11503-2012-08/GFHL, el OSINERGMIN dispuso la
cancelacion del Registro de Hidrocarburos N° 0019-PEGL-15-2001 otorgada
a favor de Gas Superior. Asimismo, indicé que el 13 de febrero del 2013 se
procedié a cancelar dicho registro en el Listado de Registros Habiles del
OSINERGMIN:

...

Al respecto, no podemos precisarle la fecha exacta en la que la empresa en mencién
dejé de operar. Sin embargo, le informamos que en fecha 11 de diciembre del
2012, OSINERGMIN emitié la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacién de
Hidrocarburos Liguidos N° 11503-2012-05/GFHL, disponiendo la cancelacion
del Registro de Hidrocarburos N° 0019-FEGL-15-2001 oforgada a favor de Gas
Superior 5.A.C., al haberse verificado que no confaba con instalaciones de
hidrocarburos que le permitan operar.

Con relacién a ello, le informamos que la fecha en la que se procedid a cancelar
el Registro de Hidrocarburos N° 0019-PEGL-15-2001, emitido a favor de GAS
SUPERIOR 5.A.C., en el Listado de Registros Habiles del OSINERGMIN, fue el
13 de febrero del 2013, fecha de nolificacién de la Resolucién seflalada en el
pérrafo precedente, lo que se informa para los fines que corresponda.”

(El énfasis es agregado)
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29.

30.

31.

LB

34.

De acuerdo a la informacion reportada por OSINERGMIN, Gas Superior mantuvo
vigente su Registro de Hidrocarburos’ N® 0018-PEGL-15-2001 respecto de la
Planta Envasadora de GLP de San Martin de Porres hasta un dia antes del 11
de diciembre del 2012, fecha en la cual dicho organismo emitié la Resolucion de
Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos N°® 11503-2012-0OS/GFHL, a
través de la cual dispuso la cancelacion del registro de hidrocarburos antes
mencionado.

Mediante la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Soélidos, el generador
de residuos sélidos comunica a la autoridad sobre como ha manejado los residuos
sélidos generados producto de sus actividades de hidrocarburos en el periodo
anterior, mientras que a través del Plan de Manejo de Residuos Sélidos,
informa sobre como manejara los residuos solidos que se vayan a generar
en el siguiente periodo.

En tal sentido, dado que la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del
afio 2011 contiene la informacion correspondiente al manejo de los residuos
generados en el afio 2011 y su presentacion tiene como fecha maxima hasta el
20 de enero del 2012, Gas Superior se encontraba en la obligacidn de presentar
dicho documento ante el OEFA hasta el 20 de enero del 2012, toda vez que la
cancelacion de su registro de hidrocarburos se dio recién el 11 de diciembre del
2012, es decir, posteriormente a la fecha en la cual el administrado debia
presentar la mencionada Declaracion.

De igual manera, Gas Superior se encontraba obligado a presentar el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del 2012 (documento que contiene la proyeccion de
los residuos que se podrian generar en el afio 2012) hasta el 20 de enero del
2012, en tanto que a dicha fecha su registro de hidrocarburos adn no habia sido
cancelado por el OSINERGMIN, lo cual se dio recién el 11 de diciembre del 2012.

En ese orden de ideas, ha quedado acreditado que Gas Superior mantenia la
titularidad de las actividades de hidrocarburos para operar la Planta Envasadora
de GLP de San Martin de Porres en la fecha que le correspondia presentar -como
maximo- la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 y el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del 2012, es decir, el 20 de enero del 2012.
Para mejor comprension, lo anteriormente expuesto ha sido ejemplificado en el
siguiente grafico:

Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 191-
2011-05-CD

“Artfeulo 1%.- (...) Las personas naturales o jurfdicas, asl como los consorcios, asociaciones en participacién u
olras modalidades confractuales, cuando cormesponda, que desarrollan o desean desarrollar actividadas en ef
subsecior hidrocarburos, deberdn obfener su inscripcidn en el Regisiro de Hidrocarburos conforme a la Ley N°
26221, Ley Orgénica de Hidrocarburos y sus Reglamentos respectivos™
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Grafico N 1
Periodo en el cual GAS SUPERIOR Fecha a partir de la cual GAS SUPERIOR
era fitular de actividades de ya no es fitular de actividades de
hidrocarburos en la Planta Envasadora hidrocarburos en la Planta Envasadora de
de GLP de San Martin de Pomes Gl P e San Martin da Porres
-
A i
| [
20/01/2012 10/12/2012 111212012 13/02/2013
| | | "
Fecha maxima en la Resolucion de Gerencia de Cancelacidn del
cual GAS SUPERIOR Fiscalizacién de Registro de

debia presentar la
Declaracion Anual de
Manejo de Residuos
Sdlidos del 2011 vy el
Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del
2012

Hidrocarburos Liquidos N®
11503-2012-0S/GFHL
mediante la cual se dispuso
la cancelacion del Registro
de Hidrocarburos N* 0019-
PEGL-15-2001 otorgado a
GAS SUPERIOR.

Hidrocarburos de
GAS SUPERIOR
en el Listado de
Registros Habiles
del OSINERGMIN

Fuente: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos

Por tanto, del analisis de todos los medios probatorios que obran en el Expediente
ha quedado acreditado que Gas Superior no presentd la Declaracion Anual del
Manejo de sus Residuos Sélidos del afio 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2012 correspondientes a su Planta envasadora de GLP de San
Martin de Porres dentro del plazo legal, conductas que vulneran el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 37° de la LGRS y el Articulo 115° del
RLGRS.

35.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Gas
Superior en los presentes extremos.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Gas Superior.

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

29. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publicor.

30. EI Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:

“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

. Véase MOROMN URBIMA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas {medidas comectivas, provisionales y de seguridad)
v la potestad sancionadora de [a Administracidn”. En: Revista da Darecha Administrative N* 9. Circule de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.
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31,

32.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva a Gas Superior.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

V.2.2.1 Conductas infractoras N° 1 y 2: Gas Superior no presento la Declaracion Anual

33.

37.

38.

34,

de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2012 correspondientes a |a Planta Envasadora de GLP de San
Martin de Porres dentro del plazo leqgal

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Gas
Superior, debido a que no presenté la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Sélidos del 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del 2012
correspondientes a su Planta Envasadora de GLP de San Martin de Porres.

Mediante Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liguidos N°
11503-2012-0S/GFHL del 11 de diciembre del 2012, el OSINERGMIN dispuso
la cancelacion del Registro de Hidrocarburos N° 0019-PEGL-15-2001
otorgada a favor de Gas Superior:

...

Al respecto, no podemos precisarie fa fecha exacfa en la gue la empresa en mencion
dejé de operar. Sin embargo, le informamos que en fecha 11 de diciembre del
2012, OSINERGMIN emitié la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacién de
Hidrocarburos Liguidos N° 11503-2012-05/GFHL, disponiendo la cancelacién
del Registro de Hidrocarburos N° 0019-PEGL-15-2001 otorgada a favor de Gas
Superior 5.A.C., al haberse verificado que no contaba con instalaciones de
hidrocarburos que le permitan operar.

(El énfasis es agregado)

Asimismo, mediante Oficio N° 5449-2013-0S-GFHL/UROC, OSINERGMIN indico
que el 13 de febrero del 2013 se procedié a cancelar el Registro de
Hidrocarburos N° 0019-PEGL-15-2001 otorgada a favor de Gas Superior en
el Listado de Registros Habiles del OSINERGMIN:

(..)

Con relacién a ello, le informamos que la fecha en la que se procedié a cancelar
el Registro de Hidrocarburos N® 0019-PEGL-15-2001, emitido a favor de GAS
SUPERIOR S.A.C., en el Listado de Registros Hébiles del OSINERGMIN, fue el
13 de febrero del 2013, fecha de notificacion de la Resolucién sefialada en el
pérrafo precedente, lo gue se informa para los fines gque corresponda.

()"

(El énfasis es agregado)
Por tanto, considerando que el registro de hidrocarburos otorgado a Gas Superior

para operar la Planta Envasadora de GLP de San Martin de Porres fue cancelado
el 11 de diciembre del 2012 y en consecuencia, ya no realiza actividades de
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hidrocarburos en dicha planta, no corresponde dictar una medida correctiva a Gas
Superior.

Expediente N* 161 -2013-0EFA/DFSAIPAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Gas Superior
S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas infractoras

Normas que tipifican las conductas infractoras

Gas Superior S.A.C. no presentd la Declaracién
Anual de Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2011
correspondiente a la Planta Envasadora de Gas
Licuado de Petrdlec de San Martin de Pomres,
dentro del plazo legal establecido.

Articulo 37° de la Ley N® 27314, Ley General de
Residuos Solidos, en concordancia con el Articulo
115* del Reglamentc de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

Gas Superior S.A.C. no presentd el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos del afio 2012 correspondiente
a la Planta Envasadora de Gas Licuado de
Petrdleo de San Martin de Porres, dentro del plazo

Articulo 37" de la Ley N® 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, en concordancia con el Articulo
115° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decrefo Supremo

N® 057-2004-PCM.

| legal establecido.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisién de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
onformidad con lo previsto en el Numeral 2.2, del Articulo 2° de las Normas
lamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
rmisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
ediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Gas Superior S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
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del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

AT Expediente N° 161 -2013-OEFA/DFSAIIPAS

Registrese y comuniquese.

ria Luisa Egusquiza Mo
D"::::tum de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
Drganisma de Evaluacibn ¥
Fiscalizacidn Amblental -
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