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ADMINISTRADO : INVERSIONES VILLAVICENCIO & HNOS S.A.C.!

UNIDAD PRODUCTIVA  : GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE CHINCHA ALTA, PROVINCIA DE
CHINCHA Y DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Inversiones Villavicencio & Hnos. S.A.C. por la presunta
vulneracion a lo dispuesto en el Articulo 90° en concordancia con el Literal b) del
Articulo 89° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en tanto
que ha quedado acreditado que remitié los documentos que acreditan que la
disposicién final de los residuos generados en la ejecucion del Plan de Abandono
Parcial se realizé, a través de una EPS-RS autorizada.

Lima, 31 de julio del 2015

I.

1.

ANTECEDENTES

Mediante carta s/n del 2 de junio del 20112, Inversiones Villavicencio & Hnos.
S.A.C (en adelante, Inversiones Villavicencio) solicité al OEFA que realice la
verificacion de la ejecucién de su Plan de Abandono Parcial de un (1) tanque de
almacenamiento de kerosene.

En virtud de dicha solicitud, el 11 de octubre del 2011, la Direccién de Supervision
del OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé una visita de supervision
al grifo de titularidad de Inversiones Villavicencio con la finalidad de verificar el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su Plan de Abandono Parcial.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 0075022 (en adelante, Acta de Supervision), en el Informe N® 1131-
2011-OEFA/DS del 31 de enero del 2012 (en adelante, Informe de Supervision),
en el Informe Técnico N° 654-2012-0EFA/DS del 17 de julio del 2012; y analizados
en el Informe Técnico Acusatorio N® 00030-2015-OEFA/DS del 9 de febrero del
2015.

Posteriormente, mediante Resolucion Subdirectoral N°® 347-2015-OEFA-
DFSAI/SDI del 20 de mayo del 2015* y notificada el 25 de mayo del mismo afio?,
la Subdireccién de Instruccién e Investigacidn del OEFA inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Inversiones Villavicencio por el
presunto incumplimiento a la normativa ambiental, conforme se detalla a
continuacién:

Registro Unico de Conlribuyente N* 20510014198

Pégina 59 del Informe de Supenvision N® 1131-2011-0EFA/DS. Folio 7 del Expediente (folio no digitalizable).
Péagina 50 del Informe de Supervision N* 1131-2011-0EFA/DS. Folio 7 del Expediente (folio no digitalizable).
Folios 8 al 12 del Expediente

Folio 14 del Expediente
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N° Presunta conducta Hu"":n?:?nuff;gzma Norma que tipifica la Eventual
infractora pﬂ:;:lminlsh'ativa eventual sancidén sancién
Inversiones  \Villavicencis &
Hermanos S.A.C no habria | Ariculo a0° en .T_W.?E'al.a Sl.;.ﬁ Ia du&MuIt la
remitido los documentos gque | concordancia con el .glaﬁign:;dammadmcirbumzﬁ
acrediten que la disposicién | Lieral b) dal Articulo 85° zumanlda en la Tipificacian de: Hasta
final de Jos  residuos | del Reglamento para la N pEscala de 10 000
1 generados en la ejecucion del | Proteccion Ambiental en Muitas Eyandunns del Ui
Plan de Abandono Parcial se | las  Actividades de DSIHERJMIN aprobada por
haya realizado a través de una | Hidrocarburos, aprobado Resolucién .de Consaic
EPS-RS auterizada, conforme | por Decreto Supremo N® Diractive N* DZB-EUI}:!»-DSSED
al compromiso establecido en | 015-2008-EM. sus modiicatornias
su Plan de Abandono Parcial ¥ "

El 22 de junio del 2015, Inversiones Villavicencio presentd sus descargos a la
imputacion de cargos®, manifestando lo siguiente:

(i) Si bien no se ha gestionado a tiempo el traslado de los residuos generados
en la ejecucién del Plan de Abandono, ello no significa que la empresa haya
vertido sus efluentes y sblidos contaminados de forma irresponsable al medio
ambiente. Dichos residuos se tenian almacenados en un tacho rojo dentro de
las instalaciones del establecimiento, tal como lo pudo constatar la Policia
Macional del Pert, Region Policial lca — Comisaria PNP Chincha, para
acreditar ello, adjunta Acta de Constatacion Policial.

Se remite al OEFA copias de del Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos del afio 2015, constancia de tratamiento y/o disposicién final de
residuos sdélidos del afio 2015, asi como el registro de charlas de capacitacion
gue recibié el personal de trabajo del establecimiento, a fin de evidenciar que
la empresa cumple con la normativa ambiental.

(ii)

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
consiste en determinar si Inversiones Villavicencio presenté los documentos que
acreditan que la disposicion final de los residuos generados en la ejecucion del
Plan de Abandono Parcial se realizd, a traves de una EPS-RS autorizada.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N® 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas fributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental. '

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva

Folios 16 a 54 del Expediente
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destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento

sancionador; salvo las siguientes excepciones”

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a lavida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) v ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidon de la inversidn en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccidén de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y cormeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenders el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimienta
de la medida comrectiva ordenada, el procadimiento sancionador excepcional concluird. De lo contranio, e referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impaner la sancidn respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (2) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes

correspondientes, Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas, Dicha
afectacidn debara ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendigéndose por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (5) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraceidn,
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*Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma gue la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediade o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitardA a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

51 dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los
Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO
RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:
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N® Medios Probatorios Contenido
i Documnento &n el cual consta la observacidn detectada durante la
! | Acta de Supenvision N" 007502 | gypervisién del 11 de octubre del 2011,
; Docurnento que contiens loz resultados de la supervision regular
2 | Informe N* 1131-2011-OEFAIDS | ooy, ada el 11 de octubre del 2011 al grifo de titularidad de Inversiones
del 31 de enero del 2012 " y
Villavicencio.
: = Documento donde se analizan los medios probatorios presentados por
3 | g Jeenico N° 6542012 | |nyersiones Villavicencio el 28 de mayo del 2012, respecto de los hechos
3 detectados durante la supervision del 11 de octubre del 2011.
Cerificado de la Policia Macional | Documento emitido por la Policia Nacional del Perd, Regidn Policial Ica,
4 | del Perd, Regidn Policial lca. Comisaria PNP Chincha, que certifica la existencia de un cilindro de
Comisaria PNP Chincha metal de color rojo que contiene residugs peligrosos.
Manifiesto de Manejo de | Documento donde se describe el manejo de los residuos solidos
5 | Residuos Sdlidos Peligrosos — | generados en el afio 2013 en el grfo de titularidad de Inversiones
Afia 2015, Villavicencio
Constancia de tratamiento o | Constancia de Tratamiento wo disposicidn de residuos Pefigrosos
& disposicion final de residuos | emitida por Petramas S.A.C, en la cual deja constancia que Planeta
peligrosos MN°® 4620-2015 del 18 | Sano 5.A.C. hizo uso de su servicio de tratamiento yio disposicidn final
de junio de 2015. de residuos sdlidos industriales
i - 00054 Certificado emitido por Planeta Sano 5.A.C que cedifica la evacuacién
T ﬁi‘ﬂrﬁdﬂ%ﬂ& 2 dul 18 de de residuos sdlidos (acopio de borra y efluentes contaminados) a favor
I g de la empresa nversiones Villavicencio.
p
- Docurmento remitido por Inversiones Villavicencio a la Direccién
8 ﬁiﬁﬁeﬁfg 3:23.'&5" de Regional de Energia y Minas — lca, adjuntando el Manifiesto de Residuos
Sdlidos Peligrosos generados durante el periodo 2013,
. ; ; Documento que contiene el registro de asistencia del personal de la
" E:g;ig:;mdemf;"@nﬁ; gﬁ Estacién de servicios de Inversiones Villavicencio a la capacitacién
m;n S sobre plan de manejo de residuos sdlidos desarrollado el 23 de marzo
e i de 2015, realizada por Idira Ecology S.R.L.
10 @R::ildﬁzjﬁmﬁﬁﬁgm g‘:ﬁ!:ﬁﬂdf Documento que describe &l manejo de los residuos sdlidos generados
Afio 2015 9 en el afio 2013 en el grifo de titularidad de Inversiones Villavicencio

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA? sefiala que los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién?, el Informe de
Supervisién correspondiente a la supervision realizada el 11 de octubre del 2011

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16.- Documentos pablicos

La informacidn confenida en fos informes técnicos, aclas de supervision u ofros documentos similares constifuyen
medios probalorios y se presume clerta, salvo prueba en conlranio”.

Pagina 50 del Informe de Supervision WN® 1131-2011-0EFA/DS. Folio 7 del Expediente (folio no digitalizable).
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a Inversiones Villavicencio y el Informe Técnico N° 654-2012-OEFA/DS,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en los mismos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar
los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién_en_discusién: Si Inversiones Villavicencio presenté los
documentos que acreditan que la disposicion final de los residuos
generados en la ejecucion del Plan de Abandono Parcial se realiz6, a través
de una EPS-RS autorizada

V.1.1 Marco normativo aplicable

19.

20.

22,

@/ 23,

El Articulo 89° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH) establece que los titulares de actividades de hidrocarburos que
hayan tomado la decision de terminar sus actividades deberan presentar ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, DGAAE) un Plan de Abandono que debera ser coherente
con las acciones de abandono descritas en los instrumentos de gestion ambiental
con los que cuenta aprobados.

Asimismo, el inciso b) del referido articulo dispone que la verificacion del
cumplimiento del Plan de Abandono en toda su ejecucion, asi como la verificacion
del logro de los objetivos del Plan, sera efectuada por la autoridad competente, es
decir, por el OEFA, constituyendo el incumplimiento del Plan una infraccion al
RPAAHT™,

De igual manera, el Articulo 90° del RPAAH sefala que el Plan de Abandono
Parcial se cenira a lo establecido en el Articulo 89° del citado reglamento, por lo
que recién podra ejecutar las acciones de abandono parcial una vez aprobado el
referido plan.

En ese sentido, los titulares de actividades de hidrocarburos se encuentran
obligados a cumplir con los compromisos asumidos a traves del Plan de Abandono
Parcial, en tanto que estos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables por
el OEFA.

=y V.1.2 Compromisos ambientales contemplados en el Plan de Abandono Parcial de

Inversiones Villavicencio

Mediante Resolucién Directoral Regional N° 016-2011/GORE-ICA/DREM/H del 30
de mayo de 2011 se aprobo el Plan de Abandono Parcial de un (1) tangue de
almacenamiento de kerosene con una capacidad de 3 300 galones, en el grifo
“‘Inversiones Villavicencio & Hnos. S.A.C.” (en adelante, Plan de Abandono Parcial
de Inversiones Villavicencio).

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM

"Articulo 8%.- El Titular gue haya lomado la decisidn de dar por lerminada sus Aclividades de Hidrocarburos,
deberd comunicario por escrifo a la DGAAE. Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientas debard
presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de abandono descritas en los
instrumenios de Gestidn Ambiental aprobados, debidndose observar lo sigwente;

{--J

b. La verificacitn del cumplimiento del Plan de Abandono a lo largo de su ejecucidn y la verificacidn del logro de
los objelivos del Plan de Abandono serd efectuada por OSINERG, constituyendo el incumplimiente del Plan de
Abandano, infraccitn al presente Reglamento”.

Pagina 6 de 10



o e
PEF‘.U'I

24,

25.

Hipan i Resolucion Directoral N° 674-2015-OEFA/DFSAI

e A A e Ambientsl

Expediente N* 084-2015-0EFA/DFSAIPAS

En dicho Plan de Abandono Parcial se sefiala lo siguiente'’:

“V. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(-..)

VI.2 EFLUENTES LIQUIDOS

()

Los desechos indusiriales que se produzcan debido a las operaciones del Plan de

Abandono se i'r‘al‘ar"é de acuem‘a al Reglamento de Residuos Sdlidos, esto es contratar
an los desechos sdlidos al relleno industrial de Relima

o Lurin o BEFESA en Cm!ca Ias cuales estén adecuados para ese fin. Teniendo cuidado

de que los cilindros donde se adecuen los desechos sean impermeables y tapados

herméticamente y no presenten abolladuras o huecos por donde puedan derramarse

dichos desechos en el trayecto, de acuverdo a las disposiciones legales para el manejo

y disposicién final de estos desechos (de acuerdo a la Ley General de los [Residuos]

Sdlidos y su Reglamento).

V1.3 DESECHOS SOLIDOS

Siendo los desechos sdlidos contaminantes con cardcler permanente, se evitaran éstos.
La basura indusirial se dispondré en cilindros de color rojo rotulado con letras blandas
indicando ‘residuos industriales’. Esltos desechos serdn retirados por empresas
especializadas en la disposicién de los desechos industriales”,

{Subrayado agregado)

En base a dicho compromiso, Inversiones Villavicencio tenia la obligacién de
disponer sus efluentes liquidos y desechos industriales generados a consecuencia
de la ejecucion de su Plan de Abandono Parcial, a través de una EPS-RS, a fin de
realizar |la disposicion final de los mismos en un relleno industrial.

V.1.3 Analisis de |la conducta detectada

26.

21

Durante la supervision realizada el 11 de octubre del 2011, la Direccion de
Supervision detecto lo siguiente:

“No hay evidencia Certificado de Tratamiento y Disposicion Final por EPS-RS de
desperdicios y desechos industriales (Residuos liquidos y sdlidos peligrosos),

(-..)
Mo hay evidencia de certificado de manejo de escombros por EPS-RS”

Mediante Carta N° 971-2011-OEFA/DS del 28 de noviembre de 2011%, la
Direccion de Supervisién requirié a Inversiones Villavicencio: (i) el Manifiesto de
residuos soélidos peligrosos generados durante la ejecucion del Plan de Abandono;
y (i) el certificado y boleta de ingreso al relleno sanitario de los escombros
generados en las actividades del Plan de Abandono.

En respuesta a ello, el 29 de mayo del 2012 Inversiones Villavicencio remitié los
siguientes documentos:

» Declaracién jurada' suscrita por el ingeniero mecanico - electricista Victor
Manuel Gabino Elera, jefe supervisor del area técnica y por el gerente general
Martin Diaz Rojas, en la que se sefiala que los procedimientos ejecutados por

Péagina 99 del Informe de Supervisidn N* 1131-2011-0EFA/DS. Folio 7 del Expediente (folio no digitalizable).
Pagina 50 del Informe de Supervisidn N* 1131-2011-0EFA/DS. Folio 7 del Expediente (folio no digitalizable).
Pagina 52 del Informe de Supervision N* 1131-2011-0EFA/DS. Folio 7 del Expediente (folio no digitalizable).

Pagina 144 del Informe de Supervision N* 1131-2011-0EFA/DS. Folio 7 del Expedienta (folio no digitalizable).
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el retiro del tangue de combustible liquido se hicieron de acuerdo a las normas
de seguridad vigentes.

» Carta de compromiso'® suscrita por el representante legal Michel Villavicencio
Violeta, en la que indica que se comprometia a realizar el manegjo, control,
tratamiento y disposicién final de los residuos sdlidos peligrosos de los
tanques junto con los residuos restantes del grifo a fin de afio.

Asimismo, en el escrito del 29 de mayo del 2012, el administro sefialo lo siguiente:
“las borras se encuentran en la estacién bajo mi custodia, almacenado en un
cilindro con tapa, el cual todavia no he procedié ha enviario al relleno sanitario de
seguridad, por tener poco volumen del desecho, el cual lo estoy programando para
este afio” (sic)®.

Inversiones Villavicencio argumenta que si bien no se ha gestionado a tiempo el
traslado de los residuos generados en la ejecucién del Plan de Abandono, ello no
significa que haya vertido sus efluentes y sdlidos contaminados de forma
irresponsable al medio ambiente, sino que dichos residuos peligrosos se habrian
almacenado en un tacho rojo dentro de las instalaciones del establecimiento, tal
como lo pudo constatar la Policia Nacional del Perli, Region Policial Ica -
Comisaria PNP Chincha. Para acreditar lo sefalado, presentd el Acta de
Constatacion Policial del 6 de junio del 2015 donde se indica lo siguiente:

...} Me constitul al grifo Inversiones Villavicencio Hnos. 5.A.C., ubicado en la Av. San
Cristébal N* 117-Chicha Alta. (...) se pudo constatar que en unos de los ambientes de
la indicada estacidén (almacén) se encuentra un cilindro de metal de color rojo, con el
logo residuos peligrosos, el mismo que se encuentra lacrado con pldstico color negro y
cinta adhesiva, que segin refiere el recurmente que contiene un aproximado de 27
galones de residuos de kerosene (borra) v que procede de un abandono de tangue
realizado en su esfacion v gue no encuenira una empresa autorizada para que se lo
lleve (...)"

(Subrayado agregado)

Conforme se aprecia en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
del 16 de junio del 2015, Inversiones Villavicencio dispuso un cilindro de metal
de aproximadamente 0.2079 TM a las instalaciones del relleno de seguridad de
Petramas S.A.C., tal como se senala en la constancia de tratamiento y/o
disposicion final de residuos peligrosos N° 4620-2015 del 18 de junio del 2015,
donde se indica que se realizo el tratamiento y/o disposicién final de borra y
efluentes (limpieza de tanque de hidrocarburo) 12

Adicionalmente, el administrado presenté el certificado de evacuacion de residuos
solidos N° D00542 del 16 de junio del 2015, emitido por la empresa Planeta Sano
S.A.C. que acredita que realizé el acopio de borra y efluentes contaminados
(limpieza de tanque de hidrocarburos) del grifo de Inversiones Villavicencio'.

Sobre el particular, cabe indicar que con la disposicion final de los residuos sélidos
se cierra el ciclo del manejo y gestién adecuado de éstos, en tanto, la permanencia
final de dichos residuos debera realizarse en instalaciones que cumplan con

Pégina 148 del Informe de Supervisidn N* 1131-2011-0EFA/DS. Folio 7 del Expediente (folio no digitalizable).
Pégina 141 del Informe de Supervision N® 1131-2011-0EFA/DS. Folio 7 del Expediente (folio no digitalizable).
Folio 33 del Expediente
Folio 34 del Expediente

Folio 36 del Expediente
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condiciones de disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o
disposicion, con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el
ambiente.

En consecuencia, de lo sefialado en los parrafos precedentes se advierte que
Inversiones Villavicencio ejecutéd sus actividades de abandono en el afio 2011, no
cbstante, presenté medios probatorios que acreditan que los residuos generados
a consecuencia del abandono del tanque de combustible permanecieron lacrados
en un cilindro dentro de las instalaciones del grifo hasta junio del 2015, fecha en
la que procedio a realizar la disposicion final de dichos residuos peligrosos.

En tal sentido, a la fecha de emisién de la Resoluciéon Subdirectoral N°® 347-2015-
OEFA/DFSAI/SDI del 20 de mayo del 2015 que origind el presente procedimiento
administrativo sancionador, Inversiones Villavicencio no contaba ain con los
documentos que acreditaban que la disposicion final de los residuos generados
en las actividades de abandono se realizo con una EPS-RS autorizada, conforme
se establece en su Plan de Abandono Parcial, debido a que dichas acciones se
realizaron en junio del 2015%,

Adicionalmente, Inversiones Villavicencio remitid al OEFA copias del registro de
charlas de capacitacién que recibié el personal de trabajo de su establecimiento,
a fin de evidenciar gue la empresa cumple con la normativa ambiental. Al respecto,
es necesario indicar que, de acuerdo al Numeral 162.2 del Articulo 162° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia con el
Articulo 190° del Cédigo Procesal Civil, aplicable de manera supletoria de
conformidad con la primera Disposicidén Final del mismo cuerpo legal, las
alegaciones que formulen los administrados al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores deben referirse de manera directa a los hechos
materia de analisis?'.

Por ende, los argumentos y medios de prueba ofrecidos por el administrado deben
tener por objeto desvirtuar la imputacion formulada al interior del procedimiento
administrativo sancionador, sin embargo, lo alegado por Inversiones Villavicencio

i

5i bien Inversiones Villavicencio manifestd que desde el 2011 ha mantenido en sus instalaciones los residuos
generados a consecuencia de las acciones de abandono del tangque de almacenamiente de combustible, en el
Plan de Abandono Parcial no se sefiala un plaze de cumplimiento para efectuar la disposicidn final de los residuos
peligrosos (borras y efluentes generados por el lavado del tangue de kerosene),

Ley N*® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 162°.- Carga de la pruaba (..)

162.2 Cormesponde a los administrados aporfar pruebas medianie e presenfacidn de documentos e informes,
proponer pericias, lestimonios, inspecciones ¥ demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”,

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobade por Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS
“Articulo 190°.- Perfinencia e improcedencia

Los medios probatorios deben referirse a los hechos y a la costumbre cuando ésta sustenta la prefensidn. Los
gue no tengan asa finalidad, serdn declarados improcedentes por el Juez.

Son también improcedantes los medios de prueba que tiendan a establacer:

1.  Hechos no controvertidos, impasibles, o que sean noforios o de piblica evidencia;

2. Hechos afirmados por una de Jas parfes y admitidos por la ofra en la contestacién de la demanda, de la
reconvencidn o an la audiancia de fjacidn de puntos controvertidos.

Sin embargo, el Juez puede ordenar fa acfuacidn da medios probalorios cuando se frate de derechos
indisponibles o presuma dolo o fraude procesales;

3. Los hechos que la ley preswme sin admitir prueba en conlranio; y,

4. El deracho nacional, que debe ser aplicado de oficio por los Jueces. En el caso del derecho extranjero, la parfe
que lo invogue debe realizar actos deslinados a acreditar la existencia de la norma exfranjera y su senlido.

La declaracidn de improcedencia la hard ef Juez en la avdiencia de fffacidn de punfos controvertidos. Esta
decisidn es apelable sin efecto suspensivo, El medio de prueba serd ecluado por el Juez si el superor revoca su
resolucion antes qgue so axpida senfencia. En caso contrario, el superior la actuard antes de senfenciar.”
Disposiciones Complementarias

‘Disposiciones Finales

Primera.- Las disposiciones de este Cddigo se aplican supleforiamente a los demds ordenamiento procesales,
siempre que sean compailible con su nafuraleza”.

Pagina 9 de 10



del Ambiente

% pery) | Ministerio i Resolucién Directoral N® 674-2015-0EFA/DFSAI
ke AR Expediente N* 084-2015-OEFA/DFSAVPAS

en este extremo tiene como propésito acreditar que cumple con sus obligaciones
ambientales, hecho que no constituye materia de analisis.

38. De todo lo expuesto se tiene que, pese al tiempo transcurrido Inversiones
Villavicencio remitio los documentos que acreditan que la disposicion final de los
residuos generados en la ejecucion del Plan de Abandono Parcial se realizo, a
través de una EPS-RS autorizada. En este sentido, el administrado cumplié lo
establecido en el Literal b) del Articulo 89", en concordancia con el Articulo 90°
del RPAAH, por lo gue corresponde archivar la presente imputacion.

39. Cabe indicar que lo sefialado en el parrafo anterior no exime al administrado de
su obligacién de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais;

%) SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra Inversiones Villavicencio & Hnos. S.A.C. en atencion a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N*® Presuntas conductas infractoras MNorma que tipifica la conducta administrativa

Inversiones Villavicencic & Hemmanos SA.C no habria
remitido los documentos gue acrediten que la disposicidn final | Articulo 20° en concordancia con el Literal b) del
de los residuos generados en la ejecucion del Plan de | Articulo 89° del Reglamento para la Proteccién
Abandeno Parcial se haya realizado a iraves de una EPS-RS | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
autorizada, conforma al compromiso establecido en su Plan | aprobado por Decreto Supramo N? 015-2008-EM.
de Abandeno Parcial.

Articulo 2°. - Informar a Villavicencio & Hnos. S.A.C. gque contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacidon ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Marig Luisa Egus u:za Mori
D{r'Ectnrg de Fisca!.izmgn, Sanﬂg:}f
Aplicacién de Incentivos
=rganismo de Evaluacidn
Fincalizneion Ambiental - QEFA
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