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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos
del Perti — Petroperd S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(i)

No haber realizado el mantenimiento del sistema de vertimiento de la Planta
Agitadores y del Sistema de Enfriamiento de Procesos a fin de asegurar la
optima recoleccion de los efluentes hasta el mar; conforme al compromiso
asumido en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Refineria
Talara aprobado mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995;
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No haber realizado las acciones de limpieza de los suelos impactados con
hidrocarburos producto de fugas y derrames provenientes de los equipos de
la Unidad de Procesos y del Area de movimiento de productos, conforme al
compromiso asumido en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de
la Refineria Talara aprobado mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de
junio de 1995; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del
Reglamento para la Profeccion Ambiental en las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(iii) No haber realizado la limpieza de la napa freatica del Area de movimiento de

productos, conforme al compromiso asumido en el Programa de Adecuacion
y Manejo Ambiental de la Refineria Talara aprobado mediante Oficio N° 136-
95-EM/DGH del 19 de junio de 1995; conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

oy, (iv) Almacenar sustancias quimicas en areas de la Unidad de Procesos utilizando

cilindros sin Hojas de Seguridad (M5DS), los mismos que estaban ubicados
en areas qgue no cuentan con sistemas de doble contencion; conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.
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(v) Almacenar residuos sdlidos peligrosos (tierra contaminada con
hidrocarburos) en contenedores sin rotulos ni tapas; conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decrefo Supremo
N°® 015-2006-EM, en concordancia con el Arficulo 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

(vi) Exceder los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos en los
parametros Potencial de Hidrégeno (pH), Demanda Biogquimica de Oxigeno
{DBOs), Fenoles y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en el punto de control
D-4 correspondiente al efluente APl Norte los dias 25 de junio, 14 de julio y 18
de agosto del 2011; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 3° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
mediante el cual se establecen los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Ligquidos para el Subsector Hidrocarburos.

En ese sentido, se ordena a Petréleos del Perti — Petroperd S.A. en calidad de
medidas correctivas que cumpla con lo siguiente:

(i) En un plazo no mayor de un (1) afio contado a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucién, debera realizar la limpieza de
hidrocarburos de la napa freatica de la Refineria Talara.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada media correctiva, Petréleos
del Pert — Petroperd S.A. debera remitir en un plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, un informe técnico de las actividades
realizadas para la recuperacién de hidrocarburos de la napa fredtica de la
Refineria Talara, adjuntando la documentacion que acredite la limpieza de la
napa freatica (registro de volumen de hidrocarburos recuperados, monitoreo
de productos libres realizado por un laboratorio acreditado ante el Instituto
Nacional de Calidad - INACAL, entre otros).

En un plazo de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion, debera implementar sistemas de doble -
contencion en areas de dosificacion de sustancias quimicas en la unidad de
craqueo catalitico y unidad de vacio.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada media correctiva, Petréleos
del Perad - Petropert S.A. debera remitir a la Direcciéon de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para el cumplimiento
de la medida correctiva, registros fotograficos y documentos que acrediten la
implementacién de los sistemas de doble contencién en areas de dosificacién
de sustancias quimicas en las unidades de proceso.

(iii) En un plazo de noventa (90) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucién, debera optimizar el sistema de
tratamiento de sus efluentes liquidos a efectos de detectar y corregir las
deficiencias que estan afectando el tratamiento de los mismos y provocando
excesos, de tal manera que en el punto Separador APl Norte cumpla con los
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Para acreditar el cumplimiento de la mencionada media correctiva, Petréleos
del Perti — Petroperu S.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles confados desde el vencimiento del plazo para el
cumplimienfo de la medida correctiva, un informe que acredite que se ha
optimizado el sistema de tratamiento de los efluentes liquidos en el punto
Separador AP| Norte, adjuntar informes de ensayo realizado por un
laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad - INACAL.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversidon en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas, en
los siguientes extfremos:

i) No haber realizado el mantenimiento del sistema de vertimiento de la Planta
Agitadores y del Sistema de Enfriamiento de Procesos, para asegurar la
optima recoleccién de los efluentes hasta el mar, toda vez que Petréleos del
Perti — Petropert S.A. cumplié con realizar el mantenimiento correctivo de
dichos sistemas.

ii)  No haber realizado las acciones de limpieza de los suelos impactados con
hidrocarburos producto de fugas y derrames provenientes de los equipos
de la Unidad de Procesos y del Area de movimiento de productos, conforme
al compromiso asumido en el Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental
de la Refineria Talara aprobado mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de
Jjunio de 1995, toda vez gue Petrdleos del Peru - Petropert S.A.reemplazé el
tramo deteriorado de la linea de 6" de gasdleo liviano y cumplié con realizar
las acciones de limpieza de los suelos impactados en el intercambiador E-
104A, equipo VE-9A, drum de productos quimicos, linea de 6" de gaséleo
liviano, escuadra de efluentes aceitoso de UDP y escuadra ubicada en el
perimetro de esfera 603.

iiij) Haber almacenados residuos con tierra contaminada en contenedores sin
tapa y si rotulado, toda vez que Petréleos del Pert — Petropert S.A. realizé
el refiro y disposicion en el Relleno de Seguridad Milla Seis de los residuos
peligrosos de dichos contenedores.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Petréleos del Pert — Petroperid S.A. por los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion en el extremo
referido al presunto exceso Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
respecto al parametro incremento de Temperatura en el punto de control D-4
correspondiente al efluente APl Norte, los dias 25 de junio, 14 de julio y 18 de
agosto del 2011, toda vez que no se ha acreditado la comisién de la presunta
infraccion.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de

Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
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determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-
OEFA/CD.

Expediente N° 072-2015-0EFA/DFSAIPAS

Lima, 31 de julio del 2015
L ANTECEDENTES

1. Mediante oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995 el Ministerio de
Energia y Minas aprobé el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la
Refineria Talara (en adelante, PAMA de |la Refineria Talara).

2. Del 21 al 24 de noviembre del 2011, la Direccién de Supervision del Organismo
de Ewvaluacién y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizd la supervisidon regular a las instalaciones de la Refineria
Talara operada por Petroleos del Pert — Petropera S.A. (en adelante, Petropert),
con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y sus
compromisos ambientales previstos en sus instrumentos de gestion ambiental.

3.  Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 003610, 003611, 003612, 003613 y 003614 y analizados en el
Informe de Supervision N° 204-2012-0EFA/DS® del 21 de marzo del 2012 (en
adelante, Informe de Supervisién).

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 129-2015-0OEFA/DFSAI/SDIdel 27 de abril
del 20154, variada mediante Resolucién Subdirectoral N® 382-2015-DFSAI/SDI del
10 de junio del 2015° y notificada el 11 de junio del 2015%, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del OEFA inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Petropert, imputandole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacién: :

Morma

o Norma que tipifica la Eventual
N Jechics Impiiados sui':‘léflm':;;:m eventual sancidn sancion
Petroperi no realizd | Articulo g del | Numeral 344 de Ia
el mantenimiento o | Reglamento para |a | Tipificacién y Escala de
modificacion al | Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de Hasta
1 sistema de | de las Actividades de | Hidrocarburos, contenida 10, 000
vertimiente de la | Hidrocarburos, en la Tipificacion de uIT
Planta Agitadores y | aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de
del  Sistema de Multas y Sanciones del

Folio 48 del Expediente.
Folio del 44 al 48 del Expediente,
Folios del 3 al 43 del Expediente.

La Resolucion Subdirectoral N® 382-2015-DF SAI'SDI fue notificada el 14 de mayo del 2015. (Ver folios del 78 al
96 del Expediente).

Cabe indicar que mediante 1a Resolucion Subdirectoral N® 382-2015-0EFA/DFSAISDI s varid la imputacidn
N*® & de la Resolucién Subdirectoral N* 128-2015-0EFA/DFSAISDI (Ver folios 165 al 171 del Expediente).

Folio 390 del Expediente.
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enfriamiento de | Supremo MN® 015- | OSINERGMIN, aprobada
procesos, para | 2008-EM. por Resolucién de
asegurar su Aplima Consejo Directive N* 028-
recoleccion hasta el 2003-08/CD vy sus
mar. modificatorias.

Petroperd no realizd | Articulo g® del | Numeral 344 de Ia

las  acciones de | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
limpieza del suelo | Proteccion Ambiental | Mulias vy Sanciones de
impactado por las | de las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
fugas vy derrames | Hidrocarburos, en la Tipificacion de
provenientes de las | aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de Hasta
5 |dreas Unidad de | Supremo N°015-2006- | Multas y Sanciones del

Procesos y | EM. OSINERGMIN, aprobada | '3 0%
Movimiento de por  Resolucién  de
Productos, de Consejo Directivo N° 028-
conformidad con lo 2003-05/CD y  sus
sefialado en  su modificatorias.

instrumento de

_gestion ambiental.

Petroperli no realizd | Ariculo g* del | Numeral 344 de Ila
la limpieza de |la napa | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de
freatica del Area de | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de

Movimientos de | de las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
Productos, la cual se | Hidrocarburos, en la Tipificacion de i
3 encontraba aprobade por Decreto | Infracciones y Escala de 10. 000
contaminada, de | Supremo N®015-2008- | Multas y Sanciones del I.IIIT
conformidad con o | EM. OSINERGMINM, aprobada
sefigladoc en su por  Resolucién  de
instrumento de Consejo Directivo N* 028-
gestion ambiental, 2003-08/CD vy sus
modificatorias.
Petroperd almacend | Articulo 44° del | Numeral 3.12.10 de la
sustancias guimicas | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
en dareas que no | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
cuentan con sistemas | de las Actividades de | Hidrocarburos, conlenida
de doble contencidn; | Hidrocarburos, en la Tipificacién de it
E 4 asimismo, los | aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de 400
auu cilindros de | Supremo N°015-2006- | Multas y Sanciones del uIT
- OEFA” almacenamiento no | EM. OSINERGMINM, aprobada
contarian con hojas por  Resolucion  de
I de seguridad MSDS. Consejo Directiva N* 028-
2003-08/CD y  sus
modificatorias.

Pefroperd almacend | Articulo 48" del | Numeral 381 de Ila
los  residuos en | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
cilindros que no | Proteccibn Ambiental | Multas y Sanciones de
cuentan con | de las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
identificacion ni tapa. | Hidrocarburos, en la Tipificacion de
aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de
Supremo N° 015-2008- | Multas y Sanciones del Hasta
5 EM, en concordancia | OSINERGMIN, aprobada 3000
con el Articulo 38° del | por  Resolucitn  de uIr
Reglamento de la Ley | Consejo Directivo N® 028-
General de Residuos | 2003-0S/CD vy sus

Sdlidos, aprobado | modificatorias.
mediante Decreto

Supremo N* 057-

2004-PCM.

Petropend excedio los | Articulo 1° del Decreto | Numeral 3.7.2 de la
limites maximos | Supremo N° 037-2008- | Tipificacion y Escala de

permisibles de | PCM, que aprueba los | Multas y Sanciones de

efluentes liguidos en | Limites Maximos | Hidrocarburos, contenida Hasla
& | el punio de control D- | Permisibles de | en la Tipificacion de 10, 000

4 correspondiente al | Efluentes Liquidos para | Infracciones y Escala de T

efluente APl Norte | el Subsector | Multas y Sanciones del

durante el 25 de junio, | Hidrocarburos, en | OSINERGMIN, aprobada

concordancia con el | por Resolucién de
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14 de julio y 18 de | Arliculo 3 del | Consejo Directive N*® 028-
agosto del 2011. Reglamento para la | 2003-0S/CD y  sus
Proteccion  Ambiental | modificatorias.

de las Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo N°®015-2006-
EM.

5. Mediante escritos del 1 de junio y 9 de julio del 2015, Petroperu presentd sus
descargos y alegd lo siguiente™

Hecho imputado N*® 1: Petropert no realizo el mantenimiento o modificacion al
sistema de vertimiento de la Planta Agitadores vy del Sistema de enfriamiento de
procesos, para asegurar su optima recoleccion hasta el mar

(i) Los ductos de vertimiento de la planta de agitadores (D6) y de efluentes
liquidos (D2) fueron reparados, habiendo concluido su reparacion el 24 de
mayo del 2013 y el 31 de marzo del 2014, respectivamente.

Hecho imputado N® 2: Petroperu no realizé las acciones de limpieza del suelo

impactado por las fugas y derrames provenientes de las dreas Unidad de Procesos
v Movimiento de Productos, de conformidad con lo sefialado en su instrumento de

gestion ambiental

(i) Realizd la limpieza de los suelos contaminados por las fugas y derrames de
los equipos de la unidad de procesos: E-104A, VW6, linea de 6" de gasdleo
liviano, escuadra de efluentes aceitosos de UDP, VE9A, en el area de
movimientos de productos v en la escuadra ubicada en perimetro de Esfera
N°® 603.

(i) En cuanto al rack de tuberias tanque N°® 545 del area de movimiento de
productos, los suelos impregnados con hidrocarburos son consecuencia de
afloramiento por contaminacién de la napa fredtica, por lo que esta
gestionando la aprobacion del Proyecto “Impermeabilizacion del Rack de
Tuberias de Area de Tanques Refineria Talara”, mediante el cual pretende
impermeabilizar 9 racks de tuberias que incluyen las areas detectadas.

Hecho imputado N° 3: Petroperti no realizd la limpieza de la napa fredtica del Area
de Movimientos de Productos, la cual se enconiraba confaminada,_de conformidad
con lo sefialado en su instrumento de gestion ambiental

(i) Ha efectuado la limpieza de la napa freatica desde el afio 1989, habiendo
recuperado hasta abril del 2014 un total de 69,373 barriles. Actualmente,
contintia recuperando hidrocarburos pues tiene instalados cuatro (4) pozos
de extraccion.

(il Ha desarrollado diversas acciones, inversiones y administracion de
contratos sobre suelos impregnados con hidrocarburos ya que las areas
impregnadas con hidrocarburos son consecuencia del afloramiento por
contaminacién de la napa freatica.

¥ Folios del 97 al 161 del Expediente.
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(i) Reitera que a la fecha de presentacion de sus descargos esta gestionando
la aprobacién del Proyecto “Impermeabilizacion del Rack de Tuberias de
Area de Tanques Refineria Talara".

Hecho imputado N° 4: Petroperti almacend sustancias quimicas en dreas gue no
cuentan con sistemas de doble contencion: asimismo. los cilindros de

almacenamiento no contarian con hojas de sequridad MSDS

(i) Implementé el sistema de doble contencidn en las zonas de almacenamiento
de sustancias quimicas,habiendo culminado los trabajos de implementacion
de la zona de FCC el 15 de enero del 2013 y de la zona de SLOP el 22 de
enero del 2013.

Hecho imputado N° 6: Petroperi excedid los limifes méaximos permisibles de

efluentes liguidos en el punto de control D-4 correspondiente al efluente API Norte
durante el 25 de junio, 14 de julio y 18 de agosto del 2011

(i) Durante el periodo 2012-2014, la limpieza y mantenimiento del Separador
API Sur se ejecuté mediante el "Servicio Bianual de eliminacion de tierra
contaminada, limpieza de fondos de tanques, separadores y sistema de
desagie industrial”, mientras que durante el periodo del 23 de junio al 21 de
agosto del 2014 se realizd a través del servicios “Limpieza y retiro de borra
del separador APl Sur”.

(i) Sugiere se varie la propuesta de medida correctiva de la Resolucion
Subdirectoral N° 382-2015-DFSAI/SDI ya que el Eluente D-4 API Norte
donde se detecté el hallazgo imputado es una instalacion diferente a la Poza
API Sur.

(i) Propone que la medida correctiva consista en reparar el sistema de
tratamiento del Separador API Norte con el fin de mejorar la turbidez de los
efluentes antes de ser vertidos.

Cabe precisar que de la revision de los escritos del 1 de junio y 9 de julio del 2015,
se advierte que Petroper( no presentd descargos respecto al hecho imputado N° 5
(Petropert almacend los residuos en cilindros que no cuentan con identificacion
ni tapa).

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Si Petroperd cumplié con los compromisos
ambientales establecidos en el PAMA de la Refineria Talara.

(i) Segunda cuestién en discusién: Si Petroper( almacend sustancias quimicas
en areas sin sistema de doble contencion y en recipientes sin hojas de
seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet).

(i) Tercera cuestidn en discusién: Si Petroperd almacend residuos en cilindros
sin tapa e identificacion.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si Petroperl excedid los Limites Maximos
Permisibles de efluentes liquidos respecto de los parametros Potencial de
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Hidrégeno (pH), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Fenoles,
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) e incremento de Temperatura, en el
punto de control D-4 correspondiente al efluente APl Norte, el 25 de junio,
14 de julio y 18 de agosto del 2011.

(v) Quinta cuestién en_discusion: Si de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Petropert.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, dictara una medida correctiva destinada a revertir la
conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo sancionador,
salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputacicnes

no se aprecia una infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las . .

personas, el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia.

En concordancia con el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230", aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permises para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, esfablécese un plazo de fres (3) afios confados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranfe of cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambigntal —
OEFA privilagiard las acciones orentadas a la prevencitn y comeccidn de la conducta infraclora en matenia
ambigntal,

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimignios sancionadores axcepcionalas. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspanderd el procedimiento sancionador excepcional. Venficado el cumplimiento
de la medida carrectiva ardenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referndo
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respechiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén Ser supenones
al 50% de la multa que comresponderia aplicar, de acuerdo a la mefodologla de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes wo agravantes correspondientes, Lo dispuesfo en ef presente parrafo no serd de
aplicacidn a los siguienies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la safuddaiaspamonas Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredifada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorzacidn de inicio de
operaciones cormespondigntes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de fa misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme [a resolucidn que sanciond la primera infraccién”.
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Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

correspondera emitir:

(il Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimientc administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD®,

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:

N° Medios Probatorios

Contenido

Actas de Supervision N® 003610,
003611, 003612, 003613 y 003614
1 | comespondiente a la  visita de
supervision realizada el dia 24 de
noviembre del 2011.

Contiene la relacidn de las observaciones
formuladas durante la visita de supervision
realizada el dia 24 de noviembre del 2011.

Informe de Supervisién N* 204-2012-
2 | OEFA/DS del 21 de marzo del 2012.

La Direccion de Supervision sefiala los
supuestos incumplimientos a la normativa
ambiental y al instrumento de gestién ambiental
detectados durante la visita de supenvision
regular a Pefroperd,

Informe de Supervision N* 1174-2012-

Documento que contiene el levantamiento de
observaciones a los hallazgos 2, 4 ¥y 5
detectados en la vista de supervision del 24 de

Supervision N*® 204-2012-0EFAJDS.

OEFA/DS noviembre del 2011 y analizados en el Informe
de Supervisién N* 204-2012-0EFA/DS del 21
de marzo del 2012
" Se observan diversos hallazgos observados
4 Fotografias del N° 1 al 39 del Informe de durante la visita de supervision a la refineria

Talara

Informes de Monitoreo de Efluentes y
5 Emisiones de Refineria Talara Petrdleos
del Perd — junio, julio y agosto del 2011

Reporte de moniloreo mensual de efluentes
liguidos de los meses de junio, julio y agosto
2011.

6 | Escrito de descargos de Petroperd

Sefala los argumentos del administrado contra
las imputaciones realizadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador,

Fotografias del N° 1 al 4 adjunto al
7 escrito de descargos de Petroperd
presentado el 1 de junio del 2015

Fotografias en las cuales se observa el estado
en el que se encuentra el ducto de descarga de
efluentes de |la planta de agitadores (D-8)

Ordenes de trabajo N° 108886-YF vy
106781-YF

Actas de recepcion de las obras
“Mejoramientoe y Reforzamiento de la
Salida del Canal de Descarga de

Documentos que contiene el detalle de las
obras ejecutadas en canal de descarga de
desaglie limpio y plania de acido neftenico de

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecide en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directive N* 017-2015-0EFAJCD publicada el 27 de marzo del 2015, que
modifica el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de

Consejo Directivo N* 012-2012-0EFAICD,
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Desaglie Limpio" del 20 de marzo del
2014 y "“Reparacion y Mejoramiento de
Ducto de Desagile de la Planta de Acido
MNaftenico de Refineria Talara™ del 7 de
julic del 2013,

la refineria Talara.

Fotografias del N°* 1 al 6 adjunto al
escrilto de descargos de Petroperd
presentado el 1 de junio del 2015

Fotografias en las cuales se observa el estado
en el que se encuentra el intercambiador E-
104A, equipo VE-9A, Drum de producto
quimico, linea de 6" de gasdleo liviano,
escuadra de efluentes aceitosos de UDP, y
escuadra ubicada en perimetro de Estera N*
803.

Fotografias WN® 20y 21, adjuntas al
10 Informe de Supervision N* 1174-2012-
OEFA/DS

Fotografias tomadas por la Direccibn de
Supervisidn del 17 al 20 de julio del 2012, en el
cual se observa el estado en el cual se encontro
la linea de 6" de gasdleo liviano (GOL).

Resumen Tecnico, adjunto al escrito de
11 | descargos de Petropernd presentado el 1
de junio del 2015

Documento que indica la cantidad de
hidrocarburo recuperado de la napa freatica
hasta el afio 2015.

Informe  Hidrogeologico de  Refineria
12 Talara, adjunio al escrito de descargos

de Petroper( presentado el 15 de junio
del 2015.

Documento que en el cual se estima la cantidad
de hidrocarburo presente en la napa freatica y
sus alternativas de recuperacion.

Fotografias del N° 4 al 7, adjuntas al
escrito de descargos de Petroperd
presentado el 15 de junio del 2015

13

Fotografias que muestran el estado actual del
Punto de dosificacion de productos lubricantes
de la unidad de craqueo catalitico, Zona de
almacenamiento temporal de la unidad de
craqueo catalitico vy Zona de almacenamiento
temporal de la Unidad de Vacio.

Fotografia N° 28 |, adjunta al Informe de
14 | Supervision N* 1174-2012-0EFA/DS

Fotografias tomadas por la Direccion de |.
Supervision el 17 al 20 de julio del 2012 en el
cual se observa el estado en el que se enconlrd
los 9 cilindros que contenian tierra

contaminada, sin rotulo y tapa. y

CUESTION PROCESAL

V.1 Rectificacion de error material en la Resolucién Subdirectoral N° 129-2015-

14.

OEFA-DFSAIISDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General' establece que la rectificacién de oficio de los actos administrativos con
efecto retroactivo procede cuando se trata de errores materiales o aritméticos y
siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.
La rectificacién debe adoptar la misma forma y modalidad de comunicacién que
correspondio para el acto original.

De la revisién de la Resolucion Subdirectoral N® 129-2015- OEFA-DFSAI/SDI que
inicio el presente procedimiento administrativo, se advierte que en el cuadro de
propuestas de medidas correctivas, se sefialo lo siguiente:

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 201°.- Rectificacion de errores

201.1 Los emores malerial o aritmeético en los actos administralivos pueden ser reclificados con efecto refroactiva,
an cualquier momeanio, de oficio o a inslancia de los administrados, siempre que no se alters lo sustancial de su
contenide ni el sentido de la decisidn.

201.2 La reclificacién adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacidn gue corresponds para el
acto ariginal,
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N* Conducta Infractora Propuesta de Medidas Correctivas

B Petroperl excedid los limites maximos | Reparar el sistema de tratamiento de la Poza
permisibles de efluentes liquidos en el | APl Sur, a efeclos de evitar la turbidez de los
punto de control D-4 correspondiente al | efluentes antes de su vertimiento.
efleunte APl Norte durante los meses de
junig, julio y setiembre del 2011.

(Enfasis agregado)

Sin embargo, en la parte considerativa de la Resolucién Subdirectoral N° 129-
2015-OEFA-DFSAI/SDI se indica que el hallazgo detectado durante la visita de
supervision del 21 al 24 de noviernbre del 2011 se refiere a al presunto exceso de
los Limites Maximos Permisibles en el punto de control D-4 correspondiente al
efluente de la Poza APl Norte.

En ese mismo sentido, en el acapite V "Propuesta de Medida Correctiva” de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 382-2015-0EFA-DFSAI/SDI se indica que la
propuesta de medida correctiva se refiere a la Poza API Norte:

“V. PROPUESTA DE MEDIDA CORRECTIVA

30. No obstante, el sustento normative de la referida supuesta infraccion no ha
variado, foda vez que se encuenirareferida al incumplimiento de los LMP en el punio
de control D-4 correspondiente al efleunte proveniente del separador Api Norte.(...)"

Como puede apreciarse, la Resolucién Subdirectoral N® 129-2015-OEFA-
DFSAI/SDI adolece de un error material, al proponer como medida correctiva de
la presunta conducta infractora N° 6 la reparacion del sistema de tratamiento de
la Poza API Sur, por lo que en el cuadro de medidas correctivas debid sefialarse
lo siguiente:

NSl Conducta Infractora  Propuesta de Medidas Correctivas

6 Petroperd excedio los limites maximos | Reparar el sisterna de tratamiento de la Poza
permisibles de efluentes liquidos en el | APl Norte, a efectos de evitar la turbidez de
punto de control D-4 correspondiente al | los efluentes antes de su vertimiento.
efleunte APl Norte durante los meses de
junio, julio y setiembre del 2011,

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resolucion
Subdirectoral N° 129-2015-0EFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decision expresada en ella, corresponde
enmendar el referido error material de acuerdo con lo expuesto precedentemente.

Finalmente, cabe indicar que durante el presente procedimiento, se ha
garantizado el derecho de defensa del administrado, toda vez que se le trasladd
oportunamente toda la informacion y documentacion sustentatoria de los hechos
imputados a titulo de infraccion, los mismos que han sido materia de descargos y
son objeto de analisis en la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
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que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD (en adelante, TUO del RPAS)'"
establece que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos — salvo prueba en contrario- se
presume cieria y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N° 003610, 003611,
003612, 003613 y 003614 y el Informe de Supervisién correspondientes a la
supervision regular realizada 21 al 24 de noviembre del 2011 a las instalaciones
de la Refineria Talara constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusion: Si Petroperd cumplié con los compromisos
ambientales establecidos en el PAMA de la Refineria Talara '

Marco Tedrico

El Articulo 26° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley
General del Ambiente) establece que la autoridad ambiental competente puede
establecer y aprobar un PAMA, para facilitar la adecuacion de una actividad
economica a obligaciones ambientales nuevas, debiendo asegurar su debido
cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a traves de
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance
de cumplimiento, asi como las medidas de prevencién, control, mitigacion,
recuperacion y eventual compensacion que corresponda®.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, aclas de supervision u ofros documentos similares constifuyen
medios probatorios y se presume cievta, salvo prueba en contrario”,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 26.- De los Programas de Adecuacion y Manefo Ambiental

26.7 La asutoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacidn y Mangjo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacidn de una actividad econdmica a obligaciones ambienlales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a fravds de
ohjelivas de desemperio ambiental explicilos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las
medidas de prevencidn, control, miligacidn, recuperacion y evenfual compensacion que comesponda. Los
informes suslentatonios de la definicidn de plazos y medidas de adecuacidn, los informes de seguimfento y
avances en el cumplimiento del PAMA, fienen cardcler pablico y deben estar a disposicidn de cualguier persona
inferesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en fos PAMA, sea duranfe su vigencia o al final de ésle, se
sanciona administrativamente, independienfemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.”
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25. El Articulo 9° del Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH)'"® establece que previamente al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliacion o modificacion de éstas, el titular debera presentar ante
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas, el estudio ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio
cumplimiento luego de su aprobacion.

Expediente N° 072-2015-0EFA/DFSAI/PAS

26. De dicha norma se desprenden dos obligaciones:

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas
actividades sin contar previamente con la aprobacién de un instrumento de
gestion ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en un instrumento de gestion ambiental
seran de obligatorio cumplimiento por los titulares de actividades de
hidrocarburos, siendo obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

27. Asimismo, conforme a los Articulos 16°, 17° y 18° de la Ley General del Ambiente,
las obligaciones que conforman el proyecto ambiental aprobado mediante la
certificacion ambiental, son evaluadas de forma integral y son plasmadas como
compromisos especificos, mecanismos, programas, ademas de plazos vy
cronogramas de obligatorio cumplimiento para asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar:.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Acfividades o Modificacidn, ef
Titular deberd presaniar anfe la DGAAE &l Extudio Ambiental corraspondiants, &l cual lvego da su aprobacién
serd de obligatorio cumplimiento, El coslo de los estudios anles sefialados y su difusidn serd asumido por el
proponente.”

" Lay N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16*.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos onienlados a la ejecucidn de la politica amblental,
sobre fa base de los principios eslablecidos en la presente Ley, ¥ en lo sefialado en sus normas complementanas
y reglamentarias.”

16.2 Constifuyen medios operafivos que son dizefiados, normados y aplicados con cardcfer funcional o
mmphm:jn.'m, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Naclonal Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais. °

“Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrdn ser de planificacion, promocion, prevencion, condrol,
comreccion, informacidn, financiamienfo, parficipacidn, fiscalizacidn, entre ofros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios conlenidos en la presenie Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
secloriales, regionales o locales; ef ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Flanes de Cierre; los Planes de Conlingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiantal: la certificacicn
ambiental, las garantias ambleniales; los sistemas de informacidn ambiental; los inslrumentos econdmicos, la
contfabilidad ambiental, esfralegias, planes y programas de prevencidn, adecuacidn, conlrol y remediacian; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes infegrales de geslion de residuos; los instrumenios
ofierlados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancidn; la
clasificacion de especies, vedas y dreas de profeccion ¥ conservacion; ¥, en general, todos aguelios orenlados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el Articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar (a coherancia y la complementaniedad an el disefio y aplicacidn de los
insfrumentos de gestidn ambiental *

“Articilo 18°.- Del eumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los insfrumentos de gestidn ambiental se incorporan I0s Mecanismaos para asegurar
su cumplirmiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asl como los
demds programas y compromisos.”
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28. En esa linea, a través de la Resolucién N° 006-2013-OEFA/TFA*, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA sefiald lo siguiente:

“f...) el incumplimiento de cada compromiso, obligacién o medidas previstas en los
estudi mbienfales, por inejecucion fotal, parcial o distinta a la forma, modo yo
plazo previstos para su ejecucion, constifuve infraccion sancionable por la autoridad
fiscalizadora de acuerdo a fa normativa sancionadora vigente, Es por ello ademés
gue el numeral 3.4.4 de la RCD N*® 028-2003-05/CD, no prevé como infraccion
sancionable el incumplimiento de los estudios ambientales wo instrumentos de
gestién ambiental, sino que sanciona como ilicito la inejecucidn de los compromisos
confenidos”,

(El subrayado es agregado)

29. Por tanto, dado que los compromisos establecidos en el PAMA son de obligatorio
cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, los mismos
constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

30. En tal sentido, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualguier compromiso
derivado de un PAMA, corresponde identificar el compromiso especifico y su
ejecucion segun las especificaciones contenidas en dicho instrumento de gestion
ambiental.

V.1.2 Hecho Imputado N° 1

a) Compromiso establecido en el PAMA de Refineria Talara

31. En el Literal b del Numeral 7 — "Zonas Ambientales Criticas” del Capitulo VIl —
*Impactos Ambientales y Excepciones” del PAMA de la Refineria Talara se indica-
que la zona de la Playa Punta Arenas donde se ubican los ductos de los efluentes
de la Refineria Talara es considerada como una zona ambientalmente critica'®:

“En términos generales y como una primera aproximacion, se puede considerar a la
franja cosfera de Talara desde Playa Arenas hasfa Punta Pefitas, como
ambientalmente critica; resallando dentro de elfa:

(--)

b. La zona de la Playa Punta Arenas, donde estian ubicadas los ductos de los
efluentes (en mal estado) de la Refineria frente a las pozas CPI y API Sur.

().
(Enfasis agregado)

Asimismo, en el Nameral 1 “Efluentes Liquidos del Punto F Impactos Ambientales
y Excepciones a la Norma" del Capitulo VIl Impactos y Excepciones del PAMA de
la Refineria Talara se indica que los sistemas de desaglies requieren de
inspeccién, mantenimiento o modificacién para asegurar la éptima recoleccién y
hermeticidad":

"F. Impactos Ambientales y excepciones a la norma
1. Efluentes Liquidos
(..

18 Procedimiento Administrative Sancionador seguido contra la empresa Pluspetrol Norle 5.A. tramitado bajo el
Expediente N* 171280.

H Falio 376 del Expediente.

" Folios del 374 al 375 del Expediente.
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f. Los sistemas de desagile son muy antigiios y probablemente estén con fugas no
detectadas y requieren inspeccion, mantenimiento o modificacidn para asegurar una
dptima recoleccion y hermelicidad.

-

De lo expuesto, se observa que conforme al PAMA de la Refineria Talara
Petroperll se comprometié a realizar el mantenimiento o modificacion de los
sistemas de desagilie de la Refineria Talara, en la medida que se trataban de
sistemas antiguos y que probablemente contaban con fugas no detectadas

Analisis del hecho imputado N° 1

Mediante Resolucién Directoral N® 114-2010-ANA-DGCRH del 23 de diciembre
del 2010 la Autoridad Nacional del Agua — ANA otorgd a Petropert autorizacién
de vertimiento de aguas residuales industriales tratadas, procedentes del Sistema
de Tratamiento de la Refineria Talara, entre otros, para el desagie limpio y para
el desaglie de agitadores acidos nafténicos al mar de Punta Arenas (cuerpo
receptor )'®conforme al siguiente cuadro:

Punto de Control Descripcion Ubicacign UTM Cuerpo Receptor
D-2 Desagie Limpio 94a3475N
468176E
Desagde 0o ST ME!.:’q de Funta
D-6 Agitadores Acido i roiive
Nafténico

Cabe precisar que conforme al PAMA de la Refineria Talara los puntos de
monitoreo D — 2 (Desaglie limpio) y D-6 (Desagiie de Agitadores Acido Nafténico)
corresponden a los sistema de vertimiento del Sistema de Enfriamiento de
Procesos'® y de la Planta de Agitadores®, respectivamente.

Durante la visita de supervision regular realizada del 21 al 24 de noviembre del
2011 a las instalaciones de la Refineria Talara la Direccion de Supervisién
constato que los sistemas de vertimiento de la Planta Agitadores (punto de control
D-6) y del sistema de enfriamientc de procesos (punto de control D-2) se
encontraba en mal estado, conforme se sefiala en el Informe de Supervisién®':

"Se observé que el vertimiento de efluentes se realiza en la zona de playa. Ademaés,

los ductos de vertimiento de los efluentes Limpio (D2) y de la Planta de
Agitadores (D6) se encuentran en mal estado, (...)."

(Enfasis agredado)

Lo sefialado se sustenta en la vistas fotograficas N° 5, 6, 9 y 10 del Informe de
Supervision®?:

Folio 50 y 51 del Expediente

Mumeral 1 “Efluentes Liguidos® del Litreal C Impactes Ambientales y Excepciones a la Norma® del Capitulo Wil
Impactos y Excepciones del PAMA de la Refineria Talara (Folio 374 de Expediente)

Mumeral 11 Planta de Agiladores y Filtros del Literal F Instalaciones y Procesos del Capitulo VI Descripcion de
la Actividad Empresarial del PAMA de la Refineria Talara (Folio 371 del Expediente).

Folio 17 del Expediente.

Folios 26 y 28 del Expediente.
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Fotografia N° 5 Fotografia N* 6

Vista Frontal de la Descarga de Efluente Limpio Vista Lateral del ducto de descarga de Efluente
(D-2) en zona de playa. Se obzerva ducto en mal Limpio {D-2).
estado.

Vista Frontal del Ducto de Descarga de Efluente de Ampliacion del Punto de descarga de Efluente de
la Planta de Agitadores (D-6) en la zona de playa. la Planta de Agitadores.
Ducto se encuentra en |a estado.

Analisis de los descargos

En sus descargos, Petroper( sefiala que los ductos (sistema de vertimiento) del
Sistema de Enfriamiento de Procesos (D-2) y de la Planta de Agitadores de
vertimiento de la planta de agitadores (D6) fueron reparados, habiendo concluido
su reparacion el 24 de mayo del 2013 y el 31 de marzo del 2014, respectivamente.
Asimismo, a fin de acreditar sus afirmaciones presenté copias de las Ordenes de
Trabajo N° 108886-YF y 106781-YF, actas de recepcion de los servicios y
fotografias del estado actual de los referidos ductos.

Al respecto, lo manifestado por Petropert no desvirtia la imputacion materia de
andlisis, toda vez que la reparacidn (mantenimiento correctivo) del sistema de
vertimiento de la Planta Agitadores y del Sistema de Enfriamiento de Procesos fue
realizada de forma posterior a la visita de supervision efectuada del 21 al 24 de
noviembre del 2011.
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Asimismo, conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS?®, el cese de la infraccién no
exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable. Por
lo tanto, las acciones ejecutadas por Petroperl para revertir la situacion verificada
durante la supervision regular 2011 no la exime de responsabilidad administrativa.
Sin perjuicio de ello, lo alegado por Petroperi sera evaluado en el acapite
correspondiente a las medidas correctivas.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
Petropert infringio lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no
realizé el mantenimiento del sistema de vertimiento de la Planta Agitadores y del
Sistema de Enfriamiento de Procesos a fin de asegurar la dptima recoleccion de
los efluentes hasta el mar, incumpliendo el compromiso ambiental establecido en
el PAMA de la Refineria Talara. En consecuencia, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Petropert en este extremo.

Hecho Imputado N° 2

Compromiso asumido por Petroperi en el PAMA de la Refineria Talara

Conforme al Subcapitulo VIIl.1 del Capitulo VIl Programa de Adecuacion del
PAMA de la Refineria Talara, Petroper( se comprometio a realizar la limpieza de
suelos contaminados de las areas de procesos, tanques y zanjas, asi como a
realizar la disposicion final de los desechos generados®*:

5 Opciones de Tiempo de
Referencia Impactos Excepciones Solucion Ejecucion Plazo
VIll.1 Programa de Adecuacion Ambiental

Areas de Limpieza de suelo

procesos, contaminado y

fanques y disposicion final

_ zaL;:;s de . de desechos. 3 afios 3 afios
presentan
Suelo
contaminado

Andlisis del hecho imputado N° 2

Durante la visita de supervision regular realizada del 21 al 24 de noviembre del
2011 a las instalaciones de la Refineria Talara la Direccién de Supervision
constaté derrames y fugas de hidrocarbuos provenientes de las Unidades de
Procesos, conforme se observa en las Actas de Supervison N° 003611 y 003612%:

“Presencia en derrames y/o fugas:
E-104A se observé fuga de producto por ingreso lado fubo, {...)

28

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organisme de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia Sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrative no sustrae la malera sancionable, La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un alenuanie de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento”

Folios 63 del Expedienta.

Folios 46 v 47 del Expediente.
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E-105 A/B se observd bridas y lineas corroldas con evidencias de fugas. Se
encuentra contemplado en programa de Parada 2012 (mes de enero).

VV6 se observd fuga por niple. Fuga se elimind y se limpio el drea.

Linea de Gasolio Liviano (GOL) de 6” presenta fuga a pesar de contar con grapa y
masilla polimérica. Se encuenira incluido en la Parada de Flanta 2012,

Escuadra de efluentes aceitosos de UDFP presenta evidencia de rebose. Se limpio
el drea.

Area aledafia a equipo VESA se observd un ligero derrame a consecuencia de
trabajos de manfenimiento.”

(...)

“Lado oeste de tanque 295 en rack de tuberias, se observé tierra humeda con trazas
de hidrocarburo.

Escuadra cercana a Esfera de GLP 603 se observan filiraciones en las paredes.
Rack de tuberias lado ceste de fangue 545 se observo linea de grapa y aparenie
fuga de hidrocarburo. Se reprimic fuga y se cambio la tierra.”

44. En ese sentido, en el Informe de Supervision la Direccién de Supervision precisé
que los derrames y fugas de hidrocarburos fueron detectados en los equipos de
las Unidades de Procesos y del Area de movimiento de producto®:

"Presencia de derrames y/o fugas en disfintos equipos de las Unidades de
Procesos, evidencidndose un inadecuado mantenimienfo de los equipos:
» E-104A: fuga de producto por ingreso de lado tubos de dicho intercambiador
de calor.
VVE: fuga de productos por niple.
Linea de 6" de Gasoleo Liviano: linea ubicada en altura, cuenta con grapas
y masilla polimérica, sin embargo se observa fuga de productos.
» Escuadra de efluenles aceitosos de UDP: se observa la lierra de los
alrededores manchada con hidrocarburos, por posible rebose de escuadra.
* VESA' en &area aledafia se observa piso manchado por derame a
consecuencia de trabajos de mantenimiento.” i

"Presencia de derrames y/o fugas en distintos equipos del drea de Movimiento de
Productos, evidencidndose un inadecuado mantenimiento de los equipos:
» Se observa filtracién en Escuadra ubicada en el perimetro de Esfera N° 603
de almacenamiento de GLF,
« En Rack de tuberias lado Oeste de Tangue N* 545, linea de aprox. 8" cuenta
con grapa. Sin embargo se aprecia fuga de hidrocarburo.”

45. Lo sefialado se sustenta en la vistas fotograficas N® 15, 17, 20, 22, 25, 26 y 27 del
Informe de Supervision®:

- Folios 17 v 18 del Expediente.

7 Folios 31, 32, 34 y 35 del Expediente.
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Fotografia N* 15

Intercambiador de Clor Flujo Intermedio/Crudo -
E-104A, con presencia de fuga de producto lado

Fotografia N* 17

Equipo VWG - Tanque de dosificacién de productos
quimicos: se obsenva niple de fuga de producto.

ssssssdnsnennnnn

U. Medrano

Fotografia N® 20

Linea de 6" de Gasoleo Liviano (GOL) ubicada a
nivel, se obsera fuga de producto a pesar de contar
con grapa y masilla polimérica,

Fotografia N® 22

Escuadra de Efluentes Aceitosos de la Unidad de
Procesos de Desfilacidon Primaria, se observa
aparente rebose por presencia de tierra
contaminada..

Fotografia N* 25

Area aledafia al equipo VESA, se cbservd evidencia
de derrame de hidrocarburo, segun manifiestd el
supenvisor a cargo, s debio a trabajos de
mantenimiento de instrumentos.

Fotografia N* 26

Escuadra de Efluentes, ubicada en el perimetro de
Esfera N* 603 de almacenamiento de GLP, se
observa que presenta filtracion de descarga.
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Fotografia N* 27

Rack de tuberia, ubicado al lado Oeste
del Tanque N* 545, se observa linea de
aprox. 8” con grapa, sin embargo se
evidencia fuga de productos por tierra

Analisis de los descargos

Petroperid en sus descargos sefiald que realizo la limpieza de los suelos
contaminados por las fugas y derrames de los equipos de la unidad de procesos:
E-104A, VVB, linea de 6" de gaséleo liviano, escuadra de efluentes aceitosos de
UDP, VE9A, en el drea de movimientos de productos y en la escuadra ubicada en
perimetro de Esfera N° 603.

Asimismo, Petropert indicd que los suelos impregnados con hidrocarburos en el
area del rack de tuberias tanque N°® 545 del area de movimiento de productos son
consecuencia de afloramiento por contaminaciéon de la napa freatica, por lo que
esta gestionando la aprobacion del Proyecto “Impermeabilizacion del Rack de
Tuberias de Area de Tanques Refineria Talara”, mediante el cual pretende
impermeabilizar nueve (9) racks de tuberias que incluyen las areas detectadas.

Sobre el particular, la documentacién presentada por Petroperl no desvirtia la
imputacion materia de analisis, en la medida que la limpieza de las areas
contaminadas por los derrames y fugas de hidrocarburos de los equipos de las
Unidades de Procesos y del Area de movimiento de producto fue realizada de
forma posterior a su deteccién durante la supervision regular 2011,

Cabe precisar, que el proyecto de impermeabilizacion de los nueve (9) racks de
tuberias del tanque N° 545 constituye el planeamiento de acciones para revertir
los efectos del afloramiento de la napa fredtica, por lo que no desvirtdan Iso hechos
detectados durante la supervision regular 2011.

En tal sentido,cabe reiterar que conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese
de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas por Petroper( para remediar la
situacién verificada durante la supervision 2011 no la eximen de responsabilidad
administrativa. Sin perjuicio de ello, lo alegado por el administrado sera evaluado
en el acapite correspondiente a las medidas correctivas.

En consecuenia, de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado
que Petropert infringuid lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH | toda vez que
no realizé las acciones de limpieza de los suelos impactados con hidrocarburos
por las fugas y derrames provenientes de los equipos de la Unidad de Procesos y
del Area de movimiento de productos, incumpliendo el compromiso ambiental
establecido en el PAMA de la Refineria Talara, conducta que vulnera lo dispuesto
en el Ariculo 9° del RPAAH. En consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Petroper( en este extremo.
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a) Compromiso asumido por Petropert en el PAMA de la refineria Talara

52. En el Subcapitulo VIII.1 del Capitulo VIl Programa de Adecuacion del PAMA de
la refineria Talara, Petroperl se comprometio a realizar la limpieza de la napa
freatica y un estudio hidrogeolégico, debido a que la napa freética ubicada a 1,5
metros del suelo se encontraba contaminada con hidrocarburos®:

Opciones de Tiempo de Plazo
Referencia Impactos Excepciones Solucién Ejecucion
Vill.1 Programa de Adecuacion Ambiental
La napa fredtica Efectuar estudio
que se ancuenira hidrogeoldgico,
aproximadamente
- a 1,5 m del suelo, - Limpieza de la 2 aftos 3 affos
estd contaminada napa freatica.
con
hidrocarburos.

b)  Analisis del hecho imputado

§3. Durante la visita de supervisién regular realizada del 21 al 24 de noviembre del
2011 a las instalaciones de la Refineria Talara la Direccién de Supervision detecté
tierra contaminada con hidrocarburos por afloramiento de la napa freatica
conforme se sefiala en el Acta de Supervisén®:

“En diversos punitos de la zona de fanques se observa tierra manchada por
afloramiento.”

Asimismo, en el Informe de Supervision la Direccién de Supervision indicé lo
siguiente®:

“En los distintos puntos del Area de Movimientos de Productos se observé tierra
contaminada por afloramiento, debido a la contaminacion de la napa freatica.

» Rack de tuberia al lado Oeste de fanque N* 295, se observa tierra himeda,
con residucs de agua e hidrocarburo.

= En diversos puntos se observa tierra manchada por afloramiento de la napa
freatica.”

55. Lo sefialado se sustenta en la vistas fotograficas N° 28, 29, 30 y 31 del Informe de
Supervision®':

m Folio 63 del Expediante.
= Folio 46 del Expedienta.

= Folio 18 del Expediente.

o Folios del 37 al 39 del Expediente.
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Fotograffa N° 28: Fotografia N* 29:
Rack de tuberias ubicado al lado Oeste del tanque Acercamiento de la folografia N* 28, se encuentra
WN* 295, se observa la zona humedecida, por tierra humedecida y con residuos de agua y
pruebas de equipes conira incendio. pequelias manchas de hidrocarburos.

Fotografia N® 30 Fotografia N* 31
Acercamiento de la folografia N* 28, se muestra En zona aledafia al lanque N* 299 y esfera N* 601,
tierra humedecida y con residuos de agua y se observa tiera manchada, por posible afloramiento

pequefas manchas de hidrocarburos, de hidrocarburos.

Andlisis de los descargos

Petroperl alega que viene ejecutando la limpieza de la napa freatica desde el afio
1999, habiéndose recuperado hasta abril del 2014 un total de 69,373 barriles, -
teniéndose instalado a la fecha cuatro pozos de extraccion por lo que se contintia
recuperando hidrocarburos. Las &areas impregnadas con hidrocarburos son
consecuencia del afloramiento por contaminacion de la napa freatica, por lo que
se ha desarrollado diversas acciones, inversiones y administracién de contratos
sobre suelos impregnados con hidrocarburos.

Asimismo, actualmente viene gestionando la aprobacién del Proyecto PEP N° IC-
TMO15.02 denominado “Impermeabilizacién del Rack de Tuberia del Area de
Tanques Refineria Talara" en el que se realizara la impermeabilizacién de 09 racks
de tuberias (que incluyen las areas detectadas).

Sobre el particular, de la revisién del Informe Final del Estudio Hidrogeoldgico de
la Refineria Talara, del Proyecto PEP N° IC-TMO15.02 y de la documentacién
obrante en el expediente, se advierte que Petroperl realizé acciones destinadas
a planificar y ejecutar el desarrollo de acciones de limpieza de las areas
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impactadas por el afloramiento de hidrocarburos de la napa freatica; sin embargo,
durante la visita de supervision regular 2011 se detectaron areas impregnadas por
hidrocarburos, evidenciandose de esta manera que Petroperd no cumplié con
realizar la limpieza de suelo contaminado con hidrocarbures, aian cuando el PAMA
de la Refineria Talara habia previsto el plazo de tres (3) afios para culminar tales
acciones.

En esa linea, conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS, las acciones ejecutadas
por Petroperl para revertir la situacion verificada durante la supervision 2011 no
la exime de responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, lo alegado por
Petroperu sera evaluado en el acapite correspondiente a las medidas correctivas.

En consecuenia, de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado
que Petroper( infringi6 lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH , toda vez que no
realizé las acciones de limpieza de los suelos impactados con hidrocarburos
producto del afloramiento de la napa freatica, incumpliendo el compromiso
ambiental establecido en el PAMA de la Refineria Talara, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH. En consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Petroperu en este extremo.

Segunda cuestion en discusion: Si Petroperi almacend sustancias quimicas
en areas sin sistema de doble contenciéon y en recipientes sin Hojas de
sequridad MSDS (Material Safety Data Sheet)

Marco Tebrico

El Articulo 44° del RPAAH establece que en el almacenamiento y la
manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas, ademas se seguiran las indicaciones contenidas en
las Hojas de Seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes.

Asimismo, la referida norma dispone que el almacenamiento debera proteger yfo
aislar las sustancias quimicas de los agentes ambientales, debiendo realizarse en
areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.

De lo indicado en la citada norma, se desprende gue los titulares de las actividades
de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que le permitan
realizar el almacenamiento y la manipulacién de sustancias guimicas a fin de
prevenir impactos al ambiente. Por tanto, deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

i) Proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales;

i) Contar con hojas de sequridad MSDS y seguir sus indicaciones;

iii) Realizar el manejo de sustancias quimicas en dreas impermeabilizadas; vy,

iv) Contar con sistemas de doble contencién para el almacenamiento de
sustancias quimicas.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

"Articule 44°- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evitar la contaminacidn del aire, swelo, fas aguas superficiales y
sublerrdneas y se seguirdn las indicaciones contanidas en las hojas de seguridad MSDS (Matenal Safely Dalta
Sheel) de los fabricantes. Para ello, of aimacenamiento deberd al menos proteger wo aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambieniales y realizarse en &reas impermeabilizadas y con sisternas de doble
contencidn, ™
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V.2.2 Hecho imputado N° 4

64. Durante la visita de supervision regular realizada del 21 al 24 de noviembre del
2011 a las instalaciones de la Refineria Talara la Direccién de Supervision
constaté que Petroperl habia realizado el almacenamiento de sustancias
quimicas en cilindros sin Hojas de Seguridad MSDS que estaban ubicados en
areas que no cuentan con sistemas de doble contencién conforme se indica en el
Informe de Supervision®:

“En distintos puntos de las Unidades de Procesos, se cuenta con cilindros y tanques
conteniendo sustancias guimicas. Se observe que las dreas destinadas al
almacenamiento  (temporal) de susfancias quimicas se encuentran
impermeabilizadas y con equipos contraincendios; sin embargo, no cuenta con
sistema de doble contencién y en algunos casos los cilindros no cuentan con las
Hojas de Seguridad MSDS."

65. Lo sefialado por la Direccion de Supervision se sustenta en la vistas fotograficas
N® 32, 33 y 34 del Informe de Supervision®:

Fotografia N* 32

Cilindres  conteniendo  sustancias
quimicas para la dosificacion en la
Unidad de Cragueo Catalitico, no
cuenta con hoja de seguridad MSDS, y
se observa una  manipulacin
inadecuada,

Fotografia N* 33

Almacenamianio temporal de cilidros
para la dosificacion en la Unidad de
Vacio ne cuentan con hojas de
seguridad MSDS, ni sistema de doble
contencion.

.._=.,._ \ 2201142017

n Folio 19 del Expediente.

e Faolios 39 y 40 del Expediente.
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Fotografia N® 34

Cilindro conteniendo lubricantes ocara
equipos, no cuenta conm hoja de
seguridad MSDS o se encuentra en |a
estado, lampoco cuenta con sistema de
doble contencidn.

V.2.3 Analisis de los descargos

B6. Petroperil en sus descargos manifesté que implementd el sistema de doble
contencién en las zonas de almacenamiento de sustancias quimicas,habiendo
culminado los trabajos de implementacién de la zona de FCC el 15 de enero del
2013 y de la zona de SLOP el 22 de enero del 2013.

67. Ademas, Petropera remitid vistas fotograficas en las que se aprecia que colocé
Hojas de Seguridad MSDS a los cilindros que contienen sustancias quimicas.

68. Sobre el particular, lo manifestado por Petroperi no desvirtia la imputacién
materia de analisis, toda vez que la implementacién de Hojas de Seguridad MSDS
y sistemas de doble contencién en distintos puntos de las Unidades de Procesos
de la Refineria Talara fue realizada de forma posterior a la visita de supervisién
efectuada del 21 al 24 de noviembre del 2011, conforme lo indica el propio
administrado en su escrito de descargos.

Asimismo, conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de la infraccion no
exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable. Por
lo tanto, las acciones ejecutadas por Petroperu para revertir la situacion verificada
durante la supervision regular 2011 no la exime de responsabilidad administrativa.
Sin perjuicio de ello, lo alegado por Petroperi sera evaluade en el acapite
correspondiente a las medidas correctivas.

Por lo tanto, de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que Petropert
realizaba el almacenamiento de sustancias quimicas en distintos puntos de las
Unidades de Procesos mediante cilindros sin Hojas de Seguridad MSDS que
estaban ubicados en areas que no cuentan con sistemas de doble contencién;
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH. En consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Petroperi en este
extremo.

V.3 Tercera cuestion en discusién: Si Petropera almacend residuos en cilindros
sin tapa e identificacion

V.3.1 Marco Normativo

71. El Articulo 48° del RPAAH® establece que los residuos sélidos seran manejados
de manera concordante con lo establecido en Ley N° 27314 , Ley General de

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM.
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Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), su reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), modificatorias,
sustitutorias y complementarias, siendo tales normas de obligatorio cumplimiento
por parte de los titulares de actividades de hidrocarburos.

72. ElArticulo 38° del RLGRS* establece que los residuos deben ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su compatibilidad con otros residuos, asi como las
reacciones que puedan ocurrir con los materiales del recipiente que lo contiene.
Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir con lo
siguiente:

(i) Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal gue se
evite pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

(ii) El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residucs
acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se

establezcan en las normas correspondientes;

(iii) Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas
de los residuos:;

(iv) Oftros requisistos establecidos en el Reglamento y normas que enamen de
este.

En virtud de la citada normativa, se desprende que los generadores de residuos
solidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a realizar el
acondicionamientc de sus residuos solidos, como parte del proceso de
almacenamiento, en recipientes que cumplan con aislar dichos residuos del
ambiente y con rotulado visible que identifiguen plenamente el tipo de residuo
almacenado.

V.3.2 Hecho imputado N° 5

Durante la visita de supervision regular realizada del 21 al 24 de noviembre del
2011 alas instalaciones de la Refineria Talara la Direccién de Supervision detectd
gue en un punto de acopio ubicado frente a la Planta de Agitadores Petropert
coloct nueve (9) cilindros que contenian tierra contaminada con hidrocarburos, los
mismos que no contaban con rétulos ni tapas, conforme se indica en el Informe
de Supervisién®™:

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualguiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manefados de
manara concordante con la Ley N° 27314 Ley Ganeral de Residuos Sdlidos v su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias {...)."

" Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM,
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos daben ser acondiclonados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caraclersticas de peligrosidad, su incompatibiidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurir con el maternal del reciplente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:
{..)

T Folie 20 del Expediente,
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“Frente a la Planta Agitadores, se cuenta con un punfo de acopio de residuos solidos
{almacenamiento intermedio), donde se observaron 9 cilindros sin identificacién

ni tapa y conteniendo tierra contaminada para su disposicién en el Relleno de
Seguridad Milla Seis."

75. Lo senalado por la Direccion de Supervision se sustenta en la vista fotografica
N°® 36 del Informe de Supervision®®:

Fatografia N© J6.

Punto de acopic de residuos sdlidos
ubicado al frente de la Planta de
Agitadores. Se cbservan cilindres no
rotulades conteniendo rmaterial
contaminado con hidrocarburos.

V.3.3 Analisis de los descargos

76. Cabe indicar que Petroperl no ha presentado descargos a la imputacién materia
de analisis; no obstante, en atencion al principio de verdad material previsto en el
Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG*, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las actuaciones
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados.

En ese sentido, de los actuados en el expediente se aprecia que Petropert coloco
nueve (9) cilindros que contenian tierra contaminada con hidrocarburos en el
punto de acopio ubicado frente a la Planta de Agitadores, evidenciandose de esta
forma que el administrado realizé un inadecuado acondicionamiento de sus
residuos solidos peligrosos.

Por otro lado, es preciso indicar que si bien en el Informe de Supervision la
Direccién de Supervision indica que Petropert cumplié con levantar la observacion
realizada durante la visita de supervision 2011, el cumplimiento de las
obligaciones en forma posterior a su deteccién no exime de responsabilidad al
administrado, conforme a lo sefialado en el Articulo 5° del TUD del RPAS del
OEFA

" Folio 41 del Expediente.

b Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{-d
1.11. Principio de wverdad material.- En e procedimiento, fa auloridad adminisirativa competente deberd
verificar plenamenie fos hechos que siven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar lodas las
medidas probatorias necesarias aulorizadas por Ja ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas,
(..
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Por lo tanto, de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que Petroperu
incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el
Articulo 38° del RLGRS, toda vez que almacené residuos sélidos peligrosos (tierra
contaminada con hidrocarburos) en contenedores sin rétulos ni tapas. En
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petropera en este extremo.

Cuarta cuestién en discusion: Si Petroperl excedid los Limites Maximos
Permisibles de efluentes liquidos respecto de los parametros Potencial de
Hidrégeno (pH), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Fenoles, Demanda

Quimica de Oxigeno (DQQO) e incremento de Temperatura, el 25 de junio, 14

de julio y 18 de agosto del 2011 en el punto de control D-4 correspondiente
al efluente API Norte

Marco normativo

Los limites maximos permisibles forman parte de los instrumentos de gestion
ambiental de control orientados a la ejecucion de la politica ambiental*®. Se definen
como la medida de la concentracidon o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos que caracterizan a un efluente o una
emision que al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente*'.

De esta manera, los limites maximos permisibles “sirven para el control y
fiscalizacion de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de
establecer si se encuentran dentro de los parametros considerados inocuos para
la salud, el bienestar humano y el ambiente™>.

4

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la gjecucitn de la pollitica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo seffalado en sus normas complemeniarnas
¥ reglameniarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicedos con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigan an el pais.

“Articulo 17°.- Do los tipos de instrumentos ;
17.1 Los instrumanios de gestidn ambiantal podrdn ser de planifficacidn, promocidn, prevencidn, controf,
correccion, informacidn, financiamiento, parficipacion, fiscalizacion, enfre olros, nigidndose por sUs nonmas
legales respeclivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constiluyen instrumentos de gestidn ambiental, los sislemas de gestidn ambiental, nacional,
secloriales, regionales o focales; el ordenamiento territorial ambiental; la evalvacidn dal impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Conlingencias; los esténdares nacionales de calidad ambiental; la ceriificacicn
ambiental, las garaniias ambientales; los sistemas de informacidn ambiental; los instrumentos econdmicos, fa
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion civdadana; los planes integrales de geslion de residuas; los insfrumentos
orenfados a consevvar fos recursos nalurales; los instrumentos de fscalizacion ambiental y sancidn, la
clasificacion de especies, vedas y dreas de profeccidn y conservacion; v, en general, todos aquelios orientados
al cumplimiento de los objelivos seffalados en el Articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complemeniariedad en el diseflo y aplicacidn de los insirumenios
de gestidn ambiental”,

Lay N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Méximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos, susfancias
o pardmelros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caraclerizan a un eflvente o una emisién, que al ser excedida
CAusa 0 puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su deferminacidn corresponde al
Ministerio del Ambignte. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministeno del Ambienie y los organismos
gue conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para [a determinacidn de la supenisidn
¥ sancidn seran eslablecidos por dicho Minrsteno.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos, Manual de derecho ambiental, Cuarta edicién. Lima: Editorial lusticia 5.A.C.,
2013, p. 492.
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El Articulo 3* RPAAH establece que los titulares de actividades de hidrocarburos
son responsables por las descargas de efluentes liquidos desde las instalaciones
o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en

particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles vigentes*(en
adelante, LMP).

El Articulo 1° del el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM (en adelante, LMP de
efluentes liquidos) dispuso que los titulares de las actividades de hidrocarburos
deberan cumplir los valores que a continuacién se detallan:

LMP de efluentes liquidos para las actividades del subsector hidrocarburos

Limites Maximos

Parametro Regulado Medida Permisibles
pH {maflL) 60-90
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) (rngL) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) {mgfL) 250
Fenoles para efluentes de refineria FCC {rng/L) 0.2
Incremento de Temperatura® {mgiL) <3°C

*Es el incremento respecto a la temperatura ambiental del cuerpo receptor medida a 1000 m de diametro del
punto de vertido.

En esa linea el Articulo 3" del RPAAH establece que los titulares de actividades
de hidrocarburos son responsables por las emisiones atmosféricas, por las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las
emisiones de ruido desde las instalaciones o unidades que construyan u operen
directamente o a través de terceros, en particular de aquellas que excedan los
LMP vigentes.

En atencién a las referidas disposiciones legales, Petroper( es responsable por
las descargas de efluentes liquidos generadas desde sus instalaciones y en
particular de las que excedan los LMP aprobados por el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM.

Hecho Imputado N° &

Durante la visita de supervision regular realizada del 21 al 24 de noviembre del
2011 a las instalaciones de la Refineria Talara la Direccion de Supervision detectd
gue Petroperl excedié los LMP de los parametros Potencial de Hidrégeno (pH),
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Fenoles, Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) y Temperatura en el punto de contral D-4 correspondiente al
vertimiento de la poza API Norte, conforme se detalla en el Informe de Supervisién
la Direccién de Supervision**:

43

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Tilulares a que hace mencidon el Ariculo 2 son responsables por las emisiones almosféricas,
las descargas de effuentes liguidos, las disposiciones de residuos salidos v las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que conslruyan u operen directamente o a ravés de lerceros, en particular de aquellas
que excedan los Limifes Maximos Permisibles (LMP) vigenles, y cualguier ofra regulacion adicional dispuesia
por la autoridad competenle sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan comeo resullado de las emisiones almosféricas, descargas de
efluentes liguidos, disposiciones de residuos solidos v emisiones de ruidos no regulados wbo de los procesos
efeciuados en sus inslalaciones por sus aclividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambigntalas
provocados por el desarrollo de sus Aclividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.”

Folio 20 del Expediente.
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“De la revision de informes de Monitoreo de los meses de junio, julio, agosto {...),

se observa un incumplimiento (...) y los Limites Maximos Permisibles para Efiuentes
Liquidos para Hidrocarburos.”

Lo sefialado por la Direccion de Supervision se sustanta en los resultados de
monitoreo de vertimientos correspondientes a los Informes de Monitoreo de
Efluentes de los meses de junio, julio y agosto del 2011, correspondiente al
efluente API Norte (D-4)*:

Tabla N® 4.1
Resultado de Monitoreo en los Vertimientos
25 de Junio del 2l'.l1 1

Temperatura *C 26.3 < 3*-:
Fenoles 21.8 0.5
DQo 573 250
{1) Decreto Supremo N® 037-2008-PCM: Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos para el
Subsector Hidrocarburos.
Tabla N° 4.1

Resultado de Monitoreo en los Vertimientos
14 de Juliu del 2011

Temperatura °C
Fenoles
DBOs

{1} Decrelo Supremo N° 037-2008-PCM: Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos.,

Tabla N° 4.1
Resultado de Monitoreo en los Vertimientos
13 da Agosto del 2011

APl Norte | Norma de Comp ‘racl-ﬁifm HERT |8
o) D S| e ﬁi %g}}’
9.42 6-9
Temperatura "C 20.9 < 3'C
Fenoles 8.591 0.5
(1) Decreto Supremo N® 037-2008-PCM: Limitez Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para al
Subsector Hidrocarburos,

Analisis de los descargos

Petroperl en sus descargos manifestd que durante el periodo 2012-2014, la
limpieza y mantenimiento del Separador API Sur se ejecutd mediante el "Servicio
Bianual de eliminacién de tierra contaminada, limpieza de fondos de tanques,
separadores y sistema de desagle industrial”, mientras que durante el periodo del
23 de junio al 21 de agosto del 2014 se realizé a través del servicios “Limpieza y
retiro de borra del separador APl Sur”.

Sobre el particular, conforme se sefalé en la cuestion procesal de la presente
resolucion la imputacion materia de andlisis y la propuesta de medida correctiva
consiganadas en las Resoluciones Subdirectorales N°® 129-2015-OEFA-
DFSAI/SDI y 382-2015-0OEFA-DFSAI/SDI, se refieren tGnicamente a la Poza API
Norte, carece de objeto pronunciarse respecto a los demas descargos sefialados
por Petropert.

Folios 69, 72 y 75 del Expediente.
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Por otro lado, adjuntd a su escrito de descargos Petropert remitio los siguientes
documentos:

(i) Acta de recepcion final del Servicio Bianual de Eliminacion de Tierra
Contaminada, Limpieza de Fondos de Tanques, Separadores y Sistema de
Desagle Industrial en Operaciones Talara, contrato N°® 86062-ZF para los
afios 2010-2012

(il Acta de recepcidn final del Servicio Bianual de Eliminacién de Tierra
Contaminada, Limpieza de Fondos de Tanques, Separadores y Sistema de
Desagie Industrial en Operaciones Talara, contrato N°* 107114-ZF para los
afios 2012-2014,

(i) Acta de recpecion final del servicio por 90 dias de Remediacién de Terreno,
Limpieza de Borras, Separador, en Operaciones Talara, contrato
N® 4200012527-2ZF, periodo del 17 de diciembre del 2014 al 16 de marzo del
2015.

(iv) Copia de los manifiestos de residuos sélidos generados en los afios 2012,
2013 y 2015 generados por los servicios en los cuales dispuso los residuos
generados por la limpieza del Separador APl Norte en el relleno de
seguridad de la Refineria Talara.

Respecto a los parametros Potencial de Hidrdgeno (pH), Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOs), Fenoles y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)

De la revisién de la documentacion presentada por Petroperl se advierte que
dicha informacion se refiere a las acciones de limpieza del Separador AP| Norte
efectuadas de forma posterior a la visita de Supervision realizada a la Refineria
Talara del 21 al 24 de noviembre del 2011, por lo que dicha informacion no
desvirtha la imputacion materia de analisis.

En ese sentido, se debe reiterar que conforme al Articulo 5° del TUQ del RPAS, el
cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas por Petroper( para
revertir la situacion verificada durante la supervision regular 2011 no la exime de
responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, lo alegado por Petroperu sera
evaluado en el acapite correspondiente a las medidas correctivas.

Por lo tanto, de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que Petroperu
incumplidé lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el
Articulo 1° del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, toda vez que excedio los
limites maximos permisibles de efluentes liquidos en los parametros Potencial de
Hidrogeno (pH), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Fenoles y Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO) en el punto de control D-4 correspondiente al efluente
APl MNorte los dias 25 de junio, 14 de julio y 18 de agosto del 2011 en
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperu en el presente extremo.

Respecto al parametro incremento de Temperatura

Conforme al Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM el valor >3°C establecido como
limite maximo permisible para el pardmetro temperatura es el incremento respecto
a la temperatura ambiental del cuerpo receptor medida a 1 000 metros de diametro
del punto de vertido.

Mo obstante, de la revisién de la documentacion obrante en el expediente y
especificamente de los Informes de Monitoreo de los meses de junio, julio y agosto
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del 2011 no se consigna la temperatura del cuerpo receptor Bahia de Talara, por
lo que no se cuentan con suficientes elementos de juicio que acrediten que los
resultados del incremento de temperatura de los dias 25 de junio, 14 de julioy 18
de agosto del 2011 superaron los limites maximos permisibles establecido en el
Decreto Supremo N® 037-2008-PCM.

De acuerdo a lo dispuesto en el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS del
OEFA* cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de
infraccion administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccion
administrativa en el caso concreto.

Por consiguiente, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en en el extremo referido al presunto exceso de los LMP en el
parametro incremento de Temperatura, debido a que no se cuentan con
suficientes elementos de juicio que acrediten que los resultados del incremento de
temperatura de los dias 25 de junio, 14 de julio y 18 de agosto del 2011 superaron
los limites maximos permisibles establecido en el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM..

Quinta cuestion en discusiéon: Determinar si corresponde ordenar _medidas
correctivas a Petroperi

Objetivo, marco legal y condiciones de |la medida correctiva

La medida correctiva cumple con el objetive de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo gue la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD
precisa que "la medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
y la salud de las personas.”

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas al que

se refiere el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 28325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD vy lo
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

aF

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoclucién de Presidencla de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFAICD

“Articule 3° De los principios

fued

3.2 Cuando la Autoridad Decisora fenga dudas sobre la exislencia de infraccidn adminisfrativa, decidird por
declarar la inexistencia de infraccidn administrativa en el caso concreto.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas commectivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracidn. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecha
Administrativo, Lima, p. 147,
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A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de la medida correctiva
Conducta infractora N° 1: Petropert no realizé el mantenimiento o modificacién al

sistema de vertimiento de la planta agitadores y del sistema de enfriamiento de
procesos, para asequrar su optima recoleccion hasta el mar

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petroperd incumplio lo dispuesto
en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no realizé el mantenimiento del sistema
de vertimiento de la Planta Agitadores y del Sistema de Enfriamiento de Procesos
a fin de asegurar la dptima recoleccién de los efluentes hasta el mar.

Petroperdi en sus descargos sefald que los ductos de vertimientos
correspondientes a efluentes limpios (D2) y planta de agitadores (D6) fueron
reparados y para acreditar sus afirmaciones adjunto copias de las Ordenes de
Trabajo N° 108886-YF y 106781-YF, actas de recepcidon de las obras
“Mejoramiento y Reforzamiento de la Salida del Canal de Descarga de Desagie
Limpio" y “Reparacién y Mejoramiento de Ducto de Desaglie de la Planta de Acido
Naftenico de Refineria Talara" y fotografias del estado actual de los ductos.

De la revision de los documentos presentados por Petroperd se verifica que
cumplié con realizar el mantenimiento correctivo del sistema de vertimiento de la
Planta Agitadores y del Sistema de Enfriamiento de Procesos, conforme se
aprecia en las siguientes fotografias®®:

Fotografia N° 1 Fotografia N* 2
Descarga del effuente impio (D-2) Ducto de descarga de efivente de la planta de
Coondanadas UTM 9 493 475 NY 468176 E agitadores (D-6)
Coordenadas UTM 9 464 002 NV 468 244 E

Falio 111, 112y 178 del Expediente.
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Fotografia N* 3 Fotografia N® 4
Ducto de doscarga de efluente de la planta de Descarga de efluente de fa Planta de Agitadores
Agiladores con respectiva sefalizacion

106. Por tanto, queda acreditado que Petroperd cumplié con realizar el mantenimiento

correctivo del sistema de vertimiento de la Planta Agitadores y del Sistema de
Enfriamiento de Procesos a fin de asegurar la 6ptima recoleccion de los efluentes
hasta el mar, conforme a lo previsto en el PAMA de la Refineria Talara.

107. En ese sentido, al haberse verificado que la conducta infractora ha sido subsanada

por Petropert, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N® 30230.

V.5.2.2 Conducta infractora N® 2: Petroperud no realizd las acciones de limpieza del suelo

impactado por las fugas y derrames provenientes de las areas unidad de procesos
y movimiento de productos, de conformidad con lo sefialado en su instrumento de
gestion ambiental.

108. En el presente caso, ha quedado acreditado que Petroperu vulneré lo dispuesto

en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no realizd las acciones de limpieza de
los suelos impactados con hidrocarburos producto de fugas y derrames
provenientes de los equipos de la Unidad de Procesos y del Area de movimiento
de productos, conforme al compromiso asumido en el PAMA de la Refineria
Talara.

109. De las vistas fotograficas presentadas por Petroperu se verifica que, en efecto, -

cumplié con realizar las acciones de limpieza de los suelos impactados en el
intercambiador E-104A, equipo VE-9A, drum de productos quimicos, linea de 6"
de gasdleo liviano, escuadra de efluentes aceitosos de UDP y escuadra ubicada
en el perimetro de esfera 603, conforme se aprecia a continuacion®®:

]

Folios del 114 al 116 del Expediente.
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Fotografia N* 1
Intercambiador E-104A en superficie limpia

Fotografia N* 2
Equipo VE-94A en superficie limpla

Fotografia N* 3
Drum de Producto Quimico en buen estado y sin
fugas

Fotagrafia N® 4
Linea de 6" de gasdleo liviano en buen estado v
sin presencia da hidrocarburos en el piso,

Fotografia N* 5
Escuadra de efluentes aceitosos de UDP
reparadas. sin rebose v tierra contaminada

Fotografia N° &
Escuadra ubicada en perimetro de Esfera
N* 503 limpia

10. Asimismo, mediante Informe de Supervision N°® 1174-2012-OEFAJ/DS de fecha 12

de octubre del 2012 la Direccion de Supervision consideré como levantada la
presente imputacion, pues durante la visita de supervision regular realizada del 17
al 20 de julio del 2012, Petroper subsané la observacion detectada el 24 de
noviembre del 2011, conforme se detalla a continuacién®®:

Folio 378 del Expediente.
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HU

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES

ANALISIS DEL LEVANTAMIENTO

MEDIOS PROBATORIOS

ESTADO

e E-104A; se realizd limpieza de
equipc y drea afecfada, y se
reprimic fuga de producto.

= VVE: se realizo limpieza de equipo y
drea afectada, y se realizd ajuste de
junta roscada para reprimir fuga de

= E-104A: Fofografia N° 16

+Linea de 6" de Gasdleo Liviano:
Reunién de Coordinacidn por
Parada Corta FCC-UDV20712.

» Escuadra de efluenfes aceifosos

2 producto.

« Linea de 6" de Gasdleo Liviano:
serd infervenida en Parada Corfa
FCC-UDV2012.

« Escuadra de eflventes aceitosos de
UDP: se realizd cambio de ferra
confaminada por ierra limpia.

de UDP: Folografia N* 24

Supervision del 17 al 20/07/2012:
Se reemplazd tramo deteriorado
en la linea de 6" de gasdleo
liviano (GOL) y se limpio el piso
manchado con hidrocarburos.
Foto N® 20 y 21.

Levantado

Por tanto, queda acreditado que Petropert cumplié con realizar las acciones de
limpieza de los suelos impactados en el intercambiador E-104A, equipo VE-9A,
drum de productos quimicos, linea de 6" de gasdleo liviano, escuadra de efluentes
aceitodos de UDP y escuadra ubicada en el perimetro de esfera 603, conforme se
aprecia en las vistas fotograficas N® 20 y 21 del Informe de Supervision N® 1174-
2012-OEFA/DS de fecha 12 de octubre del 20125,

. En ese sentido, al haberse verificado que la conducta infractora ha sido subsanada

por el administrado, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N°® 30230.

Conducta infractora N® 3: Petroperl no realizé la limpieza de la napa freatica del

Area de movimiento de productos, conforme a lo establecido en su instrumento de

gestidn _ambiental conforme al compromiso asumido en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental de la Refineria Talara

. En el presente caso, ha quedado acreditado que Petroperd incumplié lo dispuesto

en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no realizé la limpieza de la napa freatica
del Area de movimiento de productos, conforme a lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental conforme al compromiso asumido en el PAMA de la Refineria
Talara.

Petroperl en su escrito de descargos sefialé que viene ejecutando la limpieza de

la napa freatica desde el afio 1999, habiéndose recuperado hasta abril del 2014 .
un total de 69,373 barriles, teniéndose instalado a la fecha cuatro (4) pozos de

extraccion por lo que se continda recuperandose hidrocarburos. Las areas

impregnadas con hidrocarburos son consecuencia del afloramiento por

contaminacion de la napa freatica, por lo que se ha desarrollade diversas

acciones, inversiones y administracion de contratos sobre suelos impregnados

con hidrocarburos.

Asimismo, Petroperu realizé un estudio hidrogedlogico de la Refineria Talara, en
el cual se determind que la cantidad de hidrocarburo infiltrado en el acuifero es de
61,311.37m? equivalente a 385,638 barriles determinandose que en el subsuelo

51

Folios 381 y 382 del Expediente.
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del patio de tanques de almacenamiento, existen mas de 300, 000 barriles de
hidrocarburos®.

En el mencionado estudio se sefiala que Petroperu viene realizando trabajos de
recuperacion de hidrocarburos de la napa freatica desde el afio 1999, y de acuerdo
a la Tabla 1 del resumen de recuperacién hasta abril de 2015 Petroperi ha
recuperado 69, 373 barriles®:

Tabla N® 1
Afo | 1599 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 |
Bbl 2,268 7,954 5,571 1,768 1,452 1,447 1,510 2100 | 2,788
Afio | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Abril | Total
A : ' | 2015
Bbl 1,583 1,785 1,528 1,067 | 13,852 | 13,534 | 7,170 1996 | 69,373

Asimismo, Petroper( sefiala que la recuperacion de la napa freatica es una labor
operativa que se realiza de forma diaria y es ejecutada por un operario que labora
en turnos diurnos de ocho (8) horas, siendo la labor del operario la de registrar las
maniobras operativas para la recuperacion de hidrocarburo en la napa freatica.

Sobre el particular, se debe indicar que de la revisidn de la documentacién
presentada por Petroper( se advierte que las acciones adoptadas hasta la fecha
no han conseguido la recuperacion total del hidrocarburo presente en la napa
freatica, por lo que Petropertu no ha acreditado haber subsanado o revertido los
efectos de la conducta infractora.

En ese sentido, en el presente caso corresponde ordena una medida correctiva
de adecuacioén ambiental, la misma que tiene como objetivo que el administrado
adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas. :

Por lo tanto, la medida correctiva que corresponde ordenar a Petroperu es la
siguiente:

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Conducta infractora Obligacién cumplimiento cumplimiento
Petrdleos del Peri - | Petrdleos del | Enun plazo no | Remitir a la Direccidn  de
Petroperd S.A.  no | Perd - | mayor de un | Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion
realizo la limpieza de la | Petroperd S.A. | (1) afio, | de Incentivos del OEFA, en un
napa fredtica del area | debera realizar | contados a | plazo de quince (15) dias habiles
de movimienios de | la limpieza de | partir del dia | contados a partir del dia siguiente
productos, conforme al | hidrocarburos | siguiente de la | de vencido el plazo para el
compromiso  asumido | de la napa | notificacion de | cumplimiento de la medida
en el Programa de | freatica. la presente | correctiva, un informe técnico de
Adecuacion y Manejo Resolucion. las actividades realizadas para la
Ambiental de la recuperacion de hidrocarburos de
Refineria Talara la napa fredtica de la Refineria
aprobado mediante Talara, adjuntando documentos
Oficio N°  136-95- que acrediten la limpieza de la

2

53

Fuolio 264 del Expediente.

Fuolio 120 del Expediente.
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EM/DGH del 19 de junio napa freatica (registro de volumen
de 1995 de hidrocarburos recuperados,
monitoreo  de  productos  libres
realizado por un laboratorio
acreditado ante e Instituto
Macional de Calidad - INACAL,
entre ofros).

Dicha medida correctiva tiene como finalidad realizar la recuperacion de
hidrocarburos de la napa freatica (acuifero). Cabe precisar, un acuifero es una
formacién geolégica subterranea, o grupo de formaciones, que contienen agua®.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado de referencia el plazo establecido en el Estudio de
Impactc Ambiental de Modernizacion de Refineria Talara, aprobado con
Resolucion Directoral RD N° 087-2011-MEM/AAE, de acuerdo al siguiente detalle:

(eai)
En relacién a los pasivos ambientales, Refineria Talara - PETROPERU S.A. se

ha fijado metas de recuperacién, programas de saneamiento e
impermeabilizacion a corto, mediano y largo plazo.

La medidas a corlo plazo {hasta un afio] consistieron en: (i) recuperacion
rutinaria de hidrocarburo (secado de pozas con personal propio) en el rack
principal de tuberias; (i) recuperacidn programada de hidrocarburo (personal
confratado) en el rack principal de tuberias; (i) recuperacién de hidrocarburos
de la napa fredtica® y (iv) refiro de fierra contaminada de derrames puntuales.
(-.).”

(Subrayado agregado)

En consecuencia, la presente medida correctiva tiene un plazo no mayor de un
(1) afio, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente
Resolucién.

Conducta infractora N° 4: Petroperi almacend sustancias quimicas en dreas que

no_cuentan con_sistemas de doble contencién; asimismo, los cilindros de
almacenamiento no contarian con hojas de sequridad MSDS.

. En el presente caso, ha quedado acreditado que Petroper( vulnerd lo dispuesto

en el Articulo 44° del RPAAH, toda vez que almacend sustancias quimicas en
areas de la Unidad de Procesos utilizando cilindros sin Hojas de Seguridad
(MSDS), los mismos que estaban ubicados en areas que no cuentan con sistemas
de doble contencidn.

Petroper( en su escrito de descargos sefiald que implementd el sistema de doble
contencidn en las zonas de almacenamiento de sustancias quimicas y que colocéd
las Hojas de seguridad a sus cilindros, para acreditar sus afirmaciones Petropera
presentd copias de las Ordenes de trabajo N° 107752-ZF y 107525-ZF, actas de
recepcion de los servicios y fotografias.

Téminos de la Agancla de F'rnlamdn Aml:neﬂta] de Esla:los Unidos. Actualizado el 15 de julio de 2015.
Disponible en: ano yespano
[Uitima revisién: 30 da Jullu de 20‘:5]

Ver pagina 5-32 del Capitulo 5 del EIA de Modemizacion de Refineria Talara, aprobado con Resolucidn Directoral
RD N® 087-2011-MEM/AAE.
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126. De las vistas fotograficas presentadas por Petropert en su escrito se verifica que,

cumplié con colocar las respectivas hojas de seguridad MSDS, conforme se

aprecia a continuacién®:

iz
L=
T ]

il “ACORIQ TEMPORAL
DE PRODUGTOS
QUJ'MCGS

N* 4
Punto de dosificacion de productos lubricantes de la
unidad de craqueo catalifico con sistema de doble
contencion y hojas de seguridad MSDS.
Coordenadas UTM E:0468510 y N:2483371

Fotografia N° 5
Zona de almacenamienio temporal de la unidad de
craqueo catalitico con doble contencidn, limpia,
ordenada, envases rotulados vy sefalizacion

respectiva.

Fotografia N* 6
Zona de almacenamiento temporal de la Unidad
de Vacio con doble contencitn, limpla, ordanada,
envase rofwado vy con sefializecion respectiva,
Coordenadas UTM E: 0468544 y N-9493322

Fotografia N° 7
Zona de aimacenamienio lemporal de la Unidad de
Vaclo con doble contencidn, lmpia, ordenada,
anvase rolwado y con seflalizacidn respactiva.
Coordenadas UTM E:0468538 y N:9493518

. En ese mismo sentido, en el Informe de Supervision N° 1174-2012-OEFA/DS de
fecha 12 de octubre del 2012 la Direccién de Supervision, durante la visita de
supervision regular realizada del 17 al 20 de julio del 2012, indicd que los cilindros
y tanques conteniendo sustancias quimicas cuentan con las Hojas de seguridad
(MSDS), conforme se detalla a continuacion®:

Folios del 179 al 181 del Expediente.
Folio 372 del Expediente,
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tinfos p de .

FProceses, se cuenla con ciindros ¥ | « Folografia N°® 32, 33y 17 af

langquas conteniendo sustancias quimicas. 34 20/07/2012: Los cilindros

Se observd que las dreas destinadas al Yy _tangues confeniendo

almacenamiento (temporal) de sustancias sustancias gquimicas
5 guimicas se encuentran impermeabilizadas war las Hoj.

y con equipos contraincendios; sin Seguridad MSDS. {...)

embargo no cuenta con sisterma de doble
confencidn y en algunos casos los cilindros
no cuentan con las Hojas de Seguridad
MSDS.

(Enfasis agregado)

Por tanto, queda acreditado que Petroper cumplié con implementar las hojas de
seguridad MSDS en los cilindros y tanques de almacenamiento de sustancias
quimicas en los distintos puntos de la Unidad de Procesos,

No obstante, respecto a la implementacién del sisterna de doble contencién del
andlisis de los medios fotograficos presentados por el administrado se advierte
que no cumplié con implementar sistemas de doble contencién en el punto de
dosificacion de productos lubricantes de la unidad de cragueo catalitico y en la
zona de almacenamiento temporal de la unidad de vacio (fotografias N° 6, 7 y 8),
toda vez que las barreras implementadas al no cerrar el espacio donde se
alamcenan los cilindros no garantiza la contencion de los insumos quimicos ante
una eventual fuga o derrame, por lo que podrian entrar en contacto con los
componentes ambientales (agua y suelo).

. Cabe precisar que conforme al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental®® la finalidad

del sistema de doble contencidn es evitar la contaminacion del aire, suelo, aguas
superficiales y subterraneas:

“No obstante lo expuesto, debe sefialarse que si bien la implementacion del sisfema
de doble contencién ha sido regulado de forma general, la deferminacién de qué
estructura podria constituir tanto la primera como la segunda contencién debe estar
orientada en la finalidad de la norma, es decir, en evitar la confaminacién del aire,
suelo, aguas superficiales v sublerraneas.” i

. En ese sentido, Petropert habria cumplido con levantar la observacion detectada

durante la supervision regular 2011 de forma parcial, toda vez que no implementd
sistemas de doble contencidn en el punto de dosificacion de productos lubricantes
de la unidad de craqueo catalitico y en la zona de almacenamiento temporal de la
unidad de vacio, por lo que corresponde ordenar, respecto a este extremo, una
medida correctiva de adecuacion ambiental:

Plazo de Forma y plazo para
e Conducta Inrrafmm Obligacion cumplimiento acreditar el cumplimiento
Petrdleos del Perd - | Implementar En un plazo no | Remilir a la Direccion de
Petroperd S5.A.  realizd el | sistemas de | mayor de ftreinta | Fiscalizacion, 3Sancion y
almacenamiento de | doble (30) dias habiles, | Aplicacion de Incentivos del
sustancias quimicas en | contencidn en | contados a partir | OEFA, en un plazo no
areas de la Unidad de | areas de | deldiasiguiente de | mayor de cinco (5) dias
Procesos uliizando cilindros | dosificacién de | la nolificacién de la | habiles contados desde el
sin__hojas de seguridad | sustancias vencimiento del plazo para

Resolucién N* 026-2014-0OEFA/TFA del 25 de julio del 2014,
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(MSDS), los mismos que | quimicas en la | presente el cumplimiento de la
estaban ubicados en dreas | unidad de | Resolucion. medida correctiva, registros
que no cuentan con sistema | craqueo fotograficos (con fecha
de doble contencion catalitico y cierta y coordenadas UTM
unidad de vacio WGS) y documentos que

acrediten la

implementacién de los

sistemas de doble

contencidn en dreas de
dosificacién de sustancias
quimicas en las unidades
de proceso.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad evitar contaminar las dreas
colindantes por efectos potenciales de fugas o derrames de sustancias quimicas.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado de referencia el tiempo de compra de materiales
puesto en los almacenes de Talara®. En tal sentido se justifica el plazo de treinta
(30) dias habiles que demorara Petropert en implementar sistemas de doble
contencion en unidades de proeceso.

Conducta infractora N° 5: Petroperl almacené los residuos en cilindros que no
cuentaban con identificacién y tapa

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petroperd vulnerd lo dispuesto
en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 38° del RLGRS,
toda vez que almacend residuos sodlidos peligrosos (tierra contaminada con
hidrocarburos) en contenedores sin rétulos ni tapas.

Al respecto, en el Informe de Supervision N® 1174-2012-0EFA/DS la Direccion de
Supervision producto de la visita realizada del 17 al 20 de julio del 2012 considerd
como levantada la observacion detectada el 24 de noviembre del 2011, indicando
que Petroperd habria subsanado la observacion, conforme se detalla a
continuacion®:

Tabla N° 2: OBSERVACIONES ANTERIORES
N® OBSERVACIONES LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES
DESCRIPCION DE MEDIOS ANALISIS DEL MEDIOS ESTADO
LA OBSERVACION | PROBATORIOS | LEVANTAMIENTO | PROBATORIOS
Frante a la Planta de | « Acta N* | » Bupervisor + Orden de Tabajo
Agitadores se 003613 enfregd  Orden s/, fecha 22 de
encuentra  con  un | « Folografia N* de Trabajo =i, noviembre del
punlo de acopio de 35 para la | 2011
residuos sdlides | « Fotografia N* disposicion de 9
(almacenamisnto 36 cilidros &l | Supervision del 17
intermedic), donde se Relleno de | al 20 de julio del
& | observaron 9 cilidros Seguridad Milla | 2012: Se realizd | Levaniado
sin  identifcacidn  ni Seis, retiro y disposician
lapa y conleniando en e Relleno de
tierra  contaminada Seguridad  Milla
pare su disposicicn en Seis de 9 cilindros
al Rellena de con material
Seguridad Seis Millas contaminado. Folo
N* 28
(Enfasis agregado)

Sistema de contralacidn del Estade (SEACE). Proceso de competencia Menor: CME-0076-2015-
OTUPETROPERL. Adquisicién de materiales impresos — Refineria Talara. "El plazo maximo en que deberd ef
ectuarse la entrega sera de veintiin (21) dias calendario”, El plazo de entrega corresponde al material puesto en
nuestros Almacenes de Refinerla Talara,

Folio 380 del Expediente.
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136. Para acreditar lo sefalado en la fotografia N° 28 del Informe de Supervisién

V.5.2.6

140.

N°® 1174-2012-0EFA/DS se observa que Petroper( realizé el retiro y disposicion
en la Milla Seis los cilindros con material contaminado con hidrocarburos que se
encontraban ubicados frente a la Planta Agitadores el 24 de noviembre del 20115,

Foltografia N*® 28
Se realizd retiro y disposicidn en “Milla
Seis”, de clindros con  materal
contaminado con hidrocarburos que
estuvieron ubicados frente a la Planta
de Agitadores.

. Por tanto, queda acreditado que Petroperl subsand la observacién detectada en

la refineria Talara durante la visita de supervision regular del afio 2011.

En ese sentido, al haberse verificado que la conducta infractora ha sido subsanada
por el administrado, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.

Conducta infractora N° 6: Petropert excedi6 los LMP de efluentes liquidos en los
parametros Potencial de Hidrégeno (pH), Demanda Bioguimica de Oxigeno
(DBOs), Fenoles y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en el punto de control
D-4 correspondiente al efluente AP| Norte los dias 25 de junio, 14 de julio y 18 de

agosto del 2011

. En el presente casos, ha quedado acreditado que Petroperd vulneré lo dispuesto

en el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto
Supremo N* 037-2008-PCM, en tanto ha quedado acreditado que excedid los LMP
de efluentes liquidos en los parametros Potencial de Hidrégeno (pH), Demanda
Bioguimica de Oxigeno (DBOs), Fenoles y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)
en el punto de control D-4 correspondiente al efluente APl Norte los dias 25 de
junio, 14 de julio y 18 de agosto del 2011.

Petroperu en su escrito de descargos remitié documentacién a fin de acreditar que
realizd acciones a fin de subsanar la conducta infractora, siendo dichos
documentos los siguientes:

(i) Acta de recepcion final del Servicio Bianual de Eliminacién de Tierra
Contaminada, Limpieza de Fondos de Tanques, Separadores y Sistema de
Desagie Industrial en Operaciones Talara, contrato N° 86062-ZF para los
afos 2010-2012

(i) Acta de recepcion final del Servicio Bianual de Eliminacion de Tierra
Contaminada, Limpieza de Fondos de Tanques, Separadores y Sistema de
Desagle Industrial en Operaciones Talara, contrato N® 107114-ZF para los
anos 2012-2014,

81

Folio 383 del Expediente.
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Acta de recpecion final del servicio por 90 dias de Remediacién de Terreno,
Limpieza de Borras, Separador, en Operaciones Talara, contrato
N® 4200012527-ZF, periodo del 17 de diciembre del 2014 al 16 de marzo del
2015.

Copia de los manifiestos de residuos solidos generados en los afios 2012,
2013 y 2015 generados por los servicios en los cuales dispuso los residuos
generados por la limpieza del Separador APl Norte en el rellenc de
seguridad de la Refineria Talara.

Mo obstante, los resultados de monitoreo de efluentes del separador APl Norte
desde julio del 2011 hasta abril del 2015, reflejan en dicho periodo se excedieron
los limites maximos permisibles en los Potencial de Hidrégeno (pH), Demanda
Bioguimica de Oxigeno (DBOs), Fenoles y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO),
conforme al siguiente cuadro:

CUADRO N°1
REPORTE DE MONITOREQ DE
EFLUENTE SEPARADOR API NORTE (D-4)
PARAMETROS
PERIODO pH Fenoles Dao DEO
LMP: 6-9 LMP: 0,5 mg/L LMP: 250 mgiL LMP: 50 mg/L

sep-11 55 0,22 53

oct-11 11,9 53,4 6534

nov-11 7.5 4,23 547

ene-12 10 0,35 460 60
feb-12 12,1 9,32 501 18
mar-12 10,5 5,88 1725 52
abr2 WA MIA WA WA
may-12 9,9 6,78 491 22
e 9,7 2,09 226 2%
jul-12 11,4 0 845 3
ago-12 9,6 0,96 430 NIA
sep-12 9,8 0,97 420 A,
oct-12 9.6 0,91 410 MiA
nov-12 10,8 1,8 420 MR,
dic-12 10,7 1,81 430 MiA
ene-13 10,4 1,78 420 MiA
feb-13 10,6 1,68 440 MNIA
mar-13 12,6 1,32 430 NIA
abr-13 11.6 1,31 440 [ 17N
may-13 11.3 1.23 430 MIA
jun-13 12 26,19 810 101
jul-13 12,4 102,3 700 105
ene-14 8.6 1,82 NiA 208
feb-14 9,9 1,16 459 6
mar-14 9,7 1,3 320 NIA
abr-14 10,2 1.3 310 MNiA
may-14 10,8 1,2 320 N/A
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PARAMETROS
PERIODO pH Fenoles DQd DBO
LMP: 6-9 LMP: 0,5 mg/L LMP: 250 mg/L LMP: 50 mg/L
jun-i4 10,2 1,2 310 IIA
jul-14 10,4 1,2 300 /A,
ago-14 10,3 1,2 310 A,
sep-14 MU, MIA, MIA MUA,
oct-14 10,3 1,2 300 NIA
nov-i4 10,7 1.2 3o A
dic-14 10,7 1.2 310 /A,
ene-15 (1128 (1128 A A
feb-15 MNIA NIA MIA N/A
mar-15 NIA MIA NIA NIA
abr-15 MIA MUA A NIA

“Fuente: Informes de Monitoreo 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 de la Refineria Talara.
NOTA: N/A: No analizado

142. En ese sentido, toda vez que Petroperd no ha acreditado haber subsanado o
revertido los efectos de la conducta infratcora corresponde ordenar una medida
correctiva de adecuacion ambiental:

{DBOs) en el punto de control
D-4 del efivente AP Norte el
25 de junio, 14 de julio v 18 de
agosto del 2011

tratamiento de los
mismos ¥
provocando

excesos, de ftal
maneara que en el
puntos Separador
APl Norte cumpla
con los LMP
establecidos en el
Decreto  Supremo

Plazo de Forma y plazo para

Gonductainfacions Ohligacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Pelrdleos del Perd — Petroper( | Petroper( debe | Noventa (80) | En un plazo de quince (15)
S.A.  excedid los limites | optimizar el sistema | dias habiles | dias  habiles contados
maximos  permisibles de | de tratamiento de | contados a | desde el vencimiento del
efluentes liquidos en los | sus efluentes | partir del dia | plazo para el cumplimiento
parametros  Potencial de | liquidos a efectos | siguiente de | de la medida correctiva,
Hidrdgeno (pH), Demanda | de  detectar vy | nofificada la | deberd remitir a la Direccion
Quimica de Oxigeno (DQO), | corregir las | presente de Fiscalizacidn, Sancién y
Fenoles y Demanda | deficiencias  que | resolucidn. Aplicacidn de Incentivos del
Bioquimica de  Oxigeno | estan afectando el Qrganismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental, un
informe que acredite que se
ha optimizado el sistema de
tratamiento de los efluentes
liquides en el punto
Separador APl Morte,
adjuntar  informes  de
ensayo obtenidos luego del
monitoreo  de  efluentes
liquidas los cuales deberan

M* 037-2008-PCM. ser realizados por .un
laboratoric acreditado por

|la autoridad competente

143. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado de referencia el tiempo de ejecucion (68 dias)® de
proyectos relacionados al mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas e industriales. En tal sentido, el plazo otorgado de noventa
(90) dias habiles considera ademas el tiempo necesario para coordinar con una

empresa especializada para ejecutar el cumplimiento de la medida correctiva.

= Sistema Elaﬂmnlm de Guntral:amn Piiblica da GnlnmbEa 2015

stancia=14-1-118838
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144, A efectos de fijar plazos razonables para la acreditacién del cumplimiento de la
medida correctiva, en el presente caso se ha tomado de referencia del plazo
establecido para la obtencién del informe de resultados por un laboratorio
acreditado en nueve (9) dias®. En tal sentido, el plazo otorgado- de quince (15)
dias habiles considera ademas el tiempo necesario para coordinar el servicio
logistico de monitoreo con un laboratorio acreditado.

145.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad corregir las deficiencias del sistema
de tratamiento de aguas residuales y cumplir con los LMP vigentes.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos del
Peri — Petropera S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora

Morma que tipifica la conducta
infractora

Petrdlecs del Perd - Petroperd S.A. no realizé el
mantenimiento del sistema de verlimiento de la Planta
Agitadores y del Sistema de Enfriamiento de Procesos a
fin de asegurar la optima recoleccion de los efluentes
hasta el mar, conforme al compromiso asumido en el
Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental de la
Refineria Talara aprobado mediante Oficio N® 136-95-
EM/DGH del 19 de junio de 1995,

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental de las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo  N° 015-2008-EM.

Petrdleos del Peri — Petroperd S.A. no realizd las
acciones de limpieza de los suelos impactados con
hidrocarburos por las fugas y derrames provenientes de
las dreas unidad de procesos y area de movimiento de
productos, conforme al compromiso asumido en el
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la
Refineria Talara aprobado mediante Oficio N® 135-05-
EM/DGH del 19 de junio de 1995.

Arliculo 9° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental de las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreteo
Supremo  N* 015-2006-EM.

Petréleos del Perd — Petroperd S.A. no realizo la
limpieza de la napa freatica del area de movimientos de
productos, conforme al compromiso asumido en el
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la
Refineria Talara aprobado mediante Oficio N* 136-95-
EM/DGH del 19 de junio de 1995.

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental de las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo  N* 015-2008-EM.

Pefrileos del Pend — Pefroperd S.A.  realizd el
almacenamiento de sustancias quimicas en areas de la
Unidad de Procesos utilizando cilindros sin hojas de

Arliculo 44® del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades

Cotizacion N° 7680-13: Laboratorio Envirotest 5.A.C.

*(...) 4.0 TIEMPO DE ENTREGA: Nuestro objetive es reportar el informe en versidén digital a los 9 dias y

an 2 dias adicionales ge o

Cotizacion N® Lma-7598 / 2013: Laboratorio Inspectorate:

a el informe de & iy

“Los resultados se remitirin de 9 dias en muestras de aguas/aire y 12 a 15 dias habiles muestras de

biologicas fsuelos de ingresadas las muesiras al laboratorio.”
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seguridad (MSDS), los mismos que estaban ubicados en | de Hidrocarburos, aprobado mediante
areas gue no cuentan con sisterma de doble contencidn. | Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Petroleos del Perd - Petroperd S.A. realizd | Ariculo 48° del Reglamento para la
almacenamiento de residuos (tierra contaminada con | Proteccidon Ambiental en las Actividades
hidrocarbures) en contenedores sin rotulo ni tapa. de Hidrocarburos, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM, en

3 concordancia con el Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdélidos, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
Petrdleos del Perd — Petroperi S.A. excedio los limites | Articulo 3° del Reglamento para la
maximos permisibles de efluentes liquides en los | Proteccion Ambiental en las Actividades
parametros Potencial de Hidrogeno (pH), Demanda | de Hidrocarburos, aprobado mediante
Quimica de Oxigeno (DQO), Fencles y Demanda | Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, en
6 Bioquimica de Oxigeno (DBO) en el punto de control D- | concordancia con el Arliculo 1° del

4 del efluente AP| Morte el 25 de junio, 14 de julic v 18 | Decreto Supremo N® 037-2008-PCM,
de agosto del 2011, mediante el cual se establecen los
Limites Méaximos Permigibles de
Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos.

Articulo 2°.- Ordenar como medidas correctivas para las infracciones N° 3, 4 y 6
detalladas en el Articulo 1° de |la presente resolucion, lo siguiente:

Medidas correctivas

N* | Conducta infractora AT Plazo de Plazo para acreditar el
ga cumplimiento cumplimiento

Petroleos del Perd - | Petrdleos del Perli— | En un plazo no | Remitir a la Direccidn de
Petroperd S.A. no | Petroperd S.A. | mayor de un (1) | Fiscalizacion, Sancion y
realizd la limpieza de la | debera realizar la | afio, contados a | Aplicacidbn de Incenlivos
napa freatica del area | limpieza de | partir del dia | del OEFA, en un plazo de
de movimientos de | hidrocarburos de la | siguiente de la | quince (15) dias habiles
productos, conforme al | napa fredtica de la | nofificacidn de la | contados a parir del dia

compromiso  asumido | Refineria Talara. presente siguiente de wencido el
en el Programa de Resolucion. plazo para el cumplimiento
Adecuacién y Manegjo de la medida correctiva, un
Ambiental de la informe  lécnico de las
Refineria Talara actividades realizadas
aprobado mediante para la recuperacion de
1 | Oficio N* 138-95- hidrocarburos de la napa
EM/DGH del 19 de junio freatica. Adjuntar
de 1995 documentos que acrediten

la limpieza de la napa
fredtica  (registro  de
volumen de hidrocarburos
recuperados, monitoreo
de productos libres
realizado por un
laboratorio acreditado ante
el Insttituto Macional de la
Calidad - INACAL, entre
otros).

Petrdleos del Perd = | Petrdleos del Peri— | En un plazo no | Remitir a la Direccion de
Petroperd S.A. realizd | Petropen S.A. | mayor de treinta | Fiscalizacion, Sancién y
el almacenamiento de | debe implementar | (30) dias habiles, | Aplicacion de Incentivos
sustancias quimicas en | sistemas de doble | contados a partir | del OEFA, en un plazo no
areas de la Unidad de | contencitn en areas | del dia siguiente | mayor de cinco (5) dias
2 | Procesos utilizando | de dosificacion de | de la notificacidén | habiles contados desde el
cilindros sin hojas de | sustancias quimicas | de la presente | vencimiento del plazo para

seguridad (MSDS), los | en la unidad de | Resolucidn el cumplimiento de la
mismos que estaban | craqueo catalitico y medida correctiva,
ubicados en areas que | unidad de vacio. registros fotograficos (con

fecha cierta ¥
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no cuentan con sistema coordenadas UTM WGS)
de doble contencién ¥ documentos que
acrediten la

implementacion de los
sistemas de doble
contencidn en areas de
dosificacion de sustancias
quimicas en las unidades
de proceso.

Petroleos del Perd = | Petroperd debe | Noventa (80) dias | En un plazo de quince (15)
Petroperd S.A. excedid | oplimizar el sistema | habiles contados a | dias  habiles contados
los limites maximos | de tratamiento de | parlir del dia | desde el vencimiento del

permisibles de | sus efluentes | siguiente de | plazo para el cumplimiento
efluentes ligquidos en los | liquidos a efectos de | notificada la | de la medida correctiva,
paramefros  Polencial | detectar y comregir | presente deberd remitir a la
de Hidrégeno (pH), | las deficiencias que | resolucion, Direccion de Fiscalizacidn,
Demanda Quimica de | estan afectando el Sancién y Aplicacién de
Oxigeno (DQO), | tratamiento de los Incentivos del Crganismo
Fenoles y Demanda | mismos y de Evaluacién ¥
Bioquimica de Oxigeno | provocando Fiscalizacidén  Ambiental,
3 | (DBO) en el punto de | excesos, de fal un informe que acredite
control D-4 del efluente | manera que en el que se ha optimizado el
APl Morte el 25 de junio, | puntos Separador sisterna de tratamiento de
14 de julio y 18 de | APl Norte cumpla los efluentes liguidos en el
agosto del 2011 con los LMP punto  Separader API
establecidos en el MNorte, adjuntar informes

Decreto  Supremo de ensayo obtenidos luego

N* D37-2008-PCM. del monitoreo de efluentes

los cuales deberan ser

realizados por un

laboratorio acreditado por
la autoridad competente.

Articulo 3° - Informar a Petrdleos del Perl — Petroperd S.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspender el procedimiento administrativo
sancionador, el cual soélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado
el OEFA a imponer |la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de
Procedimiento y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4° - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2 y 5 del
Articulo 1° y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de
a Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais,
probadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo_5°.- Archivar el presente procedimento administrativo sancionador iniciado
contra Petréleos del Per( — Petroperu S.A. respecto al siguiente extremo y en atencién
a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N* Presunta conducta infractora

Petroleos del Perd — Peftroperl S.A. habria excedido los limites maximos permisibles en el
parametros temperatura para efluentes liquidos en el punto de control D-4, los dias 25 de junio,
6 | 14de julio y 18 de agosto del 2011
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Articulo 6°.- Informar a Petréleos del Pert — Petropert S.A. que contra la presente
resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion,
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General* y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/CD®,

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos en que se
declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

[,

LT TR T T T T g, frassnanadannEnRE B
Maria Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y

Aplicacein de Incentivos
Organismo de Evaluacitn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

e Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Arifeulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrafivos son:

(-]

b) Recurso de apelacidn

(...

207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de guince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podrd presenfar recurso de reconsideracidn contra la determinacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cavielar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
correcliva, solo si se adiunta prueba nueva.
24.2 El administrado podrd presenfar recurso de apelacidn conlra [a deferminacién de una infraceidn
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicion de una sancidn o &l diclado de una medida
correctiva,
24.3 Los recursos adminisirativos deberén presentarse en un plazo de guince (15) dias habiles, contado desde
?mﬁﬁcadﬂnﬂn!aﬂaqu&wﬁmmm&
G g
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