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EXPEDIENTE N° :  118-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  METROGAS SAC.

UNIDAD AMBIENTAL :  PLANTA ENVSADORA DE GAS LICUADO DE

- PETROLEO

UBICACION :  DISTRITO DE SAN JUAN DE MIRAFLORES,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS
QuIMICAS

MONITOREOS AMEIENTALES
ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Metro Gas
S.A.C. debido a la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

No realizé una adecuada manipulacién y almacenamiento de sustancias
guimicas en la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petrdleo, puesto que
el area de almacenamiento de productos quimicos (cilindros que contienen
pintura) no cuenta con un sistema de doble contencién, conducta que
vulnera el Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N*® 015-2006-
EM.

No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos de la Planta Envasadora de Gas
Licuado de Petréleo correspondiente al primer trimestre del 2012 a través de
un laboratorio debidamente acreditado por el Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI,
conducta que vulnera el Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

No realizé un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos,
debido a que el almacén central de residuos sélidos de la Planta Envasadora
de Gas Licuado de Petréleo no se encontraba cerrado, cercado ni contaba
con pisos de material impermeable, conducta que vulnera el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-20047-PCM.

No realizé el monitoreo mensual de sus emisiones gaseosas (parametro
Hidrocarburos Totales no metano) durante los meses de mayo a diciembre
del 2011 y en los afios 2012, 2013 y 2014, incumpliendo lo establecido en el
compromiso asumido en su Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental,
conducta que vulnera el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, se ordena a Metro Gas S.A.C. como medida correctiva que en un plazo
no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificado con la presente resolucion, realice los monitoreos de las emisiones
gaseosas del parametro hidrocarburos totales no metano en forma mensual, de

Pagina 1 de 37



Resolucidn Directoral N® 668-2015-0EFA/DFSAS

o - LA
a4 Ministerio
E PERU del Ambiente

conformidad con lo establecido en el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental. Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Metro Gas S.A.C. debera remitir a la Direcciébn de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, copia de los
reportes de monitoreo de emisiones gaseosas del parametro hidrocarburos
totales no metano realizados en los meses de agosto y setiembre del 2015 en la
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo de San Juan de Miraflores.

Expediente N° 118-2015-0EFA/DFSALPAS

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Metro Gas S.A.C. en el extremo referido a que no realizé los
monitoreos de efluentes liquidos del segundo, tercer y cuarto trimestre del 2011
a través de un laboratorio debidamente acreditado ante el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual -
INDECOPI, toda vez que la referida conducta infractora no quedd acreditada.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declard la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias gue facilitan Ia aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley gque establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 31 de julio del 2015
.  ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N°® 063-99-EM/DGAA del 8 de diciembre de 1999,
la Direccion de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, DGAA) aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petrdleo (en adelante, PAMA) en favor de
Metro Gas S.A.C. (en adelante, Metro Gas).

2.  El 18 de noviembre del 2011, el 25 de setiembre del 2012, el 13 de mayo y 28 de
noviembre del 2014, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, Direccidn de Supervision) realizé
visitas de supervision a las instalaciones de la Planta Envasadora de Gas Licuado
de Petroleo (en adelante, GLP) operada por Metro Gas, con la finalidad de verificar
el cumplimiento de la normativa ambiental y de los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental.

3.  Los resultados de dichas visitas de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 000976 (primera visita)?, N® 003971 (segunda visita)’, Acta de
Supervision S/N del 13 de mayo del 2014 (tercera visita)* y Acta de Supervision

} Pagina 23 del Informe de Supervision N* 68-2012-0EFA/DS (Folio 12 del Expediente).

i Pégina 19 del Informe de Supervisién N* 68-2012-0EFA/DS (Folio 12 del Expediente).
- Pégina 17 del Informe de Supervision N* 444-2013-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expediente).
4 Paginas de la 63 a la 71 del Informe de Supenisidn N° 272-2014-0EFA/DS-HID (Falio 12 del Expediente).
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S/N del 28 de noviembre del 2014 (cuarta visita); asi como en los Informes de
Supervision N° 68-2012-OEFA/DS, N* 444-2013-OEFA/DS-HID, N° 272-2014-
OEFA/DS-HID y N® 671-2014-OEFA/DS-HID.

Las mencionadas actas y los informes de supervision fueron analizados por la
Direccion de Supervision mediante el Informe Técnico Acusatorio N°® 204-2015-
OEFA/DS® (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), documento emitido por la
Direccion de Supervision mediante el cual concluyé que Metro Gas: (i) No habria
realizade un adecuado almacenamiento de las sustancias gquimicas y de los
residuos solidos peligrosos; vy, (ii) no habria habria realizado los monitoreos
ambientales de efluentes liquidos y emisiones gaseosas.

A continuacidn se muestra una tabla en donde se detallan las cuatro visitas de
supervision realizadas a la Planta Envasadora de GLP operada por Metro Gas y
las actas e informes de supervisién generados por cada una de estas:

N° de Informe de Supervisién Fecha de supervisién N* de Acta de Supervisidn
68-2012-0EFA/DS 18 de noviembre del 2011 000876
444-2013-0EFA/DS-HID 25 de setiembre del 2012 003971
272-2014-0EFA/DS-HID 13 de mayo del 2014 SiN
671-2014-0EFA/DS-HID 28 de noviembre del 2014 SN

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 373-2015-OEFA/DFSAIISDI emitida el 28
de mayo del 2015 y notificada el 29 de mayo del mismo afio, la Subdireccion de
Instruccidn e Investigacion de esta Direccion inicidé el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Metro Gas, imputandole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Presunta Norma que tipifica la Norma que
N*® conducta presunta infraccién establece la E“"?;al m';“
infractora administrativa eventual sancién | Soncon | Sanclones
1 Metro Gas S.A.C. | Articulo 44° del | Numeral 3.12.10 Hasta
no habria | Reglamento para la | de la Tipificaciony | 400 UIT
realizado una | Proteccion  Ambiental | Escala de Multas y
adecuada en las Actividades de | Sanciones de
manipulacién v | Hidrocarburos, Hidrocarburos,

almacenamiento | aprobado por Decreto | contenida en la
de  sustancias | Supremo N"015-2008- | Tipificacion de

quimicas en la | EM. Infracciones ¥
Planta Escala de Multas y
Envasadora de Sanciones del
Gas Licuado de OSINERGMIN,
Petrleo, puesto aprobada por
que el drea donde Resolucidn de
realiza la Consejo Direclivo
manipulacion de N® 028-2003-
sustancias OS/ICD y sus
guimicas madificatorias.
{cilindros que

contienen

pintura) no

contaria con un
sistema de doble
contencidn.

Paginas de la 29 a Ia 33 del Informe de Supervision N* §71-2014-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expedianta),
Folios del 1 al 11 del Expediente.
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el  compromiso
establecido en el
PAMA.

Consejo Directivo
M* 028-2003-
OsS/CD y sus
madificatorias.

Presunta Norma que tipifica la Norma que

N® conducta presunta infraccién establece la i::'l?;:ll saﬂir::as

infractora administrativa eventual sancién

2 Metro Gas S.A.C. | Articulo 58° del | Numeral 3.6 de la Hasta Cl, STA,

no habria | Reglamentc para la | Tipificacion y | 150 UIT. SDA
realizado los | Proteccion  Ambiental | Escala de Multas y
monitoreos en las Actividades de | Sanciones de
ambientales de | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
efluentes liquidos | aprobado por Decreto | contenida en la
de la Planta | Supremo N®015-2008- | Tipificacion de
Envasadora de | EM. Infracciones ¥
Gas Licuado de Escala de Multas y
Petrélec Sanciones del
correspondientes OSINERGMIN,
al segundo, tercer aprobada por
y cuarto trimestre Resolucion de
del 2011 y al afo Consejo Direclivo
2012 mediante un N* 028-2003-
laboratorio OS/ICD y sus
acreditado por el modificatorias.
Instituto Macional
de Defensa de la
Competencia v
de la Proteccidn
de la Propiedad
Intelectual.

3 | Metro Gas S.A.C. | Articulo 48" del | Numeral 3.8.1 de Hasta Cl, STA,
no habria | Reglamento para la | la Tipificacion y 3,000 SDA
realizado un | Proteccion Ambiental | Escala de Multas y T
adecuado en las Actividades de | Sanciones de
almacenamiento Hidrocarburos, Hidrocarburos,
de residuos | aprobado por Decreto | contenida en la
sblidos Supremo N* 015- | Tipificacion de
peligrosos, toda | 2008-EM, en | Infracciones ¥
vez que el| concordancia con el | Escalade Multasy
almacén central | Arficulo 40° del | Sanciones del
de residuos | Reglamento de la Ley | OSINERGMIN,
silidos de la| General de Residuos | aprobada por
Planta Solidos, aprobado | Resolucién de
Envasadora de | mediante Decreto | Consejo Directivo
Gas Licuado de | Supremo N® 057- | N* 028-2003-

Petréleo no se | 2004-PCM. OSICD y sus
encontraria modificatorias.
cerrado, cercado

ni contaria con

pisos de material

impermeable.

4 Metro Gas S5.A.C. | Ariculo a* del | Numeral 3.4.4 de Hasla STA, SDA,
no habria | Reglamento para la | la Tipificacion y | 10,000 | Cl
realizado el | Proteccidbn Ambiental | Escala de Multas y UIT.
meanitoreo en las Acfividades de | Sanciones de
mensual de sus | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
emisiones aprobado por Decreto | contenida en la
gaseosas durante | Supremo N* 015- | Tipificacion de
los meses de | 2008-EM Infracciones ¥
mayo a diciembre Escala de Multas y
del 2011, el afio Sanciones del
2012, 2013 vy OSINERGMIN,

2014, aprobada por
incumpliendo con Resolucién de
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T. El 25 de junio del 20157, Metro Gas presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente®:

(i) Hecho Imputado N° 1: Metro Gas no habria realizado una adecuada
manipulacién y almacenamiento de sustancias quimicas en la Planta
Envasadora de Gas Licuado de Petréleo, puesto que el drea donde
realiza la manipulacion de sustancias quimicas (cilindros que
contienen pintura) no contaria con un sistema de doble contencion.

° Si bien por desconocimiento no se implementd el sector de sustancias
quimicas (pintura), en adelante se tendra un mejor y buen manejo, a fin de
mantener un mejor orden y limpieza, y asi evitar contaminacioén alguna.

(ii) Hecho Imputado N° 2: Metro Gas no habria realizado los monitoreos
ambientales de efluentes liguidos de la Planta Envasadora de Gas
Licuado de Petroleo correspondientes al segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2011 y al ano 2012 mediante un laboratorio acreditado por
el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual

. Si bien durante el periodo en mencion los analisis fueron elaborados por un
laboratorio de la Universidad Nacional de Ingenieria, esto fue consultado con
el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN (ente fiscalizador a esa fecha), quien puntualizé que existia
flexibilidad respecto con la realizacion de estudios por parte de laboratorios
no acreditados.

® Posteriormente a la supervision, los Informes de Monitoreo Ambiental fueron
elaborados por laboratorios acreditados por el Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual —
INDECOPI (en adelante, Indecopi).

® La decision de contratar los servicios de un laboratorio de la Universidad
\_Ql Macional de Ingenieria se adoptd por razones econdémicas, toda vez que
éste brindaba el servicio a menor costo, y a su vez se trata de una institucion

que guarda prestigio y confiabilidad.

(iii) Hecho Imputado N° 3: Metro Gas no habria realizado un adecuado
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, toda vez que el
almacén central de residuos sélidos de la Planta Envasadora de Gas
Licuado de Petréleo no se encontraria cerrado, cercado ni contaria con
pisos de material impermeable.

s El punto de acopio de los residuos sdlidos peligrosos esta siendo
impermeabilizado, sefializado y rotulado a fin de no contaminar la zona.
Adjuntd un registro fotografico.

(iv) Hecho Imputado N° 4: Metro Gas no habria realizado el monitoreo
mensual de sus emisiones gaseosas durante los meses de mayo a

Los descargos presentados por el administrado fueron remitidos con copia a la Direccidn de Supervision y ésta
derivé el mencionado documeanto a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentives el 1 de julio
del 2015,

L Folios 31 al 60 del Expediente.
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diciembre del 2011, el afio 2012, 2013 y 2014, incumpliendo con el
compromiso establecido en el PAMA

Si bien estas observaciones fueron levantadas en su momento, a partir de
este periodo la nueva administracién tiene el compromiso de cumplir con la

normativa vigente.

Se cumplira con el compromiso ambiental asumido en el PAMA, referente al
monitoreo de material particulado (Trimestralmente), Monitoreo de efluentes
liquidos (mensual y trimestral) y monitoreo de emisiones gaseosas (mensual
y trimestral).

Mediante Proveido N° 1 del 9 de julio del 2015, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion requiri6 a Metro Gas que, en un plazo de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificado con el proveido, cumpla con
presentar lo siguiente:

g

*  Registro fofografico actual del drea en que fuera defeclada el hallazgo
(Coordenadas UTM WGS 84 N: 8654924, E: 284648), a fin de verificar que ésta
se encuentra libre de contenedores, toda vez que del ditimo registro fotogréfico
remitido, se aprecia un posible cambio de ubicacién del Almacén Central.

»  Registro fotografico actual del Almaceén Central de Residuos Sdlidos, y sefialar
su ubicacién en coordenadas UTM.

*  Registro fotogréfico actual del 4rea o zona donde se manipula las sustancias
quimicas (pintura), en el que se aprecie el sistema de doble contencién
instalado por la empresa.

s Informacién, documentacion, y ofros documentos que considere pertinente, a
fin de acreditar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente, de acuerdo
a lo gque solicité en su escrifo de descargos. (...)"

El 24 y 30 de julio del 2015, Metro Gas presentd dos escritos en respuesta al
Proveido N° 1 y adjunté registros fotograficos.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i

(ii)

(i)

(iv)

Primera cuestidn en discusidon: Si Metro Gas realizé una adecuada

manipulacién y almacenamiento de sustancias quimicas en la Planta
Envasadora de GLF.

Segunda cuestion en discusion: Si Metro Gas realizé los monitoreos de
efluentes liquidos de la Planta Envasadora de GLP correspondientes al
segundo, tercer y cuarto trimestre del 2011 y del afio 2012 a través de un
laboratorio debidamente acreditado por el INDECOPI.

Tercera cuestion _en_discusion: Si Metro Gas realizé un adecuado
almacenamiento de residuos soélidos peligrosos en el almacén central de
residuos sélidos peligrosos de la Planta Envasadora de GLP.

Cuarta cuestion en discusién: Si Metro Gas realiz6 el monitoreo mensual de
sus emisiones gaseosas durante los meses de mayo a diciembre del 2011
y en el 2012, 2013 y 2014, de acuerdo al compromiso establecido en el
PAMA.
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12.

v) Quinta cuestién en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Metro Gas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucidon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, dictara una medida correctiva destinada a revertir
la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, el TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el articulo 2° de las "Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas
mediante Resoluciéon de Consejo Directiva N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), se dispuso que tratandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial "El Peruana®, el Texte Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.
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parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el articulo 198" de la LPAG, los
articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los articulos 40° y 41°
del TUQO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de las
imputaciones no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollado de actividades sin certificacion ambiental o reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
MNormas Reglamentarias al presente procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION PROCESAL

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y wvalorara los siguientes medios
probatorios:

N® Medios probatorios Descripcion

Acta de Supervision N° 000976 que | Documento suscrilo por el personal de Metro
corresponde a la visita de supervision | Gasy el supervisor del OEFA, que contiene las
realizada desde el 18 de noviembre del | observaciones detectadas durante la visita de
2011. supervision del 18 de noviembre del 2011.
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Acta de Supervision N 003971 que | Documento suscrito por el personal de Metro
2 corresponde a la visita de supervision | Gasy el supervisor del OEFA, que contiene las
reglizada desde el 25 de setiembre del | observaciones detectadas durante la visita de
2012, supervision del 25 de setiembre del 2012,
Acta de Supervision S/N que corresponde | Documento suscrito por el personal de Metro
3|2 la visita de supervision realizada desde | Gas y el supervisor del OEFA, que contiene las
el 13 de mayo del 2014. observaciones delectadas durante la visita de
supervision del 13 de mayo del 2014.
Acta de Supervision S/N que corresponde | Documento suscrito por el personal de Metro
4|2 la visita de supervision realizada desde | Gas y el supervisor del OEFA, que contiene las
el 28 de noviembre del 2014. observaciones detectadas durante la visita de
supervision del 28 de noviembre del 2014.
Oficio N® 281 M/G presentado al OEFA el | Documento emitido por Metre Gas que
5 4 de octubre del 2012 contiene la respuesta a las observaciones
realizadas en el acla de supervision OEFA N°
003971.
Oficio N° 958 MG presentado al OEFA el | Documentoe emitido por Metro Gas que
5 26 de junic del 2014, contiene la respuesta a las observaciones
realizadas en el acta de supervision OEFA S/IN
de fecha 13 de mayo del 2014,
Informe de Supervisibn N° 68-2012- | Documento emitido por la Direccidn de
QEFA/DS del 31 de enero del 2012 y | Supervision mediante el cual realiza el analisis
7 Anexos. de los resultados de la visita de supervision del
18 de noviembre del 2011 a las instalaciones
de la Planta Envasadora de GLP de Metro
Gas.
Informe de Supervision N* 444-2013- | Documento emitide por la Direccion de
OEFA/DS-HID del 8 de julio del 2013 y | Supervisidn mediante el cual realiza el analisis
8 Anexos. de los resultados de la visita de supervision del
25 de setiembre del 2012 a las instalaciones
de la Planta Envasadora de GLP de Metro
Gas.
Informe de Supervision N® 272-2014- | Documento emitido por la Direccidn de
QEFA/DS-HID del 30 de julio del 2014 vy | Supervision mediante el cual realiza el analisis
9 | Anexos. de los resultados de la visita de supervision del
13 de mayo del 2014 a las instalaciones de la
Planta Envasadora de GLP de Metro Gas.
Informe de Supervision N* 671-2014- | Documento emitide por la Direccion de
OEFA/DS-HID del 31 de diciembre del | Supervision mediante el cual realiza el analisis
10 2014 y Anexos. de los resultados de la visita de supervision del
28 de noviembre del 2014 a las instalaciones
de la Planta Envasadora de GLP de Metro
Gas.
Informe Técnico Acusatorio N® 204-2015- | Documento emitido por la Direccién de
QEFA/DS del 21 de mayo del 2015 y | Supervision que contiene el analisis de los
11 | Anexos. incumplimientos de Metro Gas a la normativa
ambiental y a los compromisos asumidos en
su instrumento de gestion ambiental.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrative
sancionador fueron detectadas durante el desarrcllo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD

“Articulo 16.- Documentos pablicos

La informaeidn contenida en los informes técnicos, actas de supenvisidn v ofros documentos similares conshifuyen
medios probatorios y se presume cleria, salvo prueba en conlrario”.
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22.

VA

ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publices, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N° 0976, 03971, SIN
del 13 de mayo del 2014 y S/N del 28 de noviembre del 2014 y los Informes de
Supervision N° 68-2012-OEFA/DS, N° 444-2013-OEFA/DS-HID, N°® 272-2014-
OEFA/DS-HID y N° 671-2014-OEFA/DS-HID correspondientes a las visitas de
supervision regulares realizadas el 18 de noviembre del 2011, 25 de setiembre del
2012, 13 de mayo del 2014 y el 28 de noviembre del 2014 a las instalaciones de
la Planta Envasadora de GLP operada por Metro Gas, constituyen medios
probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en_discusién: Determinar si Metro Gas realizé una
adecuada manipulacién y almacenamiento de sustancias quimicas en la
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo, puesto que el area donde
realiza la manipulacién de sustancias quimicas (cilindros que contienen
pintura) no contaba con un sistema de doble contencion.

V.1.1 Marco Normativo: La obligacion de realizar un adecuado almacenamiento

23.

y manipulacion de sustancias quimicas

El Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)" sefiala que en el almacenamiento y la manipulacién de sustancias
guimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la
contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se seguiran
las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos

En este contexto, Garberi Liobragat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

#(...), Ia Namada “presuncidn de veracidad de los aclos administrativos™ no encierra sino una suverte de prucha
documental privilegiada, en tanfo se oforga legalmente al confenido de delerminados documenitos la virtualidad
de fundamentar por 5 solog una resclucidn administraliva sancionadora, siempre gue dicho conlenido no sea
desvirfuade por ofros resultados probafonos de signo contrario, cuya proposicidn y préclica, como ya se dijo,
viena a conshiluirse en una "carga” del presunto responsable gue nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a la demosilracidn de los hechos infraclores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencla, quedando a salvo al presunto responsable fa
aportacion de ofros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador, Toma 1.
Segunda edicién, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 44°- En ef almacenamienfo y la manipulacidn de sustancias gquimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd ewvilar la contaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerréneas y se seguirdn las indicaciones confenidas en las hojas de segundad MSDS (Material Safely Dala
Sheal) de los fabricantes. Fara ello, el almacenamienio deberd al menos proleger Yo aislar a las sustancias
guimicas de los agentes ambienfales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sisternas de doble
conlencidn”.
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proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y
realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.

24. Deloindicado en la citada norma, se desprende que los titulares de las actividades
de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que le permitan
realizar el almacenamiento y la manipulacion de sustancias guimicas a fin de
prevenir impactos al ambiente. Por tanto, deberan cumplir con lo siguiente:

(i) Proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales;

(i) Realizar el manejo de sustancias quimicas o Iubricantes en areas
impermeabilizadas; y,

(i) Contar con sistemas de doble contencion.

25. Entalsentido, el Articulo 44° del RPAAH consta de tres (3) obligaciones, las cuales
Metro Gas debid cumplir durante el desarrollo de sus actividades.

V.1.2 Analisis del hecho detectado N° 1: El area en donde se realiza la manipulacién
de sustancias quimicas (cilindros que contienen pintura) no cuenta con un
sistema de doble contencidn

26. Durante |a visita de supervision realizada el 25 de setiembre del 2012, |a Direccién
de Supervision detectd que el area donde se manipula las sustancias quimicas
(pintura) no contaba con sistema de doble contencion, conforme se consigné en
el Acta de Supervisién N° 003971+

"El 4rea donde se manipula la sustancia quimica (pintura) no cuenta con sistema de
doble contencién®,

27. En ese sentido, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe de Supervision
N°® 444-2013-OEFA/DS-HID que durante la visita de supervision se detectd que el
area en donde se manipula las sustancias quimicas (pintura) no contaba con un
sistema de doble contencion™;

“Durante la visita de supervisién se halld que el drea donde se manipula las
Sustancias Quimicas (pintura) no cuenta con sistemas de doble contencién”

28. La conducta descrita se sustenta en |a fotografia N° 1 del Informe de Supervisién
M 444-2013-OEFA/DS-HID*, en la cual se observa que el area donde se
manipulan sustancias quimicas (cilindros que contienen pintura) no contaba con
un sistema de doble contencién:

n Pégina 17 del Informe de Supervision N* 444-2013-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expediente).
e Pagina 12 del Informe de Supervisién N* 444-2013-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expediente),

" Péagina 85 del Informe de Supervision N* 444-2013-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expediente).
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Fotografia N° 7: El area donde se manipula las Suslancias Quimicas
{pintura) no cuenia con sistema de doble contencidn.

El 4 de octubre del 2012, Metro Gas presentd un escrito con el fin de levantar las
observaciones realizadas en la visita de supervisién®. En dicho documento, el
administrado sefialé que habilité un area con las caracteristicas requeridas y
alejadas del tanque estacionario. A efectos de acreditar lo indicado, presenté el
siguiente registro fotografico:

Fotografia N* 1 del Escrito con N° de registro 021089

Del analisis del referido documento, la Direccién de Supervision sefialé en el
Informe de Supervision N° 444-2013-OEFA/DS-HID que Metro Gas no dio por
levantada dicha observacion, puesto que no implemento ningun sistema de doble
contencién, en tanto que solo construyé un muro de ladrillos™:

w

Péginas de la 69 a la 71 del Informe de Supenision N° 444-2013-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expediente).

Pagina 12 del Informe de Supervision N* 444-2013-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expediente.
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"De la revisién del descargo remilido por la empresa, se observd gue no ha
implementado ningdn sistema de doble contencidn, solo ha construida un muro de
fadrillos.

No levantada”

Posteriormente, durante la visita de supervision efectuada el 13 de mayo del 2014,
la Direccion de Supervision realizé el seguimiento a dicha observacion y detectd
gue a esa fecha la manipulacién de los cilindros con pintura se realizaba sobre la
tapa de concreto de la poza de agua contra incendio, lo cual en caso de ocurrirun
derrame podria afectar la zona de circulacién de las cisternas. Lo sefalado fue
consignado en el Informe de Supervision N° 272-2014-OEFA/DS-HIDe;

“En la Supervision Regular realizada el 26 de setiembre del 2012, se detectd
que el area donde se manipula las Sustancias Quimicas (pinturas) no cuenta
con sistemas de doble confencién.

Actualmente, el manipuleo de los cilindros con pintura se realiza poniéndolos
horizontal sobre la tapa de concreto de la poza de agua contra incendio, ya que
en caso de ocurrir un derrame podria afectar la zona de circulacidn de las
cisternas, que es un area afirmada con tierra”.

(El énfasis es agregado)

Asimismo, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe de Supervision
N® 272-2014-OEFA/DS-HID que el area utilizada por Metro Gas para la
manipulacion de las sustancias quimicas (pintura) continda sin un sistema de
doble contencion®;

"Al realizar la supervision de gabinete se verificd que la empresa persisfe en la

siguiente observacion:

Durante la supervision se detectdé que el drea donde se manipula las Sustancias
wimicas (pintura) contina sin sistema de doble contencién.

Andlisis técnico:

Metro Gas S.A.C. no ha construido un sistema de doble contencion para el

almacenamiento y la manipulacién de los cilindros conteniendo pintura estando

realizando el almacenamiento sobre una losa de concreto que no impide que los

cilindros se caiga y generen contaminacion al suelo de los alrededores. Por ofro

ladeo, para la manipulacion de la pintura, los depésitos pequefios que recibirdn la

pintura desde los cilindros se ubicarén sobre un sector del piso con cemento pulido,

pero la construccidn efectuada no cuenta con doble contencidn”.

(El subrayado es agregado)

El 6 de junio del 2014, Metro Gas presentd un escrito a fin de levantar las
observaciones detectadas durante la visita de supervision del 13 de mayo del
2014=. Del analisis del referido documento, la Direccion de Supervision sefiald que
Metro Gas construyé una losa de concreto donde realizaria la manipulacién de la
pintura, no obstante, no implementé un sistema de doble contencién para el
almacenamiento de los cilindros que contienen pintura®:

*(...) la empresa manifiesta que: "Se ha construido una plataforma de concreto para
manipular los cilindros de pintura y el sector del piso con cemento pulido, evitando
posible contaminacién, fotografia N* 05

Pagina 69 del Informe de Supernvisidn N° 272-2014-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expediente).
Pagina 41 del Informe de Supervision N* 272-2014-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expediente),
Paginas de la 93 a la 95 del Informe de Supervisidn N® 272-2014-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expediante).
Pagina 43 del Informe de Supervisidn N* 272-2014-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expediente).
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En la vista fotogrdfica se puede observar que la empresa ha construido una
plataforma de concreto para el almacenamiento de los cilindros de pintura y
un piso de concreto donde se realizara la manipulacién de pintura, pero falta
seguridad en el almacenamiento de los cilindros en el sistema de contencién
de fugas o derrames”.

(El énfasis es agregado)

Del analisis de los informes de supervision citados, la Direccién de Supervision
concluyé que Metro Gas no realizé un adecuado almacenamiento y manejo de las
sustancias quimicas, puesto que durante la visita de supervisién realizada el 25
de setiembre del 2012, el supervisor detecté que en la Planta Envasadora de GLP
se encontraron cilindros con material quimico (pintura) dispuestos sobre un area
sin doble contencién.

Asimismo, en la supervision realizada en el mes de mayo del 2014, el supervisor
realizé el seguimiento del hallazgo detectado en la supervisién previa y verificé
que Metro Gas continta almacenande y manipulando los cilindros de sustancias
quimicas en un drea que no cuenta con un sistema de doble contencion.

El 25 de junio del 2015, Metro Gas presentd sus descargos y sefialé que por
desconocimiento no implementd un sector de sustancias quimicas, no obstante,
indicé gque se comprometia a tener un mejor y buen manejo de los cilindros que
contienen pintura en el area de almacenamiento de dichos productos quimicos.

Sobre el particular, cabe sefialar que el articulo 109° de la Constitucion Politica
del Peri® ha establecido que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial, por lo que se presume que ésta es conocida por
todos y no se puede aducir como medio de defensa su desconocimiento.

En atencién a ello, considerando que el RPAAH fue publicado en el Diario Oficial
“El Peruano” en el afio 2008, Metro Gas, en su condicién de titular de actividades
de hidrocarburos en la Planta Envasadora de GLP de San Juan de Miraflores no
puede alegar el desconocimiento de las normas que rigen sus actividades, por lo
que a partir de dicho afio se presume gue tomod conocimiento de su contenido,
alcances, efectos y vigencia a fin de adecuar sus actividades al cumplimiento de
dicha normativa ambiental.

Mediante Proveido 1 del 9 de julio del 2015, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacién requiri6 a Metro Gas que presente, entre otros documentos,
registros fotograficos actuales del area o zona donde se manipula las sustancias
guimicas (pintura) y en la cual se aprecie el sistema de doble contencion
implementado por la empresa.

En respuesta a dicho Proveido, Metro Gas sefialé que cumplié con subsanar la
conducta observada, para lo cual presentd un registro fotografico del area de
almacenamiento de productos quimicos (cilindros conteniendo pintura).

Al respecto, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUD del RPAS=,
el cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la

Constitucién Politica del Perd.
“Articulo 109°.- La ley es obligaloria desda el dia siguiente do su publicacidn on el diario oficial, salve disposicidn
contrana de la misma ley que posterga su vigencia en fodo o en parte,”

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo
Directive M* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5.- No sustraccién de la materia sancionable
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materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir el efecto causado por las conductas infractoras, no cesan el
caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad por los hechos detectados.

42. En tal sentido, las acciones ejecutadas por Metro Gas con posterioridad a la
deteccion de las infracciones en la visita de supervision, no tiene incidencia en el
caracter sancionable de dichas conductas ni lo eximen de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, los documentos que el administrado ha presentado con el fin de
demostrar que subsand la conducta infractora seran evaluados en el Acapite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

43. Por tanto, del andlisis de los medios probatorios que obran en el Expediente (las
Actas de Supervision, los registros fotograficos y los Informes de Supervision) y
adicionalmente, considerando que Metro Gas no ha cuestionado la comisién de la
presente infraccién, ha quedado acreditado que a la fecha de la visita de
supervision, Metro Gas incumplié lo establecido en el Articulo 44° del RPAAH,
debido a que no implementd un sistema de doble contencién en las areas donde
almacena sustancias quimicas (cilindros conteniendo pintura).

44. Enconsecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Metro
Gas en este extremo.

V.2 Segunda cuestion en discusion: Determinar si Metro Gas realizé los
monitoreos ambientales de efluentes liquidos de la Planta Envasadora de
GLP correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre del 2011 y al afio
2012 a través de un laboratorio debidamente acreditado por INDECOPI

V.21 Marco Normativo: La obligacion de los titulares de las actividades de
hidrocarburos de realizar las mediciones y determinaciones analiticas por
laboratorios acreditados por INDECOPI

45. El Articulo 2° del RPAAH* establece que esta norma es aplicable a todas las
personas naturales o juridicas titulares de actividades de hidrocarburos dentro del
territorio nacional y, por ende, de obligatorio cumplimiento.

El Articulo 58° del RPAAH* sefiala que las actividades asociadas a las mediciones
y determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por el
INDECOPI o laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion ISO/IEC
17025.

El cese de fa conducta que constituye infraceion edministrativa no sustrae [a materia sancionable. La reversion
0 remediacion de los efeclos de dicha conducts tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenuanie de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con fo indicado en el Artfculo 35° del
presante Reglamento,”

H Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 2%.- El presanle Reglamento as de aplicacién para todas fas personas naturales y furfdicas Tilwlares
de Contratos definidos en el articule 10 de la Ley N* 26221, asi como de Concesiones y Aulorizaciones para el
desarrolfo de Actividades de Hidrocarburos dentro del termitorio nacional.
En caso que &l Titular de aclividad transfera, lraspase o ceda la actividad a un tercero, el adquirente o cesionano
debe ejecular las obligaciones amblentales que se e hayan aprobado al fransferenie o cedente, asi como las
aplicables a dicha aclividad, Esta regla rige también en el caso de fugidn de empresas”,

= Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM
“Articulo 58*.- La coleccion de muestras, la ejecucidn de mediciones y determinacionas analilicas, el informe, el
regisiro de los resulfados, y la interprefacidn de los mismos se realizard siguwiendo los commespondienies
profocolos de moniforeo aprobados por la DGAAE. Las aclividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analificas serdn realizadas por laboraforios acredilados por INDECOPI! o [laboraforios
intermacionales que cuenten con la acredifacicn de la ISOMEC 17025 (...)"
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47. Las actividades de medicion y determinaciones analiticas a las que se refiere el
RPAAH estan referidas a las acciones de monitoreo ambiental, acciones que se
realizan a efectos de medir la presencia y concentracion de contaminantes en el
ambiente, asi como el estado de conservacion de los recursos naturales.

48. La acreditacion es una calificacién voluntaria a la cual las entidades privadas o
publicas pueden acceder para contar con el reconocimiento del Estado de su
competencia técnica en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad
en un alcance determinado=.

49. Por consiguiente, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 58° del RPAAH
Metro Gas debe realizar sus monitoreos ambientales a través de laboratorios que
se encuentren debidamente acreditados por el INDECOPI o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

V.22 Anadlisis del hecho imputado N° 2: Metro Gas no realizé los monitoreos de
efluentes liquidos correspondientes al sequndo, tercer y cuarto trimestre del

2011 y del afio 2012 a través de un laboratorio debidamente acreditado por
INDECOPI

a) Monitoreos del primer trimestre del 2012

50. De larevision del Informe Monitoreo Ambiental correspondiente al primer trimestre
\3\ del afio 2012, la Direccidn de Supervisién detectd que el laboratorio responsable
de haber realizado los monitoreos ambientales de efluentes liquidos de la Planta
Envasadora de GLP es el laboratorio de la Universidad Nacional de Ingenieria, el
cual no se encontraba acreditado por el INDECOPI, conforme se consigné en el
Acta de Supervision N® 0039712 y en el Informe de Supervision N® 444-2013-
OEFA/DS-HID=:

"Se pudo observar que el laboralorio encargado de realizar los monitoreos
ambientales es la Universidad Nacional de Ingenieria no se encuenira acreditada
por INDECORPY",

"De fa revisian del Informe de Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre del afio
2012, se hallé gue el laboratorio encargado de realizar los moniforeos ambientales
es la Universidad Nacional de Ingenieria, la cual no se encuentra acreditada por
INDECOPI".

= Decreto Legislative N® 1030, Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacian.
“Articulo 14°%- Naturaleza de fa acreditacién
14,1 La acreditacidn es una calificacion voluntana a la cual las entidades privadas o piblicas puaden acceder
para contar con ef reconocimiento del Eslado de suv compefencia técnica en la prestacidn de servicios de
evaluacidn de la conformidad en un alcance determinado.
14.2 El Servicio Nacional de Acredifacién olorga la acreditacidn solicitada mediante la celebracidn de contralos
de acreditacidn por un pariodo de fres (3) afios”

Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacidn, aprobado por Decreto
Supremo N* 081-2008-PCM

“Articulo 2°.- Definiciones

Para efeclos del presente Reglamenio se lendrdn an cuenia las definiciones sigulentes:

Acreditacidn.- Reconocimiento de la competencia lécnica de un organismo de evaluacion de fa conformidad
posee para realizar lareas especificas”

7 Pégina 17 del Informe de Supervisién N* 444-2013-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expedienta),

o Pagina 12 del Informe de Supervisidn N* 444-2013-0EFA/DS-HID (Felio 12 del Expediente).
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El 4 de octubre del 2012, Metro Gas present6 un escrito con el fin de levantar la
mencionada observacion® y sefialé que si bien el laboratorio de la Universidad
Nacional de Ingenieria no estaba acreditado, existian empresas de otros sectores

gue también realizaban sus monitoreos con este laboratorio especializado en
ingenieria.

En sus descargos, Metro Gas sefald que si bien durante el periodo en mencién
los analisis fueron elaborados por un laboratorio de la Universidad Nacional de
Ingenieria, esto fue consultado al OSINERGMIN (ente fiscalizador a esa fecha),
quien puntualizé que existia flexibilidad respecto con la realizacidn de estudios por
parte de laboratorios no acreditados.

Asimismo, el administrado indicd que la decision de contratar los servicios de un
laboratorio de la Universidad Macional de Ingenieria se adopté por razones
econdmicas, toda vez que éste brindaba el servicio a menor costo, y a su vez se
trata de una instituciéon que guarda prestigio y confiabilidad.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 58° del RPAAH, la
gjecucién de los monitoreos ambientales deberan ser realizados a través de un
laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio internacional que cuente
con la acreditacién ISO/IEC 17025. Por tanto, los titulares de las actividades de
hidrocarburos se encuentran obligados a realizar sus monitoreos a través de
laboratorios debidamente acreditados, toda vez que éstos garantizan la veracidad
de los resultados de los monitoreos realizados.

En atencion a ello, los argumentos de Metro Gas referidos a la confiabilidad del
laboratorio elegido para realizar los monitoreos de efluentes liquidos y las razones
econdmicas que motivaron su eleccidbn no constituyen circunstancias que lo
eximan de responsabilidad, en tanto que en cumplimiento de la normativa
ambiental, el administrado debi6é realizar sus monitoreos a través de algin
laboratorio que se encontrara debidamente acreditado.

De otro lado, Metro Gas indicd que posteriormente a la supervision, los Informes
de Monitoreo Ambiental fueron elaborados por laboratorios acreditados por el
Indecopi.

Al respecto, tal como se ha indicado, el Articulo 5° del TUO del RPAS sefiala que
el cese de las conductas que constituyen infraccién administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados.

En tal sentido, aun cuando posteriormente a la visita de supervision, Metro Gas se
encontrara realizando los monitoreos ambientales de los efluentes liquidos a
través de un laboratorio debidamente acreditado, ello no tiene incidencia en el
caracter sancionable de dicha conducta ni lo exime de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, la presunta subsanacion de la conducta infractora sera evaluada
en el Acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de
ser el caso.

Por tanto, del analisis de los medios probatorios que obran en el Expediente y
considerando adicionalmente que Metro Gas ha reconocido que el laboratorio de
la Universidad Nacional de Ingenieria no se encontraba debidamente acreditado,
ha quedado acreditado que Metro Gas incumplié lo establecido en el articulo 58°

Paginas de la 69 a la 71 del Informe de Supervisidn N® 444-2013-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expediente).
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b)

60.

61.

V.2

del RPAAH, debido a que no realizd los monitoreos de los efluentes liquidos
correspondientes al primer trimestre del afio 2012 a través de un laboratorio que
se encontrara acreditado por el INDECOPI, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Metro Gas en el presente extremo.

Monitoreos del undo, tercer y cuarto trimestre del 2011

De ofro lado, con respecto a los monitoreos de efluentes liquidos del segundo,
tercer y cuarto trimestre del 2011, se debe sefialar que de la revisién del Acta de
Supervision N° 003971 y el Informe de Supervisién N° 444-2013-OEFA/DS-HID,
no ha quedado acreditado que Metro Gas no haya realizado los mencionados
monitoreos a través de un laboratoric debidamente acreditado ante el Indecopi.

En tal sentido, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido a que Metro Gas no realizé los monitoreos de
efluentes liguidos del segundo, tercer y cuarto trimestre del 2011 a través de un
laboratorio debidamente acreditado ante el Indecopi, toda vez que la referida
conducta infractora no quedé acreditada.

Tercera cuestion en discusién: Determinar si Metro Gas realizé un adecuado
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, toda vez que el almaceén
central de residuos solidos de la Planta Envasadora de Gas Licuado de
Petrdleo no se encontraba cerrado, cercado ni contaba con pisos de material
impermeable.

V.3.1 Marco Normativo: La obligacién del titular de actividades de hidrocarburos

62.

65.

de realizar un adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos

El Articulo 48° del RPAAH establece que los residuos sélidos en cualquiera de las
Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
LGRS y su Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

En ese sentido, la LGRS y su Reglamento son las normas aplicables para el
manejo de residuos solidos de manera trasversal a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el manejo integral
y sostenible de los residuos sélidos mediante la articulacién, integracion y
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestibn y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final.

La gestion y manejo de residuos solidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta
la disposicién final*.

Los residuos sodlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
‘Décima.- Definicién de términos
Las siguigntes definiciones son aplicables en el 4mbito de la presente Ley:
7. MANEJO DE RESIDUOS 5
Toda aclividad ldcnica operaliva de residuos sdlides que involucre manipules, acondicionamiento, Iransporte,
transferencia, tratamiento, dispasicion final o cualquier ofro procedimiento técnico operativo uliizade desde la
generacidn hasta la disposicidn final.
(%
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la salud al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, segun corresponda, operaciones o procesos®.

668. A fin de poder determinar la obligacion fiscalizable, el Articulo 10° del RLGRS
sefiala que todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a
la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su
destino final.

67. Porotrolado, el Articulo 40° del RLGRS* establece que el almacenamiento central
para residuos sdlidos, en instalaciones productiva u otras gue se precisen, debe
encontrarse cerrado, cercado, asi como contar con pisos lisos, de material
impermeable y resistentes.

68. Por tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Metro Gas, en su
calidad de titular de actividades de hidrocarburos y generador de residuos sdlidos,
tiene la obligacion de almacenar sus residuos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada. En tal sentido, debera almacenarlos en areas que
se encuentren cerradas, cercadas y que cuenten con pisos lisos,
impermeables y resistentes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas
durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte.

V.3.2 Analisis del hecho imputado N° 3: El almacén central de residuos sélidos de |la
Planta Envasadora de GLP de Metro Gas no se encontraba cerrado. cercado ni
contaba con pisos de material impermeable

69. Durante la visita de supervision realizada el 13 de mayo del 2014, la Direccién de
Supervision detectd cilindros que contenian residuos sdlidos peligrosos
dispuestos en un area sin impermeabilizar en el Almacén Central de Residuos
Sdlidos Peligrosos, conforme se consignd en el Acta de Supervision S/N del 13 de
mayo del 2014= y en el Informe de Supervision N° 272-2014-OEFA/DS-HID, de
acuerdo al siguiente detalle*:

H Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
‘Articulo 14.- Definfcidn de residucs sélidos
o
Minimizacién de residuos
Segregacidn en la fuenfe
Reaprovechamiento
Almacenamiento
Recoleccidn
Comercializacion
Transporta
Tratamianto
. Transferencia
10. Disposicidn final
Esta definicidn incluye a los residuas generados por evenfos nafurales.”

MmN ST

1]

- Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo 057-2004-PCM.
“Articulo 40° Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas v ofras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su inferfor se colocardn los confenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y segunidad, hasta su evacuacidn para el iratamiento o disposicidn
final. Estas insfalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:
1;. !{as pisos deben ser lisos, de materiales impermeables y resistenies;
[

» Pagina 65 del Informe de Supervisién N* 272-2014-OEFA/DS-HID (Folie 12 del Expediente).

" Pdgina 37 del Informe de Supervision N* 272-2014-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expedienta).
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“Los cilindros con residuos peligrosos no cuentan con un é&rea
impermeabilizada y podrian contaminar la zona de circulacién de camiones que es
un drea sin proteccién.

Analisis técnico:
Los cilindros con residuos peligrosos se encuentran instalados sobre una

pequena plataforma de concrefo, la que esti rodeada por un piso sin
proteccién que es utilizada como zona de circulacién de vehiculos”™

(El énfasis es agregado)

70. Laconducta descrita se sustenta en la fotografia N° 14 del Informe de Supervision
N® 272-2014-OEFA/DS-HID*, en la cual se observa cilindros que contienen
residuos sblidos peligrosos dispuestos en un area sin impermeabilizar en el
Almacén Central de Residuos Sélidos Peligrosos. Asimismo, dicho almacén no se
encontraba cerrado ni cercado:

Fotografia N° 14 del Informe de Supervision N® 272-2014-0EFA/DS-HID

Foio N 14. So chsorva quo noe cuents con dsiema do conlenclén, al lodo hay bermena sin
Impormmeabiizar,

El 6 de junio del 2014, Metro Gas presenté un escrito con el fin de levantar las
observaciones detectadas durante la visita de supervision del 13 de mayo del
2014=. En este documento, el administrado sefialé que impermeabilizé el area y
colocé una barrera protectora consistente en tubos debidamente sefalizados.

Para acreditar lo anterior, adjunté una vista fotografica.

Fotografia N° 1 del Escrito con N° de registro 024396

u Pégina 113 del Informe de Supervision N* 272-2014-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expediente).
» Paginas de la 93 a la 98 del Informe de Supervision N* 272-2014-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expediente).
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Al respecto, la Direccién de Supervisién sefialé en el Informe Técnico Acusatorio
que de la revision de los registros fotograficos presentados por Metro Gas el 6 de
junio de 2014, se advierte que el almacén de residuos peligrosos no estaba
cerrado ni cercado. A continuacidon se detalla lo sefialado por la Direccidn de
Supervision en el Informe Técnico Acusatorio™:

"Asimismo, en la supervisién realizada en el mes de mayo de 2014 se advirtié que

el drea de almacenamignto de @gm‘unﬁ peligrosos no se encontraba cerrada ni
cercada (...)

Sobre el particular, a través de la Carta N* 958-M/G recibida con fecha 06 de junio
de 2014 con Hoja de Tramite N* 2014-E01-024396, la empresa Metro Gas adjuntd
el registro fotografico N* 1 indicando que ha impermeabilizado v sefializado el drea
de almacenamiento; asl como también, ha colocado una barrera protectora a los
cilindros; no obstante de la revisién de los registros fotogréficos presentados por el
administrado, se observa gue el almacén de residuos peligrosos se mantenia sin
cerrar ni cercar’,

(El subrayado es agregado)

El 25 de junio del 2015, Metro Gas presenté sus descargos y sefialé que el punto
de acopio de los residuos sdlidos peligrosos estd siendo impermeabilizado,
sefalizado y rotulado a fin de no contaminar la zona. A efectos de acreditar sus
afirmaciones, adjunté registros fotograficos. Asimismo, el 24 de julio del 2015,
Metro Gas presentd registros fotograficos a fin de demostrar el adecuado
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos.

Al respecto, tal como se ha indicado, el Articulo 5° del TUO del RPAS sefiala que
el cese de las conductas que constituyen infraccién administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados.

En tal sentido, aun cuando posteriormente a la visita de supervision, Metro Gas se
encontrara implementando la impermeabilizacion del area de almacén central de
residuos sélidos peligrosos y adicionalmente, el cercado y cerrado del mismo, ello
no tiene incidencia en el caracter sancionable de dicha conducta ni lo exime de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta subsanacién de la conducta

LN

Folio & del Expediante,
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infractora sera evaluada en el Acapite referido a la determinacion de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso.

76. Portanto, del analisis de los medios probatorios que obran en el Expediente (Actas
de Supervision e Informes de Supervision) y considerando adicionalmente que
Metro Gas no ha cuestionado la conducta imputada en su contra, sino que
Gnicamente indicd que viene implementando el adecuado almacenamiento de
residuos sdlidos, ha quedado acreditado que Metro Gas incumplié lo establecido
en el Articulo 48° del RPAAH en concordancia con el Articulo 40° del RLGRS,
debido a que no realizé un adecuado almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos, toda vez que el almacén central de residuos sdlidos de la Planta de
GLP no se encontraba cerrado, cercado ni contaba con pisos de material
impermeable.

77. Enconsecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Metro
Gas en el presente extremo.

V.4 Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Metro Gas realizé el monitoreo
mensual de sus emisiones gaseosas durante los meses de mayo a diciembre
del 2011, del afio 2012, 2013 y 2014, de acuerdo a lo establecido en el PAMA.

V.41 Marco Normativo: La obligacion del titular de actividades de
hidrocarburos de cumplir los compromisos asumidos en su instrumento
de gestion ambiental

78. El Articulo 9° del RPAAH* establece que previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de éstas, el titular debera presentar
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio
ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion.

En virtud de dicha norma, se desprende que el Articulo 9° del RPAAH comprende
dos obligaciones:

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas
actividades sin contar previamente con la aprobacion de un instrumento de
gestion ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental seran de obligatorio
cumplimiento _por los fitulares de actividades de hidrocarburos, siendo

obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

80. Al respecto, el Articulo 11° del RPAAH sefiala que los demas documentos de
gestion de adecuacion ambiental, tales como Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental - PAMA, Plan Ambiental Complementario - PAC y el Programa Especial
de Manejo Ambiental - PEMA, se encuentran incluidos en el alcance de referido
reglamento en lo que sea aplicable®.

» Reglamento para la Proteccién Amblental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Aclividades o Modificacidn, al
Titular deberd presentar ante la DGAAE el Estudic Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacidn
serd de obligalorio cumplimiente. El eoslo de los estudies anles seflaladas v su difusidn serd asumido por el

proponenie”.

» Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM Articulo 11°- (. JLa relacidn de Estudios Ambientales consignada en ef
pérrafo anferior no excluye a los demds documentos de gestidn de adeciuacitn ambiental, fales como Programa
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El Articulo 26° de la LGA sefiala que el PAMA tiene por finalidad facilitar la
adecuacion de una actividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las
respectivas normas, a través de objetivos de desempefic ambiental explicitos,
metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de
prevencion, control, mitigaciéon, recuperacion y eventual compensacion que
corresponda®.

En el mismo sentido, de acuerdo al Articulo 55° del Reglamento de la Ley
N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en concordancia con el
citado Articulo 9° del RPAAH, sefiala que una vez obtenida la Certificacion
Ambiental, el titular de la actividad de hidrocarburos debera cumplir con todas las
obligaciones sefialadas en el estudio ambiental aprobado por la autoridad
competente*.

Asimismo, conforme a los Articulos 16°, 17° y 18° de la Ley General del Ambiente,
las obligaciones que conforman el proyecto ambiental aprobado mediante Ia
certificacion ambiental, son evaluadas de forma integral y son plasmadas como
compromisos especificos, mecanismos, programas, ademas de plazos y
cronogramas de obligatorio cumplimiento para asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutars,

2

de Adecuvacisn y Manefo Ambiental - PAMA, Plan Ambiental Complementario - PAC y el Programa Especial de
Manefo Ambiental - FEMA, los que se rigen por el presente Reglamento en lo que sea aplicable,
(.-

Ley N* 28611, Ley General del Ambiental

“Articulo 26.- De los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental

26.1 La avtoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacidn y Mangjo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacidn de una aclividad econdmica a obiigaciones amiientales nugvas,
dabiando asequrar su debido cumplimiento en plazos que eslablezean las respectivas normas, a fravds de
objetivos de desemperio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como
las medidas de prevencidn, control, miligacidn, recuperacidn y eveniual compensacion que corresponda. Los
informes sustentatorios de la definicién de plazos y medidas de adecuacidn, los iformes de seguimiento y
avancas an af cumplimianto del PAMA, Henen cardcter piblico v deben astar a disposicidn de cualgwier persona
interesada.

26.2 El incumpiimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de ésle, se
sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a gue haya lugar.”

Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N* 018-2008-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA congtituye la Cerlificacidn Amblental, por lo que faculta al titular para oblener
las demés aulorizaciones, licencias, permisos v olros requerimientos que resulfen necesarios para la ejecucidn
del proyeclto de inmversidn.

La Certificacidn Ambiental obliga al iitular a cumplir con lodas las obligaciones para prevenir, conirolar, mitigar,
rehabilitar, compensar y mangjar fos impactos ambienfales sefaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimignto esté sujelo & sanciones adminisfrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de fa
Certificacidn Ambierttal,

El otorgamiento de la Certificacidn Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
0 penales gue pudieran dervarse de [a ejecucidn de su proyecto, conforme a lay”.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo 16°- De los Instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orentados a la efecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v én lo sefialado en 5us normas complemeantarias
¥ reglamentanias.”

16.2 Constiluyen medios operativos que son diseflados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de fa Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pals. "

“Articulo 17*.- De los tipos de Instrumenios
17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podrdn ser de planificacidn, promocidn, prevencidn, confrol,
correccidn, informacidn, financiamiento, parficipacion, fiscalizacidn, enfre ofros, rgidndose por sus normas
legales respectivas v los principios contenidos en la presenie Ley.
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84. En esa linea, a través de la Resolucion N® 006-2013-OEFAS/TFA#, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA sefalé lo siguiente:

Expediente N* 118-2015-0EFA/DFSAVPAS

[eed e] Inc@gﬁmlenlo de ::ada mnmmn'r.rm nb!_.rgamdn 0 med:das pmvgg_Ls ﬂn m_,;

M da acu&rdﬂ a fa nomativa san-::mnad'nm vigente. Es por ello ademas que el
numeral 3.4.4 de la RCD N* 028-2003-05/CD, no prevé como infraceidn sancionable el
incumplimiento de los estudios ambientales y/o instrumentos de gestidon ambienial, sino
gue sanciona comeo ilicifo la ingjecucién de los compromisos contenidos”,

(El subrayado es agregado)

85. Por lo tanto, dado que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son
de obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, los
mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

V.4.2 Analisis del hecho imputado N° 4: Metro Gas no realizé el monitoreo mensual
de sus emisiones gaseosas durante los meses de mayo a diciembre del 2011,
del afio 2012, 2013 vy 2014, de acuerdo a lo establecido en el PAMA.

\_EL‘ 86. De acuerdo al Programa de Monitoreo de Emisiones Gaseosas sefialado en la
pagina X-3 del capitulo 9 del PAMA, Metro Gas se comprometié a realizar el
monitorec de las emisiones gaseosas de la Planta Envasadora de GLP con una
frecuencia mensual respecto del parametro Hidrocarburos No Metano. A
continuacion, se detalla lo sefialado*:

“Programa de Monitoreo
(...}
El presente cuadro indica la caracleristica y frecuencia de la medicidn asi como los puntfos
de muestreo.
Programa de Monitoreo de Emisiones Gaseosas
Caracteristicas Frecuencia FPunto de Muestreo Aire
Hidrocarburo No Mefano Una (1) vez por | En las inmediaciones | Calidad

mes priximas a fa Planta
de 1.50 mis del suelo
Es necesano indicar que el programa de moniforeo serd realizado por un faboratorio de
reconocida calidad profesional el mismo gque emilird el informe mensual correspondiente”,

(El subrayado es agregado)

17.2 Se entiende que consiituyen instrumentos de gestion ambiental, flos sistemas de gestidn ambiental, nacional,
secloniales, regionales o locales; ef ordanamianio lermitorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiantal; los
Planes de Cierre; los Planes de Conlingencias,; los esténdares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumenfos econdmicos, la
confabilidad ambiental, esfralegias, planes y programas de prevencidn, adecuacion, cantrol y remediacion; los
maecanismos de parficipacion ciudadana; los planes inlegrales de gesfidn de residucs: los instrumentos
orienfados a conservar los recursos nalurales; los mstrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancidn; [
clasificacidn de especies, vedas y dreas de profeccidn y conservacidn, v, en general, lodos aquellos orfentados
al cumpiimiento de los objelivas seflalados en el Arficulo precedents.

17.3 El Eslado debe asegurar la coherencia y la complemeniariedad en ef disefo y aplicacidn de los
instrumentos de gesfidn ambiental”

“Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de geslidn amblenial se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre olros, los plazos y ef cronograma de inversiones ambientales, asf como los
demds programas y compromisos.”

g Procedimiente Administrative Sancicnador seguido contra la empresa Pluspetrol Morte S.A. tramitado bajo el
Expadiente N* 171280,

. Pégina 33 del Informe de Supervisidn N°® 444-2013-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expediente).
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87. De la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental presentados por Metro Gas
y correspondientes al afio 2011 y al primer trimestre y segundo trimestre del afio
2012, la Direccién de Supervision verificd que el administrado no realizd los
monitoreos de sus emisiones gaseosas (hidrocarburo no metano) con una
frecuencia mensual, de acuerdo al compromiso establecido en su PAMA.

88. Lo sefialado fue consignado en el Acta de Supervision N° 003971+« y en el Informe
de Supervision N° 444-2013-OEFA/DS-HID en los siguientes términos*:

“Se verificé en su Informe de Monitoreo Ambiental del primer trimestre y
segundo frimestre del 2012 no estdn ejecutando los moniforeos de
frecuencia mensual segtin su compromiso en su PAMA".

“En la supervision de gabinete se verificé que el administrado presento sus
Informes de Monitoreo Ambiental del afio 2011 y Primer y Segundo Trimestre
del afio 2012 con una frecuencia trimestral, por lo gue no ejecutd los
Monitoreos de Emisiones Gaseosas del pardametro Hidrocarburo No Metano,
con una frecuencia mensual, de acuerdo a su compromiso establecido en su
Programa de Adecuacion y Manefo Ambiental, aprobado por Resolucidn Directoral
N 063-93-EM/DGAA que describe:

-El monitoreo de Emisiones gaseosas se realizara con una frecuencia de una (01)
Vez por mes”.

(El énfasis es agregado)

89. El 4 de octubre del 2012, Metro Gas presenté un escrito sefialando que el 28 de
setiembre del 2012, solicité al MINEM la modificacién de su PAMA respecto de la
frecuencia del monitoreo de emisiones gaseosas.

90. Posteriormente, el 13 de mayo del 2014 la Direccién de Supervisién realizé una
visita de supervision y evalud los informes de monitoreo ambiental del afio 2012,
el primer, segundo, tercero y cuarto trimestre del afio 2013 y el informe de
monitorec ambiental del primer trimestre del afio 2014. De la revisidn de los
referidos documentos, la Direccién de Supervisién concluyd que Metro Gas no
realizd los monitoreos de emisiones gaseosas del parametro Hidrocarburo No
Metano con una frecuencia mensual de acuerdo al compromiso establecido en el
PAMA, conforme se detalla en el Informe de Supervision N® 272-2014-OEFA/DS-
HID*:

“En la supervisién de gabinete se evalud los Informes de Monitoreo Ambiental del
afio 2012, Primer, Segundo, Tercero y Cuarto Trimestre del afio 2013 y el Informe
Ambiental del Primer Trimestre del afio 2014, realizados con una frecusencia
frimestral, por lo que no efecutd los Monitoreos de Emisiones Gaseosas del
parametro Hidrocarburo No Metano con una frecuencia mensual, de acuerdo a su
compromiso establecido en su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
aprobado por Resolucion Directoral N° 063-90-EM/DGAA que describe:

-El monitoreo de emisiones gaseosas se realizara con una frecuencia de una (01)
vez por mes”,

91. Asimismo, durante la supervisién del 13 de mayo del 2014, la Direccidon de
Supervision realizé el seguimiento del hallazgo materia de analisis y solicito a
Metro Gas la presentacién de la respuesta del MINEM sobre la solicitud de
modificacion de la frecuencia de monitoreo de emisiones gaseosas. Ante este
requerimiento, el administrado indicd que no contaba con la respuesta del MINEM.

b Pégina 17 del Informe de Supervisidn N°® 444-2013-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expediente).
» Pégina 11 del Informe de Supervision N°® 444-2013-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expediente).
o Pégina 39 del Informe de Supervisidn N® 272-2014-0EFA/DS-HID (Folio 12 del Expediente).
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Lo sefalado se consignd en el Informe de Supervision N° 272-2014-OEFA/DS-
HID, de acuerdo al siguiente detalle*:

"Durante la supervisién del 13 de mayo del 2014, la Direccitn de Supervision solicitd
al administrado la presentacién de la respuesta del Oficio N* 280-M/G de fecha
20/09/2012 remitida al Director General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energla y Minas, solicitando autorizar que la frecuencia de moniforeo
sea semesiral, ya que el resullado del mencionado conirol no alcanza el limile
méaximo permitido desde el afio 2002. El administrado indicé que no cuenta con la
respuesta de la Direccién General de Asunfos Ambientales Energélicos del
Ministerio de Energia y Minas".

92. El 25 de junio del 2015, Metro Gas presentd sus descargos e indico que a partir
del presente periodo, la nueva administracion de la empresa tiene el compromiso
de cumplir con la normativa ambiental, por lo que conforme a su compromiso
ambiental realizara los monitoreos con la siguiente frecuencia:

PARAMETRO A SER MONITOREADO FRECUENCIA

- Material Particulado Trimestral

-  Efluentes Liguidos Mensual y Trimestral
- Emisiocnes Gaseosas Mensual ¥ Trimestral

93. Al respecto, como puede apreciarse, Metro Gas no ha cuestionado la conducta
imputada en su contra respecto al presente extremo, sino Unicamente indicd que
a partir del presente periodo (2015), la nueva administracion de la empresa se
encargaria de cumplir con los compromisos ambientales.

94. Sin embargo, las acciones que podria ejecutar el administrado con posterioridad
no lo exime de responsabilidad administrativa por la comisién de la presente
infraccion detectada en las supervisiones de gabinete del 2013 y 2014, toda vez
gue de acuerdo a lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, los compromisos
ambientales son de obligatorio cumplimiento para el titular de la actividad de
hidrocarburos. Asimismo, aun cuando Metro Gas haya realizado los monitoreos
de sus emisiones gaseosas en forma trimestral, ello no lo excluye de cumplir con
ejecutar los mencionados monitoreos con una frecuencia mensual de acuerdo a
lo establecido en su PAMA.

Finalmente, cabe precisar que si bien el administrado sefialé haber solicitado al
MINEM la modificacion de la frecuencia de sus monitoreos de emisiones
gaseosas, a la fecha de emision de la presente resolucion Metro Gas no ha
acreditado que se haya aprobado dicha modificacion, por lo que el cumplimiento
de realizar los monitoreos de sus emisiones gaseosas en forma mensual le resulta
exigible.

96. Portanto, en atencion a las consideraciones expuestas y a los medios probatorios
que obran en el Expediente, ha quedado acreditado que Metro Gas incumplio lo
establecido en el articulo 9° del RPAAH, debido a que no realizé el monitoreo
mensual de sus emisiones gaseosas del parametro Hidrocarburos Totales no
metano durante los meses de mayo a diciembre del 2011 y en los afios 2012, 2013
y 2014, de acuerdo al compromiso asumido en su PAMA.

97. Enconsecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Metro
Gas en el presente extremo.

" Péginas de la 33 a la 35 del Informe de Supervisidn N* 272-2014-0EFADS-HID {(Folio 12 del Expediante).
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V.7 uinta cuestion de discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Metro Gas.

V.7.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

98. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico*.

99. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

100. El inciso 1) del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

l‘\_g\ 101. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 28325,
aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N* 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para |a aplicacion de medidas correctivas

por parte del OEFA.

102. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(il El orden de una medida correctiva debe sustentarse en un anlisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe ordenarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

L Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas {medidas comectivas, provisionales y de seguridad)
v la pofestad sancionadora de fa Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrativo M* 9, Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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103.

104.

105.

106.

V.7.2

107.

Asimismo, en materia ambiental existen dos tipos de afectaciones: (i) ecoldgica
pura, que se refiere a la afectacién al ambiente y recursos naturales (afectacion
directa); vy, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la salud de
las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental (afectacién
indirecta).

De otro lado, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: de adecuacién, blogueadoras o paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, conviene
precisar que posteriormente al dictade de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que
se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados
para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
caso corresponde el dictado de medidas correctivas a Metro Gas.

Medidas correctivas aplicables

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Metro
Gas, debido a la comision de cuatro (4) infracciones administrativas:

(i) Mo realizé una adecuada manipulacién y almacenamiento de sustancias
guimicas en la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo, puesto que
el area donde realiza la manipulacién de sustancias quimicas (cilindros que
contienen pintura) no contaba con un sistema de doble contencion.

(i) Mo realizo el monitoreo de efluentes liquidos de la Planta Envasadora de
Gas Licuado de Petrdleo correspondiente al primer trimestre del 2012 a
través de un laboratorio debidamente acreditado por el Indecopi.

(i) Mo realizé un adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos,
debido a que el almacén central de residuos sélidos de la Planta Envasadora
de Gas Licuado de Petrdleo no se encontraba cerrado, cercado ni contaba
con pisos de material impermeable.

(iv) No realizé el monitoreo mensual de sus emisiones gaseosas durante los
meses de mayo a diciembre del 2011 y en los afios 2012, 2013 y 2014,
incumpliendo con el compromiso establecido en el PAMA.

V.7.3. Procedencia de las medidas correctivas

V.7.3.1 Conducta infractora N° 1: Metro Gas no realizé una adecuada manipulacion y

108.

almacenamiento de sustancias quimicas en la Planta Envasadora de Gas
Licuado de Petroleo, puesto que el area donde realiza la manipulacién de

sustancias guimicas (cilindros gue contienen pintura) no contaba con un
sistema de doble contencién.
Mediante Proveido 1 del 9 de julio del 2015, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion requirié a Metro Gas que cumpla con presentar, entre otros, registros
fotograficos actuales del area o zona donde se manipula las sustancias quimicas
(pintura), en el cual se aprecie el sistema de doble contencidn instalado por la

empresa.
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109. En respuesta a dicho Proveido, Metro Gas sefialé que cumplié con subsanar la
conducta observada, para lo cual presentd un registro fotografico del area de
almacenamiento de productos quimicos (cilindros conteniendo pintura), el cual se
muestra a continuacion:

Fotografia N° 5 del esc

s St

rito en respuesta al Proveido N° 1

110. De la fotografia presentada por Metro Gas es posible apreciar que en el area
observada durante la visita de supervisién, se ha cumplido con implementar un
sistema de doble contencién, en tanto que se observa el cilindro que contiene la
pintura y un muro o dique de concreto que, en caso de derrame o fuga de la
sustancia quimica, se encargaria de contenerla a fin de prevenir potenciales
efectos negativos al ambiente.

. En tal sentido, Metro Gas ha cumplido con subsanar la infraccién, por lo que en
aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no
corresponde ordenarle una medida correctiva en el presente extremo.

V.7.3.2 Conducta infractora N° 2: Metro Gas no realizé el monitoreo ambiental de

efluentes liguidos de la Planta Envasadora LP correspondiente al primer
trimestre del 2012 a través de un laboratorio debidamente acreditado por el
INDECOPI

112. En sus descargos, Metro Gas sefialé que posteriormente a la supervision, los
Informes de Monitoreo Ambiental fueron elaborados por laboratorios acreditados
por el Indecopi.

113. Al respecto, en el Informe N° 272-2014-OEFA/DS-HID, la Direccion de Supervision
sefnald que durante el seguimiento realizado a los hallazgos anteriores, verifico
que los Informes de Ensayo (Monitoreos) presentados durante el afio 2013 y el
primer trimestre del 2014 fueron realizados por un laboratorio acreditado, tal como
se sefiala a continuacion:

"b. De la revisién del Informe de Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre del afio
2013, se hallé que el laboratorio encargado de realizar los monitoreos ambientales
es la Universidad Nacional de Ingenierfa, la cual no se encuentra acreditada por
INDECOP!.
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Art. 58° del D.S5. N° 015-2006-EM

Seguimiento al Hallazgo

En los trabajos de Gabinete realizado después de la Supervisién Directa se ha
encontrado que los Informes de Ensayo presentado durante los cuatro trimesires
del 2013 y el primer trimestre del 2014 han sido realizados por el Laboraforio
‘Labeco Analisis Ambientales S.R.L." con Registro N° LE-034 en el Servicio
Nacional de Acreditacién del INDECOPI, por lo tanto, la empresa subsana el

presente hallazgo.”

(Subrayado agregado)

114. De la misma forma, de la revision del Informe Ambiental Anual correspondiente al
afo 2014, asi como del Informe de Monitoreo correspondiente al primer trimestre
del 2015, se verifico que Metro Gas contrato los servicios de Proyectos y Estudios
Ambientales — PROYESAM, la que a su vez subcontrato los servicios de monitoreo
ambiental de la empresa Labeco Analisis Ambientales S.R.L., quien cuenta con
Registro N* LE-034.

115. Por tanto, atendiendo a que posteriormente a la supervisién, se ha verificado que

Metro Gas viene realizando los monitoreos a través de un laboratorio debidamente

\_)\ acreditado ante el Indecopi, no corresponde ordenarle una medida correctiva en
el presente extremo.

V.7.3.3 Conducta infractora N® 3: Metro Gas no realizé un adecuado almacenamiento

de residuos sélidos peligrosos, toda vez gue el almacen central de residuos
solidos de la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo no se encontré

cerrado, cercado ni contaba con pisos de material impermeable

116. En sus descargos, Metro Gas sefialé que el punto de acopio de los residuos
solidos peligrosos esta siendo impermeabilizado, sefializado y rotulado a fin de no
contaminar la zona. A efectos de acreditar sus afirmaciones, adjunté los siguientes
registros fotograficos que se muestran a continuacion:

Fotografia N° 1 de los descargos Fotografia N® 2 de los descargos

Fotografia N® 3 de los descargos Fotografia N° 4 de los descargos
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117. Mediante Proveido N° 1 del 9 de julic del 2015, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién requirid a Metro Gas que cumpla con presentar lo siguiente:

“.J

Registro fotogréfico actual del drea en que fuera detectada el hallazgo
(Coordenadas UTM WG5S 84 N: 8654924, E: 284648), a fin de verificar gue ésta
se encuentra libre de contenedores, foda vez que del dltimo registro fotografico
remitido, se aprecia un posible cambio de ubicacién del Almacén Central.

s  Registro fotografico actual del Almacén Central de Residuos Sélidos, y sefialar
su ubicacién en coordenadas UTM (...)"

118. Enrespuesta al Proveido N" 1, el 24 de julio del 2015 Metro Gas presentd registros

fotograficos en los cuales se observa el adecuado almacenamiento de los residuos
sdlidos peligrosos:
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119. Asimismo, Metro Gas cumplié con indicar la nueva ubicacion del almacén central

de residuos sdlidos en las Coordenadas UTM M B654930; E 284658, asi como
fotografia actual de la misma:

Fotografia N°4 del escrito en respuesta al Proveido N® 1

CENTHE BLACoPS ;
REDBRAL fo1 RDag Fassd

120. Por tanto, como puede apreciarse de los medios probatorios presentados por

Metro Gas, el administrado ha cumplido con subsanar el presente hecho
imputado, en tanto que el area del almacén central de residuos sélidos peligros se
encuentra cerrado, cercado v con pisos de material impermeable. En atencién a
ello, no corresponde ordenar medidas correctivas a Metro Gas en el presente
extremo.

V.7.3.4 Conducta infractora N° 4: Metro Gas no realizo el monitorec mensual de sus

emisiones gaseosas (parametro Hidrocarburos Totales no metano) durante los
meses de mayo a diciembre del 2011 y de los afios 2012, 2013 vy 2014, de
conformidad al compromiso asumido en su PAMA

En sus descargos, Metro Gas indicd que a partir del presente periodo (2015), la
nueva administracion cumpliria con la normativa ambiental y lo establecido en sus
compromisos ambientales.
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Al respecto, de la revisién del Reporte de Monitoreo Ambiental correspondiente al
primer trimestre del 2015 se observa que Metro Gas reportdé el monitoreo de la
calidad del aire en el parametro Hidrocarburos Totales No Metano, mostrandose
el siguiente resultado®:

8- BESULTADOS OETENIDOS
Monitoreo d li ire Conceniracion ug f m3
MATERIAL PARTICULADO Y

20000 t--

ESTACION ”ETngG'“S LT ] M—
TRIMESTRE [ ) 1-2015 ?ggg o ol
Flujo Promedio { m3 / min.) 1,55 500 B i
Coneentracion { ug/ m3 ) 04824 B
Concentracion Maxima de | 15000 ug /m3 100 -
Contaminantes da Aire 0

Como puede apreciarse, el monitoreo corresponde al “Trimestre 1-2015", es
decir, primer trimestre del 2015, lo que daria cuenta que Metro Gas viene
realizando el monitoreo del parametro hidrocarburos totales no metano con una
frecuencia trimestral y no mensual, pese a que su PAMA establece que dicho
monitoreo debe ser realizado con una frecuencia mensual.

Asl, de la revision del Informe de Ensayo N°® 09594-2015*, se ha verificado que el
resultado indicado en el Informe de Monitoreo Trimestral, no se refiere al promedio
trimestral sino a que el monitoreo de la calidad del aire en el parametro
hidrocarburos totales no metano, fue realizado una sola vez dentro del primer
trimestre del afio 2015, esto es, los dias 17 y18 de febrero del 2015, conforme se
aprecia a continuacion:

iE"" e i LEI'-!.;E:’-I“ s AR LN R AP i I.-. o
IEPesaje inidal de filtro PM10 Alto wolumen q 2.82856
iPesaje final de fAltro PM10 Alto volumen g 3.3110

En tal sentido, atendiendo a que a la fecha, Metro Gas no viene realizando los
monitoreos de sus emisiones gaseosas (parametro Hidrocarburos No Metano) en
forma mensual de conformidad a lo establecido en su PAMA, esta Direccion
considera que corresponde ordenar al administrado una medida correctiva por la
conducta infractora N° 4; sin perjuicio de las acciones de fiscalizacion que se
realicen en relacion con el cumplimiento de los monitoreos en periodos
posteriores.

i

Véase pagina 7 del Informe Monitoreo correspondiente al primer trimestre del afio 2015, presentado al OEFA
con N® de registro 19056 y fecha 31 de marzo del 2015,

Véase pagina 12 del Informe Monitoreo correspondiente al primer trimestre del afio 2015, presentado al OEFA
con N* de registro 19056 y fecha 31 de marzo del 2015,
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La medida correctiva es la siguiente:

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificado con la presente resolucién, realizar los
monitoreos de las emisiones gaseosas en el parametro hidrocarburos
totales no metano en forma mensual, de conformidad con lo
establecido en el Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la mencionada
medida correctiva, en el presente caso se tomara a modo referencial el tiempo de
entrega de los informes de ensayo realizado por laboratorios acreditados ante la
autoridad competente, de acuerdo al siguiente detalle®?;

Laboratorio acreditado Tiempo de entrega de informe

CORPLAB 11 dias habiles

ENVIROTEST 09 dias habiles

En tal sentido, el plazo de treinta (30) dias habiles se encuentra justificado para
que Metro Gas pueda cumplir con realizar el monitoreo de emisiones gaseosas
del parametro Hidrocarburos No Metano. El dictado de la medida correctiva tiene
como finalidad el control periddico de calidad de aire respecto al parametro
Hidrocarburos No Metano en el ambiente, en cumplimiento del compromiso
asumido por Metro Gas en su PAMA,

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Metro Gas debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, copia de los
reportes de monitoreo de emisiones gaseosas del parametro hidrocarburos totales
no metano realizados en los meses de agosto y setiembre del 2015 en la Planta
Envasadora de Gas Licuado de Petréleo de San Juan de Miraflores.

En el siguiente cuadro se presenta el resumen de la medida correctiva ordenada:

Medida correctiva

Plazo de
cumplimiento

(30) dias
contados
al dia
siguiente de
notificado  con la

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento
Remitir a la Direccidon de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacidon de Incentivos
del  Organismo de

Evaluacion

Conducta infractora
Obligacion

Treinta
habiles
desde

Realizar los
monitoreos de las
emisiones gaseosas
del parametro
hidrocarburos

Metro Gas no realizd el
monitoreo mensual de
sUS emisiones
gaseosas  (parametro
Hidrocarburos Totales

no metano) durante los
meses de mayo a
diciembre del 2011, yen
los afios 2012, 2013 y
2014, incumpliendo lo
establecido en el
compromiso  asumido
en 5u Programa de
Adecuacién y Manejo
Ambiental

totales no metano en
forma mensual, de
conformidad con lo
establecido en el
Programa de
Adecuacion
Manejo Ambiental.

presente resolucion.

¥
Fiscalizacion Ambiental,
en un plazo de cinco (5)
dias habiles contados a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para el

cumplimiento de la
medida correcliva, copia
de |los reporles de

monitorec de emisiones
gaseosas del parametro
hidrocarburos totales no
metano realizados en los

n

Para la determinacién del plazo se tomd en cuenta la colizacién realizada por la empresa CORPLAB, en el
Presupuesto N° 2010-0427-0 a solicitud del OSINERGMIN y por la empresa Envirolest S.A.C.. a solicilud de
Environmental Group Technology S5.R.L.
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Conducta infractora

Medida correctiva

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento
meses de agosto vy
seliembre del 2015 en la
Planta Envasadora de
Gas Licuado de Petrdleo
de San Juan de

Miraflores.

Plazo de

Obligacién cumplimiento

130. De acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°
30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspendera el
procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
QEFA para imponer la sancion respectiva.

131. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral

2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo

establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230, en caso los extremos que

declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrade, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais;

FArticulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Metro Gas S.A.C. por la
V‘?’aﬂ‘iﬁ mision de las siguientes infracciones y en atencion a los fundamentos expuestos en
<./ |a parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que establece la obligacién

Conductas infractoras

incumplida

Metro Gas S.A.C. no realizd una adecuada
manipulacidn y almacenamiento de sustancias
gquimicas en la Planta Envasadora de Gas
Licuado de Petrdleo, puesto que el drea de
almacenamiento de productos quimicos
(cilindros que contienen pintura) no cuenta con
un sistema de doble contencian.

Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-
2006-EM.

Metro Gas 5.A.C. no realizé el monitoreo de
efluentes liquidos de la Planta Envasadora de
Gas Licuado de Petrdleo correspondiente al
primer trimestre del 2012 a través de un
laboratorio debidamente acreditado por el
Instituto  MNacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - INDECOPI.

Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 015-
2006-EM.

Metro Gas S.A.C. no realizd un adecuado
almacenamiento de los residuos sdlidos
peligrosos, debido a que el almacén central de
residuos sdlidos de la Planta Envasadora de
Gas Licuado de Petirdleo no se encontraba
cerrado, cercado ni contaba con pisos de

material impermeable.

Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con el Articulo 40°
del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
M* 057-2004-PCM.
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mensual de sus

Manejo Ambiental.

Metre Gas S.A.C. no realizé el monitoreo

emisiones gaseosas

(parametro Hidrocarburos Totales no metano)
durante los meses de mayo a diciembre del
2011 y en los afios 2012, 2013 y 2014,
incumpliendo lo establecido en el compromiso
asumidoe en su Programa de Adecuacion y

2008-EM.

Arlicule 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-

Articulo 2°.- Ordenar a Metro Gas S.A.C. como medida correctiva que cumpla con la

siguiente:

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

Metro Gas no realizé el
monitoreo mensual de sus
emisiones gaseosas
(parametro Hidrocarburos
Totales no  metano)
durante los meses de
mayo a diciembre del
2011, y en los afios 2012,
2013 y 2014, incumpliendo
lo establecido en el
compromisc asumido en
U Programa de
Adecuacibn  y  Manejo
Ambiental

los
de las
gaseosas

Realizar

monitoreos
emisiones
del parametro
hidrocarburas  totales
no metano en forma

mensual, de
conformidad con lo
establecido en el
Programa de

Adecuacion y Mangjo
Ambiental.

Treinta (30) dias
habiles contados
desde el dia siguiente
de nofificade con |la
prasente resolucion,

Remitir a la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacitn de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, en
un plazo de cinco (5) dias
habiles contados a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para el cumplimiento
de la medida correctiva,
copia de los reportes de
monitorec de emisiones
gaseosas del parametro
hidrocarburcs totales no
metano realizados en los
meses de agosto ¥
setiembre del 2015 en la
Planta Envasadora de Gas
Licuado de Petrdleo de San
Juan de Miraflores.

rticulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
ontra Metro Gas S.A.C. en el extremo referido a que no realizé los monitoreos de

@r efluentes liquidos del segundo, tercer y cuarto trimestre del 2011 a través de un

laboratoric debidamente acreditado ante el

Instituto Macional de Defensa de la

Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, toda vez que
la referida conducta infractora no quedé acreditada.

Articulo 4°.- Informar a Metro Gas S.A.C. que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Informar a Metro Gas S.A.C. que el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucioén gue iniciara la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificaciéon de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la

Inversiéon en el Pais.
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Articulo 6°.- Informar a Metro Gas S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién y apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucidén de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

Maria Lu usquiza Mori
fizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incenlivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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