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EXPEDIENTE N° . 403-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO . ESTACION DE SERVICIOS NEIRA E.LR.L.!

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIO

UBICACION :  DISTRITO Y PROVINCIA DE SAN IGNACIO,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA . INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

RESIDUOS SOLIDOS

IMPERMEABILIZACION DE AREA DE PROCESOS
RESPONSAEILIDAD ADMINSTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Estacién
de Servicios Neira E.l.LR.L. debido a que:

()

(iv)

(v)

Se ha verificado que no sometié a su personal a un programa médico dos
(2) veces al afio conforme a lo establecido en su Declaracién de Impacto
Ambiental; dicha conducta vulnera lo dispuesto en Articulo 9° del
Reglamento de Proteccion Ambiental de Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Se ha verificado que no coloco avisos y sefializaciones de seguridad, a fin
de evitar accidentes conforme a lo establecido en su Declaracion de Impacto
Ambiental; dicha conducta vulnera lo dispuesto en Articulo 9° del
Reglamento de Proteccién Ambiental de Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Se ha verificado que no efectud los monitoreos de calidad de aire, suelo y
ruido correspondientes al segundo y tercer trimestre del afio 2011 conforme
a lo establecido en su Declaracién de Impacto Ambiental; dicha conducta
vulnera lo dispuesto en Articulo 9° del Reglamento de Proteccion Ambiental
de Actividades de Hidrocarburos, aprobado por decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

No cumplié con realizar una adecuada segregacién de sus residuos sélidos
no peligrosos, conducta que vulnera el Articulo 48° del Reglamento de
Proteccion Ambiental de Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 16° de la
Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, y el Articulo 10° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM.

No cumplié con impermeabilizar debidamente su area de procesos,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 46° del Reglamento de
Proteccién Ambiental de Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en
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el pais, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD y en la Unica Disposicién Complementaria Final del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a
Estacién de Servicios Neira E.l.R.L.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaro la responsabilidad administrativa seran fomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que esfablece medidas ftributarias,
simp.\‘fﬁcacfdn de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD y en la Unica Disposicién Complementaria Final del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Lima, 31 de julio de 2015
I ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucion Directoral N° 032-2011-GR.CAJ/DREM del 4 de marzo del
2011, la Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de
Cajamarca aprob¢ la "Declaracién de Impacto Ambiental para la Modificacion y/o
Ampliacién del Establecimiento para la venta de Combustibles Liquidos” (en
adelante, Declaracion de Impacto Ambiental) a favor de Estacion de Servicios
Neira E.l.R.L. (en adelante, Estacién de Servicios Neira)®.

El 19 de abril del 2011, ingreso a traves del Servicio de Informacién Nacional sobre
Denuncias Ambientales - SINADA?, una denuncia interpuesta por la Municipalidad
Ecolégica Provincial de San Ignacio contra la Estacion de Servicios Nelr,a, por
presunta alteracion del cauce de la Quebrada Alcaparrosa. 4

Como consecuencia de dicha denuncia, el 24 de octubre del 2011, la Direccion de
Supervision del OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizd una visita
de supervision especial a las instalaciones de la Estacion de Servicios Neira con
la finalidad de verificar el cumplimientc de la normativa ambiental y de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 000405* y analizados en el Informe N° 8-2012-OEFA/DS (en
adelante, Informe de Supervisién)®.

: Folios 59 al 60 del Expediente

> Folio 1 del Expadienta

1 Folio 134 del Expedianta

1 Folios 135 al 139 del Expediente
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5. Mediante Resolucion Subdirectoral N°® 1651-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 22 de
setiembre del 2014% y notificada el 2 de octubre del 2014, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion del
administrativo sancionador contra Estacion de Servicios Neira, imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:

OEFA

inicic el

presente procedimiento

o Bbapon Normia que thpifica ta Norma que establece Ewventual Otras
g conducta presunta infraccion la eventual sancién sancién sanciones
Infractora administrativa
Mumeral 344 de Ia
El personal de Tipificacion y Escala de .
Estacién Neira no | Articulo &8 del | \o sy Sanciones de Cierre  de
habria sido Reglamento e Hidrocarburos, contenida en instalacianes,
sometide a un :;m‘?". ‘""::"“"3‘!' la Tipificacién de | Hasta .?.;‘;f’";,"’“ e
1 | programa médico Hln:lro-cjamrhuh"rdnasd Infracciones y Escala de 10 000 M.E"u i
dos (2) veces al aprobado IDEDI‘EtIJ Multas y Sanciones del uiT Susl s,
afio de acuerdo a | SPO09C0 BT CEE0 | OSINERGMIN, aprobada por 1= gl
o establecido en | SVPrEMO Resolucién del Consejo bt
su DIA Direclivae N*  028-2003-
0S/CD vy sus modificatorias.
Mumeral 344 de Ila
E:imla n?wgg Atlieuls @ det | [Wificacion y Escala de Ciere  de
habrian colocado | Reglamento de Mulas y Senclones de Instalaciones.
' . Hidrocarburos, contenida en riin
avisos y | Proteccién Ambiental ia Tigificacion ry Hasta Suspensién
2 sefializaciones de | de  Actividades de Wlacdones ¥ Escaln de 10 000 Temporal de
se_gundadn_ﬁn de | Hidrocarburos, Mulas y Sa e el uIT Actividades,
e coenes | Soobado r 25 | OSINERGUIN, v or o da
establecido en su | EM Resoluciin _ del _ Consejo Actividades
DiA Directive MN*  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.
MHumeral 344 de Ia
Estacion Meira no Tipificacién y Escala de "
habria efectuado ‘;m?m ¥ de Multas y Sanciones de clens A
los monitoreos de | Loglamento 98 | Hidrocarburos, contenida en mtaacn ey,
i Proteccidn  Ambiental o Suspensidn
calidad de aire, ds  Achvidades  da la Tipificacidn de Hasta Fansotl - db
3 |suelc y ruido Hirtenriasts Infracciones y Escala de 10 000 Aumm“
correspendientes ' Multas y Sanciones del uiT 4
alse aprobado por Decreto Suspension
gundo y tercer e OSINERGMIN, aprobada por e
trimestre del aflo | SUPremMON'015-2006- | oo coiucion  del  Consejo Definitiva  de
2011, N Directivo N°  028-2003- Aciticades
OS/CD y sus modificatorias.
Articulo 48° del
Reglamenta de
: Proteccidn  Ambiental
1|f';ll::-”-iﬂ.f:ﬂl_In realz::!r: ﬂ?dmﬂﬁmi?ﬁ 9 | Numeral 381 de Ia
::a inadecuada aprobado pﬁrIDacmlu Tipificacién y Escala de Cierre de
gregacidn  de % 2006 Multas vy Sanciones de .
sUus residuos Supremo N* 015- . | Hidrocarburos, contenida en wmincenes,
sélidos e EM en concordancia % Tinificacia de Suspensidn’
4 peligrosos toda | €01 el Ariculo 16° de Infrau:rnnﬂ Escala de Haszta Temporal de
9 . la Ley General de L 3000 UIT | Actividades,
Nz Que 8! olindi Residuos Sdlidos, Le Multas y Sanclones = del Suspension
que  contiene | ¢ <Y | OSINERGMIN, aprobada por e
residucs  solidos, | 27214 y el Artlculo | oo isn del  Consejo Definitiva  de
o estabar; 10" del Reglamento de Directivo N°  028-2003- Actividades
debidamente la Ley General de | nginnyeus modificatorias
cobiilicios Residuos Sdlidos, y E
. aprobado por decreto
Suprema N* 057-2004-
PCM.
Mumeral 3.121 de Ia
o Tipificacién y Escala de
El 4rea de proceso ;:;?::m:s ?:I:: m;“r::a rbt m“ﬂf,ﬁ:ﬁ;, ﬁ ::::l:ranime:a
de_ la Estacion Pmtenclﬁ_n_ Ambiantal ia Tlpiﬁl ion da Suspensidn
5 E:tl-.r:enha“u i amrumiides de Infracciones y Escala de 3;;?%”. ;m:mll de
debidamente aprobado por Decreto | Mulas v Sanciones del Suspension
impermeabilizado. | Suprema N° 015-2008- gﬂglfgfr'"a:fm%‘::;;’; Definitiva ~ de
oA, Directivo  N°  028-2003- Acivimes
0S/CD y sus modificatorias.
L Folios 142 al 153 del Expediente
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10.

1.

Cabe sefialar que Estacion de Servicios Neira no presenté sus descargos a las
imputaciones sefialadas anteriormente.

El 23 de octubre de 2014, el sefior Cesar Kelvin Neira Pesantes, representante de
la empresa Estacion de Servicios Gashoselva S.A.C. comunicé al OEFA que la
Estacion de Servicios Neira fue adquirida por su representada en el afio 2013 y
por tanto, desconocia las obligaciones ambientales de dicha empresa’.

Mediante Carta N° 106-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 6 de noviembre del 2014, la
Subdireccién de Instruccién e Investigacion del OEFA requirid a Estacion de
Servicios Gashoselva que remita toda la documentacién que acredite |a
adquisicion de Estacion de Servicios Neira.

El 3 de diciembre del 2014, Estacion de Servicios Gashoselva remitid los
siguientes documentos correspondientes a su empresa: (i) Ficha de Registro de
Osinergmin y, (i) Licencia de Funcionamiento.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Unica cuestion procesal: Determinar la titularidad de la estacién de servicio
ubicada en Avenida Mariano Melgar N® 390, distrito y provincia de San
Ignacio, departamento de Cajamarca durante el afo 2011.

(i) Primera cuestion en discusidn: Determinar si Estacion de Servicios Neira
cumplié con los compromisos establecidos en su Declaracion de Impacto
Ambiental.

(i) Segunda cuestién en discusién: Determinar si la Estacion de Servicios Neira
realizé una adecuada segregacidn de sus residuos solidos no peligrosos.

(iv) Tercera cuestion en discusion: Determinar si el area de proceso de la
Estacion de Servicios Neira se encontraba debidamente impermeabilizada.

(v) Cuarta cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medida
correctiva a Estacion de Servicios Neira.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Feolio 161 del Expediente
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En efecto, el Articulo 19° de la Ley N® 30230 establecié que durante dicho periodo
el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave a lavidayala
salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de
gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas®.

gl T Expediente N* 403-2013-0EFA/DFSAIPAS

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de la imputacién no se aprecia un presunto
dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el
Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230°, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJ/CD®.

MEDIOS PROBATORIOS

Ley N® 30230, Ley gue establece madidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para

la premocidn y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de fa politica ambiental, esfablécese un plazo de lres (3) affos confados a

partic de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental —

OEFA privilegiard las acciones orenfadas a la prevencion y comeccidn de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, &l OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autordad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correclivas destinadas a

revertirla conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida comrectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, guedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el perfodo de lres (3) aflos, las sanciones a imponerse por fas infracciones no podrdn ser superiores

al 50% de la multa que commesponderfa aplicar, de acuerdo & la melodologla de delerminacidn de sanciones,

considerando los alenvanies wo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en ef presente pérrafo no serd de

aplicacidn a los sigwentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser ohjetiva, individualizada y debidamente acreditads.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gestidn ambienial o la aulorizacidn de inicio de
operacionas comaspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por tal fa comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de sels (6)
meses desde que quedd firme Ia resolucidn gue sanciond la primera infraccidn®,

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecide en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del

Articulo 2* de la Resolucidn de Consejo Directivo N* 017-2015-0EFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015, que
maodifica el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.
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Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Medios Probatorios

Contenido

Acta de Supervisién N® 00045

Documento suscrito por el reprasentante de Estacion de
Servicios Neira vy la Direccidn de Supervision que contiene la
relacion de las observaciones detectadas durante la visita de
supervision.

Informe N 8-2012-0OEFA/DS del
11 de enero del 2012.

Documento emitido por la Direccion de Supervision que
contiena el anilisis de las ocbservaciones detectadas en la visita
de supervision especial.

Carla s/n del 9 de julio del 2011
enviada por la Estacidn de
Servicios Neira E.LR.L.

Documento gue contiene la respuesta de Estacion de Servicios
Meira en relacién a la Carla N® 315-2011-0OEFA/DS del 9 de
junio del 2011.

Escrito del 22 de oclubre del 2014
presentade por Estacién de
Senvicios Gashoselva,

Documento gue contiene la respuesta de Estacion de Servicios
Gashoselva en relacion a la notificacion de la Resolucidn
Subdirectoral 1651-2014-0EFA-DFSANSDI.

Informe N°® 30-2014-EFA/ODCAL.

Documento emitide por la Oficina Desconcentrada de
Cajamarca del OEFA que contiene el andlisis de las
observaciones detectadas en la visita de supervision realizada
el 3 de setiembre del 2014 a la estacién de servicios de
litularidad de Estacién de Servicios Gashoselva S.A.C.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar

que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo

sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de

supervisién del OEFA.

Asimismo, el Aricule 16° del TUO del Reglamento del
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N°* 045-2015-OEFA/PCD' (en adelante, TUO del RPAS)
sefala que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos gue en ellos se afirma.

las acciones de

Procedimiento

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienés
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe

de Supervisién correspondientes a la visita de supervisién especial realizada el 24
de octubre del 2011 a la Estacidn de Servicios Neira, constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del DEFA

aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 16.- Documentos pablicos
La informacidn confenida en los informes léenicos, aclas de supenvision u olros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en confrano”.
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Unica cuestion procesal: Determinar la titularidad de la estacion de servicio
ubicada en Avenida Mariano Melgar N°® 390, distrito y provincia de San
Ig nacio, departamento de Cajamarca durante el afio 2011.

El Articulo 2° del Reglamento para la para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM
(en adelante, RPAAH), establece que dicha norma es aplicable a todas las
personas naturales y juridicas titulares de los contratos definidos en el Articulo 10°
de la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, asi como de concesiones y

autorizaciones para el desarrollo_de actividades de hidrocarburos dentro_del
territorio nacional.

Asimismo, de acuerdo a la definicion sefialada en el Articulo 4° del RPAAH, las
actividades de hidrocarburos comprenden las operaciones relacionadas con la
exploracion, explotacion, refinacién, procesamiento, almacenamiento, transporte,
comercializacién y distribucién de hidrocarburos.

Por otro lado, de conformidad con la Resolucién de Consejo Directivo N® 091-
2010-05-CD que aprobo el Reglamento del Registro de Hidrocarburos (en
adelante, RRH), vigente al momento de la supervision realizada el 24 de octubre
del 2011, el Registro de Hidrocarburos es un registro constitutive y unificado en el
cual se inscriben las personas naturales o juridicas para que desarrollen
actividades de hidrocarburos''. Una vez inscritas, estas son denominadas titulares
del registro.

De acuerdo a ello, las personas naturales o juridicas que requieran realizar las
actividades de hidrocarburos destinadas a la comercializacion desarrollada en una
estacién de servicios, deberan encontrarse inscritas en el Registro de
Hidrocarburos para ser titulares de dicha actividad.

En el presente caso, mediante Resolucidon de Gerencia de Fiscalizacién de
Hidrocarburos Liquidos N° 8214-2011-OS/GFHL del 27 de junio de 2011%, el
OSINERGMIN aprobd emitir la Ficha de Registro a favor de Estacidén de Servicios.
Meira como consecuencia de la ampliacion de capacidad de almacenamiento de
dicha estacién de servicios. Asimismo, dicha empresa se inscribié en el registro
de hidrocarburos con N® 17887-050-270611.

El 16 de agosto del 2012, el OSINERGMIN emitid la Ficha de Registro de
Hidrocarburos a favor de Estacidn de Servicios Gashoselva, la misma gue dejo sin

Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 091-2010-
0s-CD.

"Articule 2*.- Ambito de Aplicacin

El presente Reglamento es de aplicacion para las personas nalurales o juridicas que desarmollan actividades de
Refinacion, Procesamiento, Almacenamiento, Pefroguimica Bdsica, Transporte, Importacidn, Distribueidn
{mayarista y minerisla) y Comercializacidn de hidrocarburos, asl como para loda persona natural y juridica que
de acuerdo & la normalividad vigente liene como exigencia previa para operar en el mercado la inscripeidn en el
Registro de Hidrocarburos de OSINERGMIN,

Artieulo 4°.- Definiciones

Para los fines del prasente Reglamento se aplicardn las siguientes definiciones:

-]

4.9 Registro: Regisiro de Hidrocarburos de OSINERGMIN, constitufivo unificado donde se inscriben las personas
naturales o juridicas que desarralian actividades en el subsector hidrocarburos”.

Folio 119 del Expediente
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efecto a la Ficha de Registro N* 17887-050-270611" de la Estacién de Servicios
Neira, de acuerdo con el siguiente detalle:

Expediente N° 403-2013-0EFA/DFSAIPAS

"De conformidad con la solicitud presentada, se expide la presente Ficha de
Registro, modificdndose el nombre del titular de la misma, antes ESTACION DE
SERVICIOS NEIRA E.ILR.L.; se cambia el nimero de RUC y el representante
legal. "

26. Por lo expuesto, a la fecha de la visita de supervisién y del vencimiento del plazo
para ejecutar los compromisos establecidos en su Declaraciéon de Impacto
Ambiental materia de imputacion, el titular de la estacién de servicio ubicada en la
Avenida Mariano Melgar N° 390, distrito y provincia de San Ignacio, departamento
de Cajamarca, era Estacion de Servicios Neira.

V.2 Primera cuestion en discusién: Determinar si la Estacion de Servicios Neira
cumplié con los compromisos establecidos en su Declaracion de Impacto
Ambiental

V.2.1 Marco normativo aplicable

27. El Articulo 9° del RPAAH sefiala lo siguiente:

“Artlculo 9°.-Previe al inicic de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de
Actividades o Modificacién, el Titular deberéd presentar anfe la DGAAE el Estudio
Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién serd de obligatorio
cumplimiento. Ef costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido
por el proponente”.

(Subrayado agregado)
De dicha norma se desprenden dos (2) obligaciones ambientales:

(i) Los fitulares de actividades de hidrocarbures no pueden iniciar dichas
actividades sin contar con la aprobacién de un instrumento de gestién
ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en un instrumento de gestién ambiental
seran de obligatorio cumplimiento por los titulares de actividades de
hidrocarburos, siendo obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

Al respecto, al momento de la visita de supervision, Estacion de Servicios Neira
contaba con una Declaracion de Impacto Ambiental; por lo que, los compromisos
asumidos en dicho instrumento de gestion ambiental eran de obligatorio
cumplimiento.

V.22 Analisis del Hecho Imputado N° 1: El personal de la Estacién de Servicios Neira
no habria sido sometido a un programa médico dos (2) veces al afio, de acuerdo
a lo establecido en su Declaracién de Impacto Ambiental

30. En el item N°® 6.2 de la Declaracion de Impacto Ambiental, se establecio que a‘fin
de mitigar posibles impactos en la salud de los trabajadeores generados por las
actividades de despacho de combustibles, Estacién de Servicios Neira tenia la

B Folio 169 del Expediente
u Parte pertinente de las Observaciones consignadas en la Ficha de Registro de Estacién de Servicios Gashoselva.
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32.

33.

34.
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obligacién de someter a su personal a un tratamiento médico (02) dos veces al
ano’s,

Sin embargo, durante la supervision especial realizada a las instalaciones de
Estacion de Servicios Neira, la Direccion de Supervision verificd que dicha
empresa habria incumplido tal compromiso, en tanto su personal no habria sido
sometido a los tratamientos médicos obligatorios, conforme consta en el Informe
de Supervision'®,

Tabla N* 2
OBSERVACIONES DETECTADAS

N* DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

El titular de la actividad no ha cumplida con los compromises d." (...), identificados en la Tabla N* 1,
i de acuerdo a Io sefialado en la Declaracidn de Impacto Ambiental, sprobado por R.D. 032-2011-GR.

CALNDREM

Al respecto, Estacioén de Servicios Neira no presenté descargos a la imputacion
objeto de analisis en el presente titulo. No obstante ello, de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), ya lo
dispuesto en el Numeral 4 del Articulo 235° de la referida norma'®, corresponde a
esta Direccion evaluar lo actuado en el expediente para determinar, de ser el caso,
la existencia de responsabilidad administrativa.

En ese sentido, corresponde considerar que la imputacién se sustenta en el
hallazgo del Informe de Supervision, el cual goza de presuncion de veracidad, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS.

Adicionalmente, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA,
no se advierte documentacion que acredite que el administrado haya realizado el
programa médico a su personal, en el periodo materia de imputacian.

Por tanto, del analisis de todos los medios probatorios que obran en el Expediente
y dado que el administrado no ha desvirtuado el presente hecho imputado, ha

Declaracién de Impacto Amblental para la Modificacion y/o Ampliacién del Establecimiento para la venta
de Combustibles Liquidos aprobada por Resolucién Directoral N® 032-2011-GR.CAJIDREM del 4 de marzo
del 2011

6.2 Elapa de Operacidn:

[
Impactos Ocasionados al Personal’ La salud de log frabajadores puade ponerse en niesgo, motivado por las
emisiones gaseosas ocasionadas por los tubos de escape de los vehiculos o por los gases proveniantes de log

combusiibles que despacha; se figne previsto que fodo el personal sea somelido a un tratamienio médico dos
Fuolio 93 del Expedienta
Folio 138 del Expediente

Declaracidn de Impacto Ambiental para la Medificacién y/o Ampliacién del Establecimiento para la venta
de Combustibles Liquidos aprobada por Resolucidn Directoral N® 032-2011-GR.CAJ/DREM del 4 de marzo
del 2011

"Tabla N* 1

Compromisos Idenfificados

(-3}

d. Programa médico al personal operadar, dos veces al 8fo.”

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 235.- Procedimiento sancionador

Las antidades en al ejerciclo de su potestad sancionadora se cefifrdn a las sigiientes disposicionas:

{-.

4. Vencido dicho plazo y con &l respectivo descargo o sin dl, la awtoridad que instruye el procedimiento realizard
de oficio fodas las actuaciones necesaras para el examen de les hechos, recabando Jos datos e informaciones
gue sean relevantes para delerminar, en su caso, [a existencia de responsabilidad susceptible de sancidn,

(..
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36.

quedado acreditado que Estacién de Servicios Neira infringio los dispuesto en el
Articulo 9° del RPAAH.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Estacion de Servicios Neira en este extremo.

V.2.3 Analisis del Hecho Imputado N°® 2: En la Estacién de Servicios Neira no se

37.

38.

39.

habrian colocado avisos y sefializaciones de sequridad a fin de evitar accidentes,
de acuerdo a lo establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental

En el item N° 6.2 de la Declaracion de Impacto Ambiental, se establecié que a fin
de evitar accidentes, Estacion de Servicios Neira tenia la obligacién de colocar
avisos y sefializaciones de seguridad™.

Sin embargo, durante la supervision regular realizada a las instalaciones de
Estacién de Servicios Meira, la Direccién de Supervision verificé que dicha
empresa habria incumplido tal compromiso, en tanto no habria colocado los avisos
y sefializacion de seguridad, conforme consta en el Informe de Supervision®:

Tabla N* 2
OBSERVACIONES DETECTADAS

N® DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

El titular de Ia actividad no ha cumplido con los compromisos (...) %', identificados en la Tabla N*® 1,
1 de acuerdo a lo sefialado en la Declaracion de Impacto Ambiental, aprobado por R.D. 032-2011-GR.
CANDREM

Tal como se sefiald en el acapite precedente, dado que el administrado no ha
presentado descargos respecto de este extremo, corresponde evaluar los medios
probatorios obrantes en el expediente a fin de determinar la existencia de
responsabilidad administrativa.

En ese sentido, corresponde considerar que la imputacion se sustenta en el
hallazgo del Informe de Supervisién, el cual goza de presuncién de veracidad, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS.

Por tanto, ha quedado acreditado que Estacién de Servicios Neira infringié In:a'
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH vy, en consecuencia, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Estacién de Servicios Neira en este extremo.

2

Declaracion de Impacto Ambiental para la Modificacién yio Ampliacién del Establecimiento para la venta
de Combustibles Liquidos aprobada por Resolucidn Directoral N° 032-2011-GR.CAJ/DREM del 4 de marzo
del 2011

()
Impacios ocasionados al personal: (...) Para evitar accidentes se ha previslio colocar avisos y sefializaciones de
ad".

Folio 83 del Expediente

Folio 138 del Expediente

Declaracién de Impacte Ambiental para la Modificacién yio Ampliacidn del Establecimiento para la venta
de Combustibles Liquidos aprobada por Resolucidn Directoral N* 032-2011-GR.CANDREM del 4 de marzo
del 2011

“Tabla N* 1

Compromisos ldentificados

{-d

g. Colocacidn de avisos y seftalizacion de seguridad.”
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V.2.4 Analisis del Hecho Imputado N° 3: Estacién de Servicios MNeira no habria

42.

43.

44,

efectuado los monitoreos de calidad de aire, suelo y ruido correspondientes al
segundo y tercer trimestre del afio 2011

En el item N® 6.2 de la Declaracién de Impacto Ambiental, se establecié que
Estacién de Servicios Neira tenia la obligacion realizar los monitoreos de calidad
aire, suelo y ruido con una frecuencia trimestral®,

Sin embargo, durante la supervision regular realizada a las instalaciones de
Estacion de Servicios Neira, la Direccidén de Supervision verificd que dicha
empresa habria incumplido tal compromiso, en tanto no habria efectuado los
monitoreos de calidad de aire, suelo y ruido correspondientes al segundo y tercer
trimestre del afio 2011, conforme consta en el Informe de Supervision®,

Tabla N° 2
OBSERVACIONES DETECTADAS
N DESCRIPCION DE LA OBSERVACION
2 El titwlar no ha cumplido con ejecutar los moniforaos amblentales, ltems a., b., y ¢, identificados
an la Tabla N* 1%, nf su presentacidn ante la auforidad competente.

En consecuencia, dado que el administrado no ha presentado descargos respecto
de este extremo, corresponde evaluar todo lo actuado en el expediente para
determinar, de ser el caso, la existencia de responsabilidad administrativa.

En este sentido, del hallazgo sefialado en el Informe de Supervision y, de la
verificacion del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se advierte que
Estacion de Servicios Neira no cumplié con lo establecido en su Declaracién de
Impacto Ambiental, en tanto no existen medios probatorios que acrediten que el
administrado realizé los monitoreos de calidad de aire, suelo y ruido
correspondientes al segundo y tercer trimestre del 2011.

Por tanto, ha quedado acreditado que Estacién de Servicios Neira infringié los
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH vy; en consecuencia, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa en este extremo.

Declaracidn de Impacto Ambiental para la Modificacién y/o Ampliacién del Establecimiento para la venta
de Combustibles Liquidos aprobada por Resolucidn Directoral N* 032-2011-GR.CAJIDREM del 4 de marzo
del 2011

“6.2. Etapa de Operacidn; (...)

Impaclos en el Aire: (...) Se efectuardn monitoreos inimesirales {...)"

Impactos en el Svelo: (...) Se efectuardn monitoreos nimesfrales en los pozros de observacidn de las cajuelas.
Impaclos ocasionados por el Ruida: (...) Se efectuardn monitoreos trimesirales. (...)."

Folio 93 del Expediente

Folio 138 del Expediente

Declaracion de Impacto Ambiental para la Modificacion yfo Ampliacidn del Establecimiento para la venta

de Combustibles Liguidos aprobada por Resolucion Directoral N* 032-2011-GR.CAJIDREM del 4 de marzo

del 2011

“Tabla N* 1

Compromisos Identificados

{-:d

a. Moenitoreo de Calidad da Aire: frecuancia iimastral, de acuerdo a los pardmetros establecidos enal D.5. 074-
2007-PCM, R.D. 30-93-EM-0GAA

b. Monitoreo de Ruido: frecuencia timestral, de acuerdo a los pardmetros establecidos en el D.S. 085-2003-
PCM.

¢ Monitoreo de Suelos: frecuencia timestral, se efectuardn los monitoreos en los pozos de observaciin de las

cajuelas.”
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V.2. Segunda cuestién de discusién: Determinar si la Estacion de Servicios Neira
realizé una adecuada segregacion de sus residuos sélidos no peligrosos

V.2.1 Marco normativo aplicable

47. El Articulo 48° del RPAAH? establece que los residuos sdlidos generados en
cualquiera de las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera
concordante con lo establecido en la Ley General de Residuos (en adelante,
LGRS), en su reglamento, modificaciones, sustitutorias y complementarias.

48. El Articulo 16° de la LGRS? establece que el generador, empresa prestadora de
servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que intervenga
en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la gestion
municipal es responsable porgue tal manejo se haga de forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada. Asimismo, es responsable de manejar dichos residuos

de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo,
diferenciando los peligrosos de los no peligrosos.

49. El Articulo 10° del RLGRS# establece que todo generador de residuos solidos se
encuentra obligado a acondicionar v almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la empresa prestadora
de servicios de residuos solidos para continuar con su manejo hasta su destino
final.

50. De acuerdo a ello, en primer lugar, la empresa generadora de residuos solidos
debe identificar los residuos; es decir, determinar si son peligrosos o no peligrosos -
(caracterizacion). Luego de ello, debe realizar |la segregacion, que consiste en |a:
separacion_de los residuos; y por ultimo, debe realizar |la disposicion de los
residuos solidos peligrosos y no peligrosos en recipientes debidamente
identificados, a través de rétulos.

51. Por tanto, Estacidon de Servicios Neira en su calidad de titular de la actividad de
hidrocarburos, tenia la obligacién de acondicionar y almacenar sus residuos
sélidos de acuerdo a las especificaciones de la Ley General de Residuos Sélidos
y su Reglamento.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N°* 015-2006-EM

“Articulo 48.- Los residuos solidos en cualguiera de las Aclividades de Hidrocarburas serdn manegjados de
manera concordante con fa Ley N*® 27314, Ley General da Residuos Sdlidos y su Reglamenio, sus modiffcatonias,
susfitutorias y complementanias (...)."

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 16.- Residuos del dmbito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador ¥ cualquier persona que
intervanga an ol manajo de residuos sdlidos no comprendidos en &l ambito de la gestidn municipal 83 responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a fo establecido en la presente Lay,
sus reglamenios, normas complementarias y las normas técnicas cormespandiantes.

Los generadores de residuos sdiidos del émbifo no municipal son responsables de;

1. Manajar los residuos generados de acuerdo a crlerios lécnicos apropiados a la naluraleza de cada lipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no pefigrosos. (...)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar ¥ almacenar en forma segura, sanifaria y ambisntalmente
adecuads los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manajo hasla su destino final.™
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V.2.2 Analisis del Hecho Imputado N® 4:

52.

53.

54.

57.

Resolucion Directoral N® 667-2015-0EFA/DFSAI

L Expediente N® 403-2013-0EFA/DFSAVPAS

Durante la supervisién regular realizada a las instalaciones de Estacion de
Servicios Neira, la Direccién de Supervisién verificd que dicha empresa habria
realizado una inadecuada segregacion de sus residuos sélidos no peligrosos
conforme consta en el Acta de Supervision?®:

“No se evidencia que el Grifo trabajo la segregacion de residuos sdlidos, (no se
observd recipientes rotulados)” (sic).

Asimismo, la Direccion de Supervision dejé constancia de dicho hallazgo en el
Informe de Supervision, conforme se aprecia a continuacion®®:

Tabla N° 2
OBSERVACIONES DETECTADAS
N* DESCRIPCION DE LA OBSERVACION
4 Se observa una inadecuada segregacion de residuos sdlidos,

Lo indicado se sustenta en la vista fotografica N° 2 del Informe de Supervision®,
en el cual se observan residuos sélidos no peligrosos de distinta naturaleza en un
solo recipiente:

| Fotografia N° 2: Punlo de Acopia de Residuos
Sdlidos, se aprecia una inadecuada gestion de
residuos.

Dado que el administrado no ha presentado descargos respecto de este extremo,
corresponde evaluar todo lo actuado en el expediente para determinar, de ser el
caso, la existencia de responsabilidad administrativa.

En ese sentido, corresponde considerar que la imputacion se sustenta en el
hallazgo del Informe de Supervision, el cual goza de presuncion de veracidad, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS.

Es preciso indicar que de la fotografia N* 2 del Informe de Supervision, sefialada
anteriormente, no se logra apreciar en su totalidad el recipiente que contiene los
residuos solidos no peligrosos, por lo que no es posible verificar si el mismo se
encontraba debidamente rotulado.

Folio 134 del Expediente
Folio 138 reverso del Expediente

Folio 134 reverso del Expediente
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58. No obstante, conforme se sefiald en los parrafos precedentes, en la vista
fotografica N® 2 del Informe de Supervision se aprecian residuos sélidos no
peligrosos de distinta naturaleza contenidos en un solo recipiente, por lo que se
advierte que Estacién de Servicios Neira no cumplié con efectuar una adecuada
segregacion de sus residuos sélidos no peligrosos.

59. Por tanto, ha quedado acreditado que Estacion de Servicios Neira infringié lo
dispuesto en el Articulo 48°del RPAAH, en concordancia con el Articulo 167 de la
LGRS y el Articulo 10° del RLGRS y; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa en este extremo.

V.3 Tercera cuestion en discusién: Determinar si el area de proceso de la
Estacion de Servicios Neira se encontraba debidamente impermeabilizada

V.3.1 Marco legal aplicable

60. ElArticulo 46° del RPAAH* sefiala que las dreas de proceso, excepto el drea de
tangues, deberan encontrarse sobre una losa de concreto adecuadamente
impermeabilizada y contar con un sistema para colectar y recuperar fugas,
drenajes de bombas, drenajes de puntos de muestreo, drenajes de tanques y
otros.

61. Asimismo, el Decreto Supremo N° 032-2002-EM, gue aprueba el Glosario, Siglas
y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos®, sefiala que una estacién de
servicios es un establecimiento de venta al publico de combustibles liquidos, a
través de surtidores y/o dispensadores exclusivamente que, a su vez, ofrece otro
tipo de servicios como cambio de aceite y filtros.

Es preciso indicar que, las superficies impermeables son superficies sdlidas que
no permiten gque el agua penetre en ellas®®. Es ese sentido, el sistema de
impermeabilizacién en las estaciones de servicio previene los efectos ambientales
negativos asociados al almacenamiento y manipulacién de combustibles vy
aceites* y por ello constituye una medida especial de seguridad que los titulares

de la actividad de hidrocarburos deben observar obligatoriamente. '

Por tanto, Estacion de Servicios Neira en su calidad de titular de una estacion de
servicios tenia la obligacién de impermeabilizar el area de proceso donde se
realizaban las actividades propias de dicha estacién.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Suprema N* 015-2006-EM

“Articulo 46.-

Las dreas de proceso excepio el drea de lanques, deberdn eslar sobre una losa de concrelo adecuadamente
impermeabilizada y confar con un sislema para colectar y recuperar fugas, drenajes de bombas, drenajes de
puntos de muesireo, drenafes de lanques y olros. Los comedores de tuberias de los procesos podran eslar,
alfernativamente, sobre fermenos o zanjas de cualquier olro modo impermeabilizadas.”

u Decreto Supremo N° 032-2002-EM, Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos:
"ESTACION DE SERVICIOS

Establecimiento de Venla al Pdblico de Combustibles Liquidos a fravés de suridores wo dispensadores
exclusivamente; y que ademés ofrecen ofros senvicios en instalacionas adecuadas, tales como:

a) Lavado y engrase.

b) Cambio de Aceile y Filtros. (...)"

n PINED, R. Barton, Paisajes Sostenibles. Boletin #125.Superficies Permeables vs Impermeables Universidad de
Delaware. Estados Unidos, 2009, p. 1.

- Ministerio del Medio Ambiente. Guia de Manejo Ambiental para Estaciones de Senvicio de Combustibles.
Colombia, 1999. p.112, 125.
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W.3.2 Analisis del Hecho imputado N° 5:

64. Durante la supervision regular realizada a las instalaciones de Estacion de
Servicios Neira, la Direccién de Supervision verificd que dicha empresa no habria
cumplido con impermeabilizar |la zona de suelo para el cambio de aceite de
vehiculos, conforme consta en el Informe de Supervision®:

Tabla N* 2
OBSERVACIONES DETECTADAS
N* DESCRIPCION DE LA OBSERVACION
La Estacidn de Servicios cuenta con una zona de suelo no imparmeabilizado para el cambio da
7 aceile de los vehicuwos, en donde se observa un drea aproximada de 60 m* con manchas de
hidrocarburos, producto de derrames wo fugas, a causa de la actividad que se realiza.

65. Lo indicado se sustenta en la vista fotografica N® 4 del Informe de Supervision®,
en el cual se aprecia que el suelo del area de proceso de la Estacidon de Servicios
Neira, se encontraba impregnado con hidrocarburos:

Fotografia N® 4: Vista Lateral de la Zona de
Cambio de Aceites de Vehiculos, se observa
suelos manchados con hdrocarburos.

Dado que el administrado no ha presentado descargos respecto de este extremo,
corresponde evaluar los medios probatorios cbrantes en el expediente para
determinar, de ser el caso, la existencia de responsabilidad administrativa.

En ese sentido, corresponde considerar que la imputacion se sustenta en el
hallazgo del Informe de Supervision, el cual goza de presuncion de veracidad, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS.

68. Por tanto, ha quedado acreditado que Estacidn de Servicios Neira infringié lo
dispuesto en el Articulo 46° del RPAAH y; en consecuencia, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa en este extremo.

V.4 Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medida
correctiva a Estacion de Servicios Neira

s Folio 137 reverso del Expediente

. Folio 135 del Expediente
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V.4.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

69.

70.

71.

72.

73.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-CEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA-
CD*, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

4.2 Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Estacién de Servicios Neira, debido a que:

(i) Incumplié lo establecido en su Declaracién de Impacto Ambiental toda vez
que: a) no sometio a su personal a un programa médico dos (2) veces al afio,
b) no colocd avisos y sefializaciones de seguridad y, ¢) no efectud los

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y I
potestad sancionadora de la Administracion®, En: Revista de Derecho Administrative N* 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo

N*® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

"Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

gl Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objelo que el administrado adapte sus actividades 8
determinados esltdndares para asegurar la mitigacidn de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la
salud de [as pearsonas. Estas medidas deben darse frende a supuesios en los cuales el daflo y la infraccion
son de cardeler menor, por lo que basta una acluacidn positiva del adminisirade para asegurar fa reversidn
de los posibles peruicios.

. bl  Medidas de paralizacidn: Estas medidas prefenden paralizar o neutralizar la activided gue genera el dafio

ambiental, y asi evitar gue se conlinde con la afectacidn del ambienle y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracién: Eslas medidas Wenen por objelo restavrar, rehabiitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anlerioridad a la afeclacidn,

dl Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puade ser restaurado”.
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monitoreos de calidad de aire, suelo y ruido correspondientes al segundo y
tercer trimestre del afio 2011.

(ii) Mo cumplié con realizar una adecuada segregacion de sus residuos sdlidos
no peligrosos.

(iii) No cumplié con impermeabilizar debidamente su area de procesos.

Conforme se desarrollé en el acapite V.1 de la presente Resolucion, a la fecha de
la visita de supervision y del vencimiento del plazo para ejecutar los compromisos
establecidos en su Declaracion de Impacto Ambiental materia de imputacién, el
titular de la estacion de servicio ubicada en la Avenida Mariano Melgar N° 390,
distrito y provincia de San Ignacio, departamento de Cajamarca, era Estacion de
Servicios MNeira.

Posteriormente, el 16 de agosto del 2012, el OSINERGMIN emitid la Ficha de
Registro de Hidrocarburos a favor de Estacion de Servicios Gashoselva, la misma
que dejo sin efecto a la Ficha de Registro N® 17887-050-270611% de la Estacidn
de Servicios Neira, con lo cual Estacién de Servicios Gashoselva es el actual fitular
de la unidad fiscalizada,

En ese sentido, para la evaluacion del dictado de medidas correctivas, es
importante considerar lo siguiente:

() Las imputaciones referidas al incumplimiento de lo establecido en la
Declaracion de Impacto Ambiental por: a) no someter a su personal a un
programa medico dos (2) veces al afio y b) no efectuar los monitoreos de
calidad de aire, suelo y ruido correspondientes al segundo vy tercer trimestre
del afo 2011, constituyen conductas que se circunscriben a un periodo
especifico en el cual debian ser cumplidas®.

(i) En relacion con las imputaciones referidas a la inadecuada segregacion de
sus residuos solidos no peligrosos, la falta de impermeabilizacion en su area .
de procesos y el incumplimiento de lo establecido en la Declaracion de
Impacto Ambiental por no colocar avisos y sefializaciones de seguridad, a la
fecha de emision de la presente resolucién, no obran medios probatorios que
adviertan de la continuidad de dichas conductas infractoras.

Adicionalmente, en el Informe N° 30-2014-CEFA/OD CAJ correspondiente a la
visita de supervision realizada el 3 de setiembre de 2014 en la unidad fiscalizada
objeto del presente procedimiento administrativo sancionador, no se detectaron
hallazgos relacionados a los hechos materia de imputacion.

Por lo expuesto, debido a la naturaleza de las imputaciones y considerando que
actualmente la estacién de servicios es de titularidad de Estacion de Servicios

Folio 168 del Expediente

Em &l Numeral 23 de la Resclucién N° 168-2013-0EFA-TFA, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA,
citando al aulor Angalus de Palma, sefala sobre las infracciones instantineas que, las mismas “se caraclerzan
porgue la lesitn o puesta en peligro del bien jurfdico prolegido se produce mediante una aclividad momentdnea
gue marca la consumacidn del ilicito. La infreccidn se consuma en ef momento en gque se produce el resultado,
sin que este determine [a creacidn de una situvacidn antijuridica duradera (...)". ANGELES DE PALMA, Las
infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las infracciones de estado y las
infracciones de pluralidad de actos: distincidn a efectos del cdmputo del plazo de prescripcién, En: Civitas Revista
espafiola de Derecho Administrativo, nom. 112/2001, Madrid: Editarial Civitas, p. 553.
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Gashoselva S.A.C.*!, esta Direccion considera que no resulta pertinente el dictado
de una medida correctiva.

80. Se concluye lo expuesto, sin perjuicio de iniciar las acciones de fiscalizacion que
correspondan contra Estacidn de Servicios Gashoselva 3.A.C. como nuevo titular
de las actividades de hidrocarburos desarrolladas en la estacion de servicios
ubicada en Avenida Mariano Melgar N® 390, distrito y provincia de San Ignacio,
departamento de Cajamarca, por los hallazgos detectados en las supervisiones
posteriores.

81. Finalmente, corresponde poner en conocimiento de Estacion de Servicios
Gashoselva S.A.C. la presente resolucién.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Estacién de
Servicios Neira por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de |a presente resolucion:

Conducta infractora Norma gue tipifica la conducta infractora

Estacién de Servicios Neira SA. incumplid 10 | 4o g° el Reglamento de Proteccion Ambiental de

establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental i . :
4 i Actividades de Hidrocarburos, aprobado por decreto |
de Modificacion al no someter a su personal a un Supremo N* 015-2006-EM

programa médico dos (2) veces al afio.

Estacidn de Servicios MNeira S.A. incumplid lo
establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental | Articulo 9° del Reglamento de Proteccion Ambiental de
de Modificacién al no colecar avisos y | Aclividades de Hidrocarburos, aprobado por decreto
senalizaciones de seguridad a fin de evitar | Supremo N° 015-2006-EM
accidentes.

Estacién de Servicips Meira S.A. incumplio lo
establecido en su Declaracién de Impacto Ambiental | Articulo 9° del Reglamento de Profeccidn Ambiental de
de Modificacion al no efectuar los monitoreos de | Aclividades de Hidrocarburos, aprobado por decreto
calidad de aire, suelo y ruido correspondientes al | Supremo N° 015-2006-EM.

| segundo y tercer trimestre del afio 2011.

Arficulo 48° del Reglamento de Proteccién Ambiental de
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por decreto
Estacién de Servicios Neira S.A. no cumplid con | Supremo N* 015-2006-EM en concordancia con el
realizar una inadecuada segregacidn de sus | Aricule 16° de la Ley General de Residuos Sdlides, Lay
residuos sdlidos no peligrosos. N® 27314 y el Articulo 10° del Regiamento de la Ley
General de Residucs Sdlidos, aprobade por decreto
Supremo N* D57-2004-PCM.

Articulo 46° del Reglamento de Proteccidén Ambiantal de

Estacion de Servicios Neira S.A. no cumplid con G a
impermeabilizar debidamente su drea de procesos. gumi;:fmagﬁ. gﬁﬁmﬁum aprobado por decreto

Articulo 2°, - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comisién de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

H De conformidad con lo establecido por el principio de causalidad recogido en el Numeral 8 del Articulo 230" de
la Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, el cual sefiala que “La responsabifidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa consiifuliva de infraccidn sancionable”.
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resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en la
Unica Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Estacién de Servicios Neira que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucidn en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcidon en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
%€\ promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién
¥\de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD y en la Unica disposicién complementaria
inal del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-0OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Remitir copia de la presente resolucion directoral a Estacion de Servicios
(Gashoselva 5.A.C. para su conocimiento.

Registrese y comuniquese,

Maria Luisa Egtisquiza Mori
Directora de Fi&caEIauqdn. Sancul;: ¥
Aplicacin de Incentivos
Organisme de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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