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EXPEDIENTE N° £ 908-2014-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO = UNION ANDINA DE CEMENTOS S.A.A.
UNIDAD PRODUCTIVA E PLANTA INDUSTRIAL ATOCONGO

U.EA. ATOCONGO (CANTERA ATOCONGO,
CANTERA QUEBRADA BLANCA Y CANTERA

PUZOLANA)

UBICACION : DISTRITO DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CEMENTO

MATERIAS : SEGREGACION Y ACONDICIONAMIENTO DE

RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS
ADECUADO ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS PELIGROSOS

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

CUMPLIMIENTO DE LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES

OBLIGACION FORMAL
RESPONSABILIDAD ADMIMISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Unién
Andina de Cementos S.A.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

()

(i)

No segregéd ni acondiciond adecuadamente sus residuos solidos no
peligrosos, toda vez que fueron acumulados y mezclados sin considerar sus
caracteristicas fisicas y/o quimicas en distintas zonas dentro de su cantera.
Esta conducta vulnera lo dispuesto en los Articulos 10° 38° y 55° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, en concordancia con el
Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo.

No almacend adecuadamente sus residuos sdlidos peligrosos, por cuanto
fueron almacenados sobre terreno natural, en dreas de terreno abierto y
rebasandola capacidad de almacenamiento. Esta conducta vulnera lo
dispuesto en el Numeral 5 del Articulo 25° y en el Articulo 39° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, en concordancia con el Literal d) del
Numeral 2 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo.

No cumplié con los programas de prevencién y medidas de control
contenidas en la "Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto de
Exploracién de Caliza en Quebrada Blanca”, toda vez gue la tolva de carga
de los camiones no utilizaba mallas que eviten el arrastre de material
particulado. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo
6° del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades
de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
97-ITINCI, en concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante
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Decreto Supremo N°® 025-2001-ITINCI.

En la Cantera Quebrada Blanca se evidencié que la retroexcavadora ha sido
abastecida de combustible dentro de la zona de exploracion incumpliendo
lo estipulado en su Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto de
Explotacion de Caliza en Quebrada Blanca de Unién Andina de Cementos
S.A.A. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 6° del
Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI, en concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de Protfeccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 025-2001-ITINCI.

No cumplié con poner en marcha ni mantener programas de prevencién de
la contaminacién, a fin de reducir o eliminar la generacién de elementos
contaminantes en la fuente generadora, toda vez que las canaletas que
descargaban el agua de lavado de vehiculos se encontraban colmatadas de
sedimentos. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo
6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades
de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
97-ITINCI, en concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

No cumplié con poner en marcha ni mantener programas de prevencién de
la contaminacién, a fin de reducir o eliminar la generacién de elementos
contaminantes en la fuente generadora, toda vez que los materiales
almacenados en los patios adyacentes a la planta industrial se encontrabana
la intemperie sin cobertura y sin delimitacion definida sobre terreno. Esta
conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento
de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, en
concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Protecciéon Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 025-2001-ITINCI.

No cumplié con poner en marcha ni mantener programas de prevencion de
la contaminacién, a fin de reducir o eliminar la generacién de elementos
contaminantes en la fuente generadora, toda vez que en la planta de
envasado de cemento se detectd material particulado, conducta que vulnera
lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decretfo Supremo N® 019-97-ITINCI, en concordancia con
el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-
ITINCI.

(viii) No cumplié con poner en marcha ni mantener programas de prevencion de

la contaminacion, a fin de reducir o eliminar la generacion de elementos
contaminantes en la fuente generadora, foda vez que el sistema de captura
de material particulado finalmente era descargada en la pila de
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almacenamiento, gue se encontraba a la intemperie. Esta conducta vulnera
lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de Ia Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, en concordancia con
el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 025-2001-
ITINCI.

No cumplio con poner en marcha y mantener programas de prevencion de
la contaminacién para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos. Esta
conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento
de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-397-ITINCI, en
concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Protecciéon Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 025-2001-ITINCI.

Asimismo, en calidad de medidas correctivas se ordena a Unidon Andina de
Cementos 5.A.A., como medidas correctivas que cumpla lo siguiente:

(M)

En el plazo no mayor a diez (10) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de noftificada la presente resolucion, Unién Andina de Cementos S.A.A.
cumpla con presentar un documento de compromiso donde se sefiale que
el abastecimiento de combustible dentro de la cantera Quebrada Blanca serd
exclusivamente para la maguina perforadora, conforme se sefala en la
Declaracion de Impacto Ambiental, el mismo gue debe estar firmado por las
gerencias respectivas.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Unién
Andina de Cementos S.A.A debera remitir a esta Direccion, dentro del plazo
de cinco (5) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de término del
plazo para cumplir con la medida correctiva, copia del documento del
compromiso, donde se sefale que el abastecimiento de combustible dentro
de la cantera Quebrada Blanca serd exclusivamente para la maquina
perforadora.

En el plazo no mayor a treinta (30) dias hébiles contado a partir del dia
siguiente de nofificada la presente resoluciéon, Unién Andina de Cementos
S5.A.A. cumpla con presentar un informe del procedimiento operativo de la
cancha de material de carbén, cancha de material de yeso y cancha de
material de é6xido de hierro, en el que se consideren los aspectos de
prevencion y control de la generacién de los elementos contaminantes en
esfos componentes y se delimite la ubicacion de dichas canchas auxiliares
en la planta industrial Atocongo.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Unién
Andina de Cementos 5.A.A debera remitir a esta Direccidn, dentro del plazo
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de término del
plazo para cumplir con la medida correctiva, el informe del procedimiento
operativo de la cancha de material de carbén, cancha de material de yeso y
cancha de material de éxido de hierro, en el que se considere los aspectos
de prevencion y control de la generacion de los elementos contaminantes,
asi como adjunte fotografias fechadas y coordenadas UTM WGS-84 de la
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ubicacién y delimitacién de dichas canchas auxiliares en la planta industrial
Atocongo.

En el plazo no mayor a cuarenta (40) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, Unién Andina de Cementos
S.A.A, cumpla con realizar el mantenimiento de los sistemas de colectores
de polvo del area de envasado de cemento y elaborar el programa de
mantenimiento correspondiente al afio 2015.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Unién
Andina de Cementos S.A.A debera remitir a esta Direccién, dentro del plazo
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de término del
plazo para cumplir con la medida correctiva, un informe del mantenimiento
de los sistemas de colectores de polvo del drea de envasado de cemento,
donde adjunte las fotografias fechadas y con coordenadas UTM WGS-84 y
enviar la copia del programa de mantenimiento los sistemas de colectores
de polvo del drea de envasado de cemento correspondiente al afio 2015.

En el plazo no mayor a cuarenta (40) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, Unién Andina de Cementos
S5.A.A. cumpla con realizar el mantenimiento de los sistemas de colectores
de polvo del drea de la chancadora primaria y elaborar el programa de
mantenimiento correspondiente al ano 2015.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Unién
Andina de Cementos 5.A.A debera remitir a esta Direccién, dentro del plazo
de cinco (5) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de término del
plazo para cumplir con la medida correctiva, un informe del mantenimiento
de los sistemas de colectores de polvo del drea de chancadora primaria, en
el que adjunte las fotografias fechadas y con coordenadas UTM WGS-84 y
enviar la copia del programa de mantenimiento los sistemas de colectores
de polvo del area de envasado de cemento correspondiente al afio 2015.

En el plazo no mayor a cuarenta (40) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, Unién Andina de Cementos
S.A.A. cumpla con reparar el deterioro (rajadura y abertura entre juntas) del
sistema de contencidn del patio de combustible.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Unién
Andina de Cementos 5.A.A debera remitir a esta Direccion, dentro del plazo
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de término del
plazo para cumplir con la medida correctiva, un informe técnico detallado
adjuntando los medios visuales (fotografias y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS-84 donde consten las acciones
adopfadas para la reparacion del sistema de contencién del patio de
combustible.

De otro lado, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de los establecido en el Articulo 19° de
la Ley 30230 - ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
respecto de las imputaciones N® 1, 2, 3 y §, toda vez que se ha verificado que
Unién Andina de Cementos S.A.A. subsané dichas conductas infractoras.
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Por ofro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Unién Andina de Cementos S.A.A. en los siguienfes
extremos:

Hdaaieh Expediente N° 908-2014-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  No habria cumplido con las disposiciones establecidas por el Ministerio de
la Produccién relacionada al cumplimiento de los Limites Mdaximos
Permisibles, por cuanto al compararlo con el Reglamento que aprueba los
Limites Maximos Permisibles y Valores Referénciales para las actividades
industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE,no exceden el valor de LMP de
2000 mg/Nm°.

(i) No habria cumplido con remitir la documentacién requerida en la
supervision, toda vez que ha quedado acreditado gque Unacem presenté la
documentaciéon requerida dentro del plazo otorgado por la Direccion de
Supervision, por lo que no se configuré el supuesto de hecho materia de
imputacién.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en gue se declard la responsabilidad administrativa serdan fomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con Ia Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de junio del 2015
1. ANTECEDENTES

1. El16y 17 de julio del 2013, el 23 de agosto del 2013, el 20 de noviembre del 2013
y del 3 al 14 de marzo del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé supervisiones regulares en las instalaciones de la Flanta
Industrial Atocongo y de la U.E.A. Atocongo, que incluye a la "Cantera Atocongo”,
“Cantera Quebrada Blanca” y “Cantera Puzolana” de titularidad de Union Andina
de Cementos S.A.A. (en adelante, Unacem), ubicadas en la avenida Atocongo N°
2440, urbanizacion José Galvez, distrito de Villa Maria del Triunfo, provincia y
departamento de Lima. Los hallazgos detectados en las referidas supervisiones
fueron recogidos en las Actas de Supervision del 16 de julio, 20 de noviembre y
23 de agosto del 2013, y del 3 al 14 de marzo del 20142 y en los Informes N® 0114-
2013-OEFA/DS-IND, 0116-2013-OEFA/DS-IND, 0129-2013-OEFA/DS-IND vy
0015-2014-OEFA/DS-IND.

2.  El 30 de mayo del 2014, la Direccion de Supervision emitié el Informe Técnico
Acusatorio N®* 0211-2014-OEFA/DS3*(en adelante, ITA) concluyendo que el
administrado incurridé en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

¥ Folios 62 y 62 (Reverso) del informe N® (128-2013-0EFADS-IND.

1 Folios 1 al 12 del Expadienie.
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3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 2067-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de
noviembre del 20144 y notificada el 28 de noviembre del 20142, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Unacem, imputéndole a titulo de cargo lo
siguiente:
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3 :

st o | 0 2 8
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camiones no ullizabamallas | (T pep e e T e Manutacturera, aprobado
que evilen el arasine de concondanda «eli.ilml medianie Decreto Supremo 1. Amonestacibn,
3 | material pasticulado ¥riobmptinty R!lﬂh'l'lﬂi'll N® 025-2001-TINCL. 2 Multa (rasta 600
;‘:“"l"‘"“!"h;:”“““” de Sanciones & Incentives del | " :{:‘“‘" - ‘;‘m um
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4 Folios 28 al 80 del Expediente.
§ Folio 62 del Expediente.
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generacien de  elementos M“’“m“mzf?“dﬁmmm'” mediznte Decretn Supremo ;'m‘muammmmi' 8
contaminanies en la fuenle N® 025-2001-ITINCI. :

generadera, toda vez que en
la planta de envasado de
cemento e detectd matenal
particulado

de Santiones e Incentivos del
Reglaments de  Proleccin
Ambiental para & Desamolip
de Ackvidades en la Industra
Manufacturera, aprobado
medianie Decralo  Supremo
W* 025-2001-ITINCI.
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mediante Decrelo Supremo
N* 025-2001-ITINCL

NG habiia cumphdo con poner
en macha ni  manbener
[programas de prevencion de
la contaminacien, a fin de
reducicr 0  elminar  fa
generacion  de  elemenios
contaminantes en la fuents
generadora, foda vez que el
sistema de caplura de material
parieulade  finalmente  es
descargada en la pila de
almacenamignlo, que s@
encuenia a la intemperie

Humeral 1 del Adiculy 6* del
Reglamento de Probeccidn
Ambisntal para el Desarrolio
de Aclividades de |a Indusiria
Manufachirera, aprobada
medianie Decrelo Supremo
N*  D1987TINGI,  en
concordancia con e Literal [)
del Articulo 21* del Régimen
de Sanciones e incenfvos del
Reglamento de  Proleccidn
Ambiental para &l Desarello
de Actividades en la Indusitria
Manufacturera,  aprebado
mediante Decrato Supremo
N® 025-2001-ITINC,

MNumerales 1 & 2 del
Articulo 22° del Régimen
de Sanciones @ Incentvas
ded  Reglemenio  de
Proteccibn Ambiental para
el Desarnolio de
Actividades en b Indusina
Manuiacturera, aprobado
mediante Decreto Suprema
N* 025-2001-ITINCIL

Articulo 29 del Régimen
de Sanciones @ Incentves
del  Reglamento  de
Prolaccién Ambiental para

1. Amonestacion.
2. Multa (hasta 500 UIT)

Mo habria cumpBdo con las
disposiciones eslablecidas par
¢l Ministeris de Producciin
relacionadas al cumplimiento
de los Limiles Miximos
Permisibles

MNumeral 4 del Ariculo 6* del

del  Reglamenly  de
Prateccibn Ambiental para
el Desarnolic de

N* 025-2001-ITINCI.

Articula 29° del Régimen
de Sanciones @ Incantives
del Haeglarrmb: de

1. Amonestasbn.
2. Mulla (hasta 600 LIT)

de Actvidades en la Industia | o @#°7n PTIEN P
Manulackurera,  aprobado
Actividades en la Industria
mediante Decreto Supremo
N® 025-2001-ITINCI Manuiacturera, aprobado
. mediante Decreto Supremo
N 025-2001-ITINCI.
Numerales 1y 3 del Articulo 6°*
No habeia cumplida con poner | oo/ oo 1amento de Proteccion | - Literal b) ded Numeral 4.1
en marcha y Manener | ool pora ol Desamolo | del Adiculo 4% de la
piogramas de prevencian de 2| \uita de diez (10) hasta
10 : de Actividades de la industia |  Resclucién de Conseio
la contaminackin parm | o o Direcvo N° 049-2013- | ™4 (1 00Q)UIT
; i aprobado
;nmrah-mwah mediante Decrelo Supremo | OEFACD
M N® 019-67-TINCL
. | Inciso a) del Articulo 16" dela | - Inciso b) del Articulo 3° de
- Eﬂmwmmﬁ Resoucidn de Consejo |  la Resolucidn de Consejo | Amonestacién o multa de
Emmw iy T Diecivo N*  007-2013- |  Directivo hasta cien (100) UIT.
pervisitn. DEFACD N* 042-2013-0EFAICD

4. El 19 de diciembre del 2014% y 15 de abril del 20157, Unacem presentd sus
descargos a través de los escritos con Registros N° 50089 y 20742,
respectivamente, alegando lo siguiente:

Cuesliones procesales

(i) La Resolucién Subdirectoral N° 2067-2014-OEFA/DFSAI/SDI, que inicia el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
Resolucién de Inicio) no cumple con el requisito de validez establecido en
los Articulos 3° y 6° de la Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG), no esta debidamente motivada, por lo que

. Folios 22 al 92 del Expediente
L Folios 63 al 108 y 234 al 300 del Expediente.
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(iv)
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deviene en nula de pleno derecho conforme a lo dispuesto en el Mumeral 2
del Articulo 10° de la LPAG, razdn por la que solicita se deje sin efecto todas
las imputaciones efectuadas en su contra.

Presunta vulneracion al principio de legalidad:

¢ Los hechos imputados N° 2 y 6 no tienen sustento en las normas legales
citadas por el OEFA ni en ninguna disposicion legal, no constituyen
obligaciones cuyo incumplimiento generen infracciones, de conformidad
con el literal a) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion, por lo
que se estaria vulnerando el principio de legalidad, al pretenderle imputar
una obligacién que no surge por mandato de la ley.

Presunta vulneracidn al principio de tipicidad

e Los hechos imputados N° 5, 6, 7, 8, 9 yv 10 vulnerarian el principio de
tipicidad regulado en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG, al
relacionar dichos hechos imputados con los Numerales 1 y 4 del Articulo
6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado por Decreto
Supremo N°® 019-1997-ITINCI (en adelante, RPADAIM) a pesar que esta
norma contiene un supuesto de hecho distinto al hallazgo en el que se
sustenté la misma.

Presunta vulneracion al principio de presuncion de licifud

e El hecho imputade N® 2 vulnera el principio de licitud regulado en el
Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, al no haberse probado que los
cilindros no se enconiraban vacios y limpios ni que el humedecimiento de
la superficie debajo de los cilindros no se haya generado como
consecuencia de agua para el riego de la zona.

Hecho imputado N* 1: No habria segregado ni acondicionado adecuadamente sus

residuos no_peli z que fueron acumulados mezclados sin

considerar sus caracteristicas fisicas y/o quimicas en distintas zonas deniro de su
cantera.

(v)

Cumple con las obligaciones contenidas en el Articulo 10° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, RLGRS) en tanto
realiza correctamente y conforme a ley el almacenamiento temporal de sus
residuos sélidos no peligrosos, segregandolos y acondicionandolos de
acuerdo a sus caracteristicas fisicas y quimicas, labor que ejecuta la
empresa contratista San Martin Contratistas Generales, quien realiza la
gestion integral del manejo, transporte y disposicion final de los residuos
solidos.

Adjunta como medios probatorios de su cumplimiento:

- El Procedimiento de Manejo de Residuos Sdlidos, con cédigo PG-GG-
012.

- La Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013,

- Plan de Manejo de Residuos Sélidos de la Sede Atocongo — 2014,

- Contrato de Servicios de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de
Residuos Sélidos suscrito por Relima Ambiental S.A. y Unacem.
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- Fotografias del punto de acopio de residuos sodlidos no peligrosos
(Anexo 5).

- Procedimiento para el manejo de residuos sdlidos versién 4, con cédigo
100-SSA-PRO-010 elaborado por San Martin Contratistas Generales y
la EPS-RS Accesorios y Partes Indusiriales S.A.C. de fecha 31 de
octubre del 2013.

- Certificacion 1SO 14001:2004 emitida en el afio 2013 que demuestra el
buen desempeifio de la gestion ambiental de Unacem.

- Fichas de asistencia de capacitaciones realizadas por Unacem y San
Martin Contratistas Generales.

(vi) Respecto del cilindro, llanta, cintas, palos, maderas y restos de concreto,
identificados en el drea de operacién minera, sefiala que constituyen hechos
aislados que no corresponden a una practica de Unacem y que no
descalifican la gestion en el manejo integral de residuos sélidos, sefialando
que debe tenerse en cuenta:

- Dichos objetos son pocos, los cuales no generan un riesgo ambiental en
los terminos establecidos en el Articulo 14° del RPADAIM.

- Elcilindro, la llanta vy la cinta son utilizados como parte de la sefalética
de seguridad de la operacién minera los cuales fueron movidos
involuntariamente durante la ejecucion de las actividades cotidianas de
la operacién minera, realizadas por la empresa contratista.

- Los palos y maderas son producto de la desinstalacién de estructuras en
desuso, los cuales estos fueron correctamente acopiades para su
posterior traslado al almacén temporal, conforme a los procedimientos
internos de Unacem.

Hecho imputado N° 2: No habria almacenado adecuadamente los residuos sélidos
peligrosos, foda vez que estos habrian sido almacenados sobre suelo natural_en

terreno abierto v excediendo la capacidad del lugar de almacenamiento

(vii) Sobre el hecho de almacenar sus residuos sélidos peligrosos en terreno
abierto, alega haber almacenado cilindros vacios limpios ubicados en la
zona de talleres, los cuales estaban destinados a ser utilizados como
sefalética en las operaciones mineras, por lo cual no pueden considerarse
residuos de sus operaciones, conforme a lo establecido en el Articulo 22° de
la Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS).

(viii) Los cilindros encontrados en la zona de talleres se encontraban vacios,
limpios ¥ no presentaban ninguna de las caracteristicas sefialadas en el
Numeral 22.2 de la LGRS, por tanto no resultan aplicables el Numeral 5 del
Articulo 25% y el Articule 39° del RLGRS, deviniendo en inexistente la
infraccion imputada.

(ix) Niega la existencia de derrame de hidrocarburos en la zona de talleres, y
manifiesta que el humedecimiento encontrado debajo de los cilindros se
debe a los restos de agua producto del riego previo al aimacenamiento de
los cilindros en dicha zona.

(x) Respecto al almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en cantidades
excedentes a la capacidad del lugar, ha cumplido con el Numeral 3 del
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Articulo 39° del RLGRS, puesto que todos los cilindros ubicados en el
almacén temporal de aceites usados se encontraban vacios, no existia el
rebalse de capacidad de almacenamiento.

(xi) No se ha probado que el volumen de aceite usado supere la capacidad del
almacén temporal donde se encontraban los mencionados cilindros.

Hecho imputado N® 3: No habria cumplido con los ramas de prevencion
medidas de conirol contenidas en la "Declaracion de Impacto Ambiental del

rovecto de Exploracidn de Caliza en Quebrada Blanca®, toda vez gue la folva de
carga de los camiones no utilizan mallas que eviten el arrastre de material
particulado.

(xii) La finalidad del compromiso de usar mallas en los camiones cargados,
consiste en utilizarlas en los camiones que se encuentren cargados y de
salida de la operacién minera, no durante el transito interno en la zona de
operacion minera, conforme lo dispuesto en el Cuadro N® 2 del Anexo 6.1.1-
12 de su Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Impacto
Ambiental (en adelante, DIA), en el que se establece como medida de
mitigacién y prevencion de la contaminacion el uso de mallas en caso sea
necesario.

(xiii) Adjunta como medio probatorio los Instructivos de colocado y retiro de
mallas por parte de la contratista, asi como las fotografias de las mismas.

Hecho imy N® 4: No habri. mpli n fos pr mas de prevencion

medidas de confrol contenidas en la "Declaracion de Impacto Ambiental del

proyecto de Exploracién de Caliza en Quebrada Blanca”, toda vez gue la
retroexcavadora habria sido abastecida de combustible dentro de la zona de

explotacion

(xiv) Es un hecho aislado que no corresponde a una practica de Unacem, por lo
que no descalifica su gestion.

(xv) La presente infraccion no constituye un riesgo ambiental, al no generar
ninguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias descritas en el
Articulo 14° del RPADAIM.

(xvi) Cuenta con los mecanismos de control y mitigacidn en caso de derrame de
combustible establecidos en su Instructivo de respuesta de emergencia por
derrame vyfo Incendic de hidrocarburos, contenido en el Plan de
Contingencias — Cédigo I-DSHIA-003.

(xvii) Presentd ante el Ministerio de Produccidn, la Actualizacion y Medificacion
del Estudio de Impacto Ambiental de las Canteras de Atocongo,
estableciendo la posibilidad que los vehiculos y la maquinaria pesada pueda
abastecerse de combustible dentro de la zona de explotacion, como se hace
en las practicas usuales en operaciones mineras.

Hecho imputado N*® 5: No habria cumplido con poner en marcha ni mantener
programas de prevencién de la contaminacién, a fin de reducir o eliminar la

eneracion de elementos contaminantes en la fuent neradora, foda vez que

las canaletas que descargan el agua de lavado de vehiculos se encontraban
colmatadas de sedimentos
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(xviii) Cumple con las obligaciones establecidas en el Numeral 1 del Articulo 6° del
RPADAIM: (i) poner en marcha programas de prevencion de la
contaminacion; y, (ii) mantener dichos programas conforme a ley. Para
acreditar ello adjunta los siguientes medios probatorios:

- Instructivo de Limpieza de pozas de sedimentacidon y Programa de
mantenimiento de pozas de sedimentacion del Sistema de lavado de
vehiculos pesados.

- Cargos de presentacion de Ejecucién de monitoreo de efluentes de las
instalaciones de Atocongo.

- [Fotografias de la infraestructura para el lavado de vehiculos con su
respectivo tratamiento de efluentes y de la Planta de Tratamiento de
aguas residuales (en adelante, PTAR).

Hecho imputado N° 6: No habria cumplido con poner en marcha ni mantener
programas _de prevencion de la _contaminacién, a fin de reducir o eliminar la
generacién de elementos contaminantes en la fuente generadora, toda vez que
los materiales almacenados en los patios adyace la planta industrial se
encuentran a la intemperie sin cobertura vy sin delimitacién definida sobre terreno

(xix) Cumple con el Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM el cual contiene dos
obligaciones: (i} poner en marcha programas de prevencion de la
contaminacion; y, (i) mantener dichos programas conforme a ley, para
acreditar ello, adjunta los siguientes medios probatorios:

- Programa de Riego de Caminos.

- Programa de Monitoreo de calidad ambiental de aire establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental de las Canteras Atocongo y Planta
Industrial.

- Cargos de presentacion de los Informes del monitoreo de calidad
ambiental de aire.

Hecho imputado N® 7-No habria cumpli ner en _m a ni mantener
rogramas de prevencion de la contaminacion, a fi reducir o _eliminar la

generacion de elementos contaminantes en la fuente generadora, toda vez gue
en la planta de envasado de cemenio se detecto materal particulado

(xx) Cumple con las dos obligaciones del Numeral 1 del Articulo 6° del
RPADAIM: (i) poner en marcha programas de prevencion de la
contaminacion; y, (i) mantener dichos programas conforme a ley, para
acreditar ello, adjunta los siguientes medios probatorios:

- Programas de Mantenimiento de los sistemas de coleccion de particulas.

- Programa de Monitoreo de calidad ambiental de aire establecido en su
Instrumento de Gestién Ambiental de |la Planta Industrial.

- Cargos de presentacion de los Informes del monitoreo de calidad
ambiental de aire.

- Programa de barrido de la Barredora industrial.

- Programa de Mantenimiento de multisilos y de su Sistema de colectores.

Hecho imputado N° 8: No habria cumplido con poner en marcha ni mantener
programas de prevencion de la contaminacién, a fin de reducir o eliminar la

generacién de elementos contaminantes en la fuente generadora, toda vez que e/
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sisterna de capltura de material particulado finalmenie es descargada en la pila de
almacenamiento que se encuentra a la intemperie

(xxi) Cumple con el Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM, el cual contiene
dos obligaciones: (i) poner en marcha programas de prevencion de la
contaminacién; y, (ii) mantener dichos programas conforme a ley, para
acreditar ello, adjunta los siguientes medios probatorios:

- Programas de Mantenimiento de la Chancadora primaria y Captacion de
polvo 2013 - 2014.

- Programa de Monitoreo de calidad ambiental de aire establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental de la Planta Industrial.

- Cargos de presentacion de los Informes del monitoreo de calidad
ambiental de aire.

- Fotografias del nivel de la tina de almacenamiento de caliza de la
Chancadora primaria, que demuestra la minimizacién de la generacién
de material particulado debido a la corta distancia entre la faja de
abastecimiento de caliza y la ruma de material acopiado.

Hecho imputado N° 9: No habria cumplido con fas disposiciones establecidas por
el Ministerio de Produccion relacionada al cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles {en adelante, LMF)

(xxii) Unacem refiere que ha adoptado los LMP de Ditxido de Azufre (en
adelante SO;) de referencia, de las Guias Ambientales de la Corporacion
de Finanzas Internacional del Banco Mundial IFC/BM, los cuales se
encuentran contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental de la
modernizacién de la planta Industrial, aprobado por PRODUCE, mediante
Oficio N° 03880-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, de fecha 13 de
mayo del 2011 (en adelante, EIA).

Hecho imputado N® 10; No habria cumplido con poner en marcha y mantener
rogramas de prevencién de la contaminaci el manejo y almacenamiento
de hidrocarburos

{xxiii) Cumple con las obligaciones contenidas en los Mumerales 1 y 3 del Articulo
6° del RPADAIM, el cual establece las siguientes obligaciones:(i) poner en
marcha programas de prevencién de la contaminacion; (i) mantener dichos
programas conforme a ley; v, (iii) ejecutar los programas de prevencién y las
medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA, para acreditar ello,
adjunta los siguientes medios probatorios:

- Programa de Mantenimiento de los tanques de petroleo 2013 - 2014.

- Programa de Monitoreo de calidad ambiental de aire establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental de la Planta Industrial.

- Presentacién del Procedimiento de Declaraciones Juradas de
cumplimiento de obligaciones relativas a las condiciones técnicas y de
seguridad de las unidades supervisadas.

- Cargos de entrega de Informe de cumplimiento de legislacidn ambiental
de los afios 2012 y 2013 — Tanque de almacenamiento de combustible.

- Instructivo de Respuesta de Emergencia por Derrame y/o Incendio de
Hidrocarburos contenido en el Plan de Contingencias con cédigo |-
DSHIA-003.
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Hecho imputado N® 11: No habria cumplide con remitir fa documentacién
verida en la supervision reqular realizada del 3 al 14 de marzo de 2014

(>cxiv) Remitio la informacion solicitada por el OEFA, para acreditar ello, adjuntd el
cargo de presentacion del Escrito N° 2014MA-087 presentado el dia 27 de
marzo del 2014 ante la Mesa de Partes del OEFA.

(xxv) La documentacién adjuntada al referido escrito no fue observada por dicha
unidad de recepcion, por lo que al amparo del Numeral 1 del Articulo 125°
de la LPAG, queda acreditado que cumplid con remitir la informacion en su
oportunidad.

Unacem solicitd el uso de la palabra, llevandose a cabo |a audiencia de Informe
oral el 10 de abril del 2015 conforme consta en el Acta de Informe Oralé. En ella,
los representantes de la empresa expusieron sus alegatos y reafirmaron los
argumentos indicados en sus escritos de descargos. El video de la mencionada
audiencia se encuentra grabado en un disco compacto® y su contenido se ha
tomado en cuenta para la presente Resolucion.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:

(i)  Primera cuestién procesal en discusién: Determinar si la Resolucién de Inicio
adolece de vicios de nulidad.

(i) Segunda cuestién procesal en discusién: Determinar si la Resolucién de
Inicio habria vulnerado los principios de legalidad, licitud v tipicidad.

(i) Primera cuestion _en discusidén: Si Unacem segregd y acondiciond
adecuadamente sus residuos no peligrosos, toda vez que fueron
acumulados y mezclados sin considerar sus caracteristicas fisicas y/o
guimicas en distintas zonas dentro de su cantera (Hecho imputado N° 1).

(iv) Segunda cuestién en discusidn: Si Unacem almacend adecuadamente los
residuos sélidos peligrosos, toda vez que estos habrian sido almacenados
sobre suelo natural, en terreno abierto y excediendo la capacidad del lugar
de almacenamiento (Hecho imputado N® 2).

(v) Tercera cuestion en discusion: Si Unacem cumplid con los programas de
prevencion y medidas de control contenidas en la "DIA del proyecto de
Exploracién de Caliza en Quebrada Blanca”, toda vez que la tolva de carga
de los camiones no habria utilizado mallas que eviten el arrastre de material
particulado (Hecho imputado N° 3).

(vi) Cuarta cuestion en discusién: Si Unacem cumplié con los programas de
prevencidn y medidas de control contenidas en la "DIA del proyecto de
Exploracion de Caliza en Quebrada Blanca", toda vez que Ia
retroexcavadora habria sido abastecida de combustible dentro de la zona de
explotacion (Hecho imputado N® 4).

Folio 232 del Expediente.
Folio 233 del Expediente.
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(vii) Quinta cuestién en discusién: Si Unacem cumplié con poner en marcha y
mantener programas de prevencion de la contaminacién, a fin de reducir o
eliminar la generacién de elementos contaminantes en la fuente generadora,
toda vez que las canaletas que descargaban el agua de lavado de vehiculos
se habrian encontrado colmatadas de sedimentos (Hecho imputado M® 5),

(viil) Sexta cuestidn en discusién: Si Unacem cumplié con poner en marcha y
mantener programas de prevencion de la contaminacién, a fin de reducir o
eliminar la generacion de elementos contaminantes en la fuente generadora,
toda vez que los materiales almacenados en los patios adyacentes a la
planta industrial se habrian encontrado a la intemperie sin cobertura v sin
delimitacion definida sobre terreno (Hecho imputado N° 6).

{ix) Setima cuestion en discusién: Si Unacem cumplié con poner en marcha y
mantener programas de prevencion de la contaminacion, a fin de reducir o
eliminar la generacion de elementos contaminantes en la fuente generadora,
toda vez que en la planta de envasado de cemento se habria detectado
material particulado (Hecho imputado N® 7).

(x) Octava cuestién en discusién: Si Unacem cumplié con poner en marcha y
mantener programas de prevencién de la contaminacion, a fin de reducir o
eliminar la generacién de elementos contaminantes en la fuente generadora,
toda vez que el sistema de captura de material particulado finalmente habria
sido descargado en la pila de almacenamiento que se encuenira a la
intemperie (Hecho imputado N° 8).

(xi) Novena cuestién en discusion: Si Unacem cumplié con las disposiciones
establecidas por el Ministerio de la Produccion relacionada al cumplimiento
de los Limites Maximos Permisibles (Hecho imputado N® 9).

(xii) Decima cuestidn en discusién: Si Unacem cumplié con poner en marcha y
mantener programas de prevencion de la contaminacién para el manejo y
almacenamiento de hidrocarburos (Hecho imputado N° 10).

(xiii) Décimo primera cuestién en discusidn: Si Unacem cumplid con remitir la
documentacién requerida por el OEFA en la supervisidn regular realizada
del 3 al 14 de marzo del 2014 (Hecho imputado N* 11).

(xiv) Décimo segunda cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas

correctivas a Unacem.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N* 30230 - Ley para la promocién de la
inversién y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230}, publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacidn,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
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conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302301° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, dnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas, asi como la Reincidencia.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién Del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°
30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran
las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230
se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50 % (cincuenta
por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho
articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar,

(iiy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa®.

Ley N* 30230, Ley que establece maedidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidén y dinamizacidn de la inversian en ¢l pais

Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios conlados a
parfir de la vigencia de la presenta Ley, durante &l cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Amblental =
OEFA privilagiard las acciones orientadas a la prevencién y cofmaccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, al OEFA tramilard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comrectiva ordenada, el procedimiento sancionader excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva,

Mientras dure el periodo de ires (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que commesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacion de sanciones,
considerando los alenuantas yo agravantes eorrespondientes. Lo dispuesto en el presenta parrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que genaren un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

by Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién denfro de un periodo de seis (G)
mesas desde que quadd firme la resolucidn que sanciond la primeda infraccidn.

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que comesponda, &n
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el cilculo de las multas en la gradacién de
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas
por Resolucidn de Consejo Directivo N* 026-2014-0OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21°y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacidn ambiental o reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Mormas Reglamentarias, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(ii) En caso de incumplir la medida correctiva, unasegunda resolucion gque
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sdlo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N* 026-
2014-OEFA/CD'" y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-
2015-0EFA/PCD,

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuardn y valorardn los siguientes medios

sanciones”, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Direclivo N° 035-2013-0EFA/PCD, o norma
que la sustituya.

Lo indicado se encuenira conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del TUO
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaleacidn y Fiscalizacion
Ambiental, sprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.
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Medios Probatorios

Contenido

Imputacion
correspondiente

Actas de Supervisidn del
23 de agosto del 2013 y
N° 004-2014 del 14 de
marzo del 14.

Documento  suscrito por el
parsonal de Unacemy Ia
Direccidn de Supervision gque
contiene los hallazgos de las
supervisiones realizadas a la
planta U.E.A. Atecongo y planta
Industrial &l 23 de agosto del 2013
y del 03 al 14 de marzo del 2014.

Imputaciones N° 1 al
11

Informes N* 0128-2013-
OEFA/DS-IIND v 0015
2014-0EFA/DSE-IND,
elaborades por la Direccidn
de Supervision el 31 de
diciembre del 2013 y el 30
de mayo del 2014,
respectivamente.

Documentos que contienen los
resultados de lassupervisiones
efectuadas a la planta U.E.A.
Atocongo e 23 de agosto del
2013y a la planta Industrial del 03
al 14 de marzo del 2014,

Imputacionas N* 1 al
11

Informe Técnico Acusatorio
N* 211-2014-0EFA/DS del
30 de mayo del 2014

Documento elaborado por la
Direccién de Supervisibn que
contiene el defalle de los
presuntos incumplimientos a las
obligaciones ambientales
fiscalizables parta de
Unacem.

por

Imputaciones N° 1 al
11

Archivo de audio de la
grabacién de la audiencia
de informe cral realizado el
10 de abril del 2015,

Grabacion de la manifestacion del
administrade en el informe oral
llevado a cabo el 10 de abril del
2015 en las instalaciones del
QEFA.

Imputacicnes N® 1 al
11

H-

Medios Probatorios

Contenido

Imputacidn
correspondiente

Fotografias N® 35 al 38 dal
Inferme N* 0129-2013-
OEFA/DS-IND y fotografias
N* 59 al 62, 69, 72 y 75 del
Informe

N* 0015-2014-0EFA/DS-
IMD.

Se observa residucs sdlidos no
peligrosos dispuastos sobre el
suelo y acumulados en distintas
zonas de la U.E.A. Atocongo.

Imputacién N° 1

Procedimiento de Mangjo
de Residuos Solidos, con
cadigo PG-GG-
012"glaborado por
Unacem y presentado por
dicho administrado el 19 de
diciembre del 2014,

Documento que contiene los
lineamientos establecidos por el
administrado para el manejo de
sus residuos sdlidos generados
en la LL.E.A. Atocongo.

Imputacion N® 1

Fichas de regisiro de
asistencia a las
capacitaciones realizadas
por Unacem y San Martin
Contratistas Generales
desde el afio 2012 hasta la
facha de presentacién de
sU escrito de descargos de
facha 19 de diciembre del
201475,

Documentos suscrilos  por
personal de Unacem, que
contiena [a relacidn de asistentes
a las capacitaciones realizadas
por Unacem v San Martin
Contratistas Generales desde el
afe 2012 hasta la fecha de
presentacion de su escrito de
descargos de fecha 19 de
diciembre del 201den temas de

Imputacién N° 1

bl Falio 233 del Expediente.
e Ver Dispositivo de almacenamiento USB (Anexo 1), cbrante a folio 107 del Expedianta.

8 Ver Disposilivo de almacenamiento LISB (Anexo 11), obrante a folio 107 del Expadiente.
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manejo y segregacibn de
residuos sdlidos, clasificacidn,
orden, limpieza, y, cddigo de
colores; en temas de medio
ambienta Ecoeficiencia v temas
sobre la Importancia de controles
ambientales en la fiscalizacion
ambiantal.

Copia del contrato de
Servicios de Recoleccion,
Transporte y Disposicion
Final de Residuos Sdlidos
susCcrito por Relima
Ambiental 5.A. ¥ Unacem
presentado por el
administrado el 19 de
diciembre del 2014.

Documento suscrito por Unacem
vy Relima Ambiental S.A. donde
consta el contrato privado de
Recoleccion, Transporte vy
Disposicion Final de Residuos
Sdlides generades en la U.EA.
Atocongo.

Imputacidn N* 1

Cuatre  (4) folografias
presentadas paor el
administrado el 19 de
diciembre del 2014 y el 15
de abril del 2015.

Se observa punto de acopios de
residuos sdlidos no peligrosos en
la U.EA. Atocongo y punto de
acopio de llantas, jebes y fajas.

Imputacian N* 1

10

Cerlificado 150  14001-
2004 presentado por el
administrade el 19 de
diciembre del 2014.

Documento que detalla la labor
reglizada en e manejo de
residucs sdlidos de Unacem.

Imputacion N* 1

1

Copias de la Declaracion
de manejo de residuos
sdlidos del afio 2013 vy &l
Plan de Mangjo de
Residuos sdlidos del afo
2014'"% presentados el 19
de diciembre del 2014.

Documentos presentados por el
administrado ante el Ministerio de
la Produccidn, en el que se detalla
el manejo de los residuos solidos
generados  en  su  UEA
Atocongo.

Imputacion N* 1y 2

Medios Probatorios

Contenido

Imputacién
correspondiente

12

Foltografias N* 65, 66 y 68
del Informe N® 0015-2014-
OEFA/DS-IND'",

Se observan cilindros acopiados
sobre parihuelas de madera.

Imputacion N* 2

13

Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos
Peligrosos, presentado por
el administrado el 18 de
diciembre del 2014

Documento en el que se detallan
los tipos de residuos sdlidos que
se trasladaron fuera de la U.E.A.
Atocongo.

Imputacion N* 2

14

Procedimiento para el
manejo de Residuos
Solidos Version 04 =
Cadigo: 100-58A-PRO-
010", presentado por el
administrado el 19 de
diciembre del 2014,

Documento elaborado por la
empresa contratista San Marlin
Contratistas, en el gue establece
los pasos a seguir para asegurar
una gestion ambiental adecuada
de residuos sélidos.

Imputacion N* 2

15

Fotografias MN* 3 y 4 del
Informe  N* 0128-2013-
OEFA/DS-IND v fotografia
MN® 19 del Informe N* 0015-
2014-0EFA/DS-IND.

Se observa camiones que no
hacen uso de mallas u otro
material de cobertura que impida
el escape de matenal particulado.

Imputacian N® 3

16

Instructivos de colocado y
retiro de mallas por parte
de la contratista San Martin

Documento  que detalla las
instrucciones a seguir para el
colocado y retirado de mallas de

Imputacion N* 3

- Folio 131 del Expediente.

” Folio 10 (Reverso) del Expediente.

" Wer Dispositive de almacenamiento USB (Anexo B), obranie a folio 107 del Expediente.
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Contratistas
Generales'presentado por
el administrado &l 19 de
diciembre del 2014,

|a tolva de los camiones de carga.

17

Cuatro (4) fotografias™
presentadas por el
administrado el 189 de
diciembre del 2014.

Se observan camiones an la zona
de enmallado.

Imputacion N* 3

18

Folografias N® 13 y 14 del
Informe N® 0128-2013-
OEFA/DS-IND

Se observa abastecimiento de
combustible en zona de
exfraccion caliza de la cantera
Quebrada Blanca.

Imputacién N° 4

19

Instructivo de respuesta de
emergencia por derrame
ylo Incendio de
hidrocarbures, contenido
en el Plan de
Contingencias — Cadigo |-
DSHIA-00321,

Documento en el que se detallan
los lineamientos a seguir en caso
de producirse derrames o
incendios.

Imputacién N° 4

Fotografias N* 7, 10 y 11
del Informe N* 0129-2013-
OEFA/DS-IND.

Se observa acumulacidn de agua
de lavadoe proveniente de [a
plataforma de vehiculos.

Imputacién N° 5

21

Instructive de Limpieza de
pozas de sedimentacion y
Programa de
mantenimiento del Sistema
de lavado®, presentados el
19 de diciembre del 2014,

Documento que detallan  los
equipos, herramientas ¥
procedimientos que se requieren
para la limpieza de los lavaderos
de equipos y de la poza de
sedimentacidn.

Imputacidn N® 5

Medios Probatorios

Contenido

Imputacién
correspondiente

Seis (8)
presentadas por el
administrade el 19 de
diciembre dal 2014,

fotografias

Se observa infraestructura de
lavado de vehicules y la PTAR.

Imputacion N* §

23

Cargos de presentacion de
ejecucion de monitoreo de
efluentes®*

Documentos presentados ante
PRODUCE en los que s& miden
los parametros de LMP

Imputacion N* 5

Fotografias N° 29 al 34 del
Informe N°  0015-2014-
OEFA/DS-IND

Se observa canchas de
almacenamients de  material
(carbdn, silice, yaso, puzolana y
hierro oxidade) no definidas a la
intemperie en zona.

Imputacion N* 6

Programa de Regado y
mantenimiento de Vias -
LLEA  Afocongo con
codigo N° 100-55A-PRG-
010%

Documentos se detallan las rutas
y fechas a cumplir en el pragrama
de regado de vias.

Imputacion N* &

26

Programa de Monitoreo de
calidad ambiental de aire

Muestra los valores y parametros
gue se tomaran en cuenta para la

Imputacién N° 6, 7, B y
10

Ver Dispositivo de almacenamiento LISB (Anexo 14), cbrante a folio 107 del Expedienta.

Ver Disposilivo de almacenamiento LISB (Anexo 14), cbrante a folio 107 del Expediente.

Ver Dispositive de almacenamibents USB (Anexo 15), obrante a follo 107 del Expedienta v folias 242 v 243dal
Expedients.

Ver Dispositive de almacenamiento USB (Anexo 17), obrante a folio 107 del Expediente.

Ver Dispositive de almacenamiento USB (Anexo 1B), obrante a folio 107 del Expediente.

Ver Dispositive de almacenamiento USE (Anexo 18), obrante a folio 107 del Expedienta.

Ver Disposilivo de almacenamiento USBE (Anaxo 20), obrante a folio 107 del Expedients.
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establecido an sU
Instrumento de Gestidon
Ambiental de las Canteras
Atocongo ¥ planta
Industrial®

avaluacidn de las emisiones.

27

Cargos de presentacion de
los Informes del monitoreo
de calidad ambiental de
aire®”,

Documentes  presentados  ante
PRODUCE en los gue se miden
los pardmetros de LMP.

Imputacion N* 6, 7, 8

Fotografias MN* 48 al 50 del

Se observa dispersidn de material
particulado procedente de la linea

el administrado el 19 de
diciembre del 2014

lazs emisiones de material

particulado,

28 | Informa  N°  0015-2014- | de cangilones gque traslada el Imputacidn N* 7
OEFA/DS-IND producte al  multisilic de
almacenamiento.
Programa de | Documento en el que se
Mantenimienta de los | establecen procedimientos
sistemas de coleccidn de | destinados a mantener de ) .
=% particulas®® presentade por | manera preventiva y controlada Imputacion N° 7

30

Programa de Barrido de la
Barredora Industrial®®,
presentado por el
administrade el 19 de
diciembre del 2014.

Se observa el plan de trabajo de
las Barredoras N° 6y 7, en el que
se presentan las zonas y horarios
de frabajo dentro de la planta
antigua y nueva.

Imputacién N° 7

Programa de Multisilos y de
sistema de colectores®?

Se observa programa de
inversidn de mantenimiento del

PRODUCE/DVMYPE-

referencias para S02 la norma

21 multisilo de sisterna de captacidn Imputacidn N* 7
presentado el 19 de
diciemnbre del 2014, :zfgﬂnwo durante los afos 2013 y
N° |  Medios Probatorios Contenido m',“r;g:f:"’f:m
Se observa punto de descarga de
material particulado del moling
Fotografias N* 38 al 41 del | primaric a faja de pre
32 | Informe  N*  0015-2014- | homogenizado sE aprecia Imputacion N* 8
OEFA/DS-IND generacion de material
pariculado  durante todo &l
proceso de operacion.
Documento que detalla los
:'r:gm::"rﬁmh de d:: procedimientos destinados a
gt mantener de manera preventiva y g .
a3 Chsm:q:‘:lura primaria y | i oloda las  emisiones de Imputacidn N° 8
fg}’ﬁf‘"" de polva 2013 - | - sterial particulado en la planta
industrial Atocongo.
Dr:::enta:{:lza?s I‘otc:graﬂa; Se observa el nivel de la tina de
34 gdminislmdn nlpn19 45 almacenamiento de caliza en la Imputacidn N* &
diciembre del 20143 !Ehanmdnm primaria,
Copia del Oficio N* 3988- | Documento que determina gue z "
35 | 2012- Unacem tendra que usar como Imputacion N* 8

Ver Dispositivo de almacenamiento USE (Anexo 21), obrante a folio 107 del Expediente.

Ver Dispositive de almacenamiento USE (Anexo 22), obrante a folio 107 del Expediente.

Ver Dispositive de almacenamianto USE (Anexo 23), obrante a folio 107 del Expedienta.

Ver Dispositivo de almacenamiento USE (Anexo 24), obrante a folio 107 del Expediente.

Ver Dispositivo de almacenamiento USE (Anexo 25). obrante a folio 107 del Expediente.

Ver Dispositivo de almacenamianto USE (Anexo 26), obrante a folio 107 del Expediente.

Ver Dispositivo de aimacenamiento USE (Anexo 27), obrante a folio 107 del Expediente.
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/DGI-DAAI de fecha 15 de
junio del 2012

del Banco Mundial y para CO la
Marma Venezolana,

Fotografias N° 77 al 79 del

Se observa deterioro y aberturas
enire las juntas de paredes de
aestanco y Sistema de contencién

Mantenimiento de los
tangues de petroleo 2013 -
2014* presentado por el
administrade el 189 de
diciembre del 2014

a7

Documento que indica el
mantenimiento que se ha
realizado a las instalaciones de

36 | Informe  N® 0015-2014- | de tanque de combustible con Imputacidn N° 10
OEFAMDS-IND signos de deterioro en piso y
tuberias.
Programa de

Imputacion N* 10

Instructive de respuesta de
Emergencia por derrame
yio incendio de
38 | Hidrocarburos™,
presentado por el
administrado el 19 de
diciembre del 2014.

tangues de peirdlec.
Documento que explica el
procedimiento de control ywo

accionas a tomar por parte del
administrado ante situaciones de
emergencia.

Imputacion MN® 10

Procadimiento de
Declaraciones Juradas de
cumplimiento  presentado
a9 ante Osinergmin?,
anexado a su escrito de
descargos presentado por
al administrado el 19 de
diciembre dal 2014.

mediante el cual
Unacem presenta ante
Osinergmin las Declaraciones
juradas de cumplimiento del
registro de Hidrocarburos,
presentado el 29 de octubre del
2014,

Documento

Imputacion N* 10

Cargo de presentacion
40 | ante OEFA de fecha 27 de
marzo del 2014

Documento por el cual Unacem
presenta a OEFA el plano de
ubicacidn de canchas auxiliares.

Imputacion N® 11

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las visitas de supervision
efectuadas por la Direccién de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los

Ver Dispositive de almacenamianto USB (Anexo 28), obrante a folio 107 del Expedienta.
Ver Dispositivo de almacenamiento USB (Anexo 15), obrante a folio 107 del Expediente.

Ver Dispositive de almacenamients USB (Anexo 29), cbrante a folio 107 del Expedients.

TUQ del Reglamento del Procedimienta Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobade por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2018-
QEFA/PCD

Articulo 16.- Documentos pablicos

La informacidn conlenida en los informes técnicos, actas de supanvisidn u olres documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierla, salvo prueba en contrario.
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hechos que en ellos se afirma®”,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios piblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, las Actas de Supervision del 16 de julio, 20 de noviembre y 23 de
agosto del 2013, y del 3 al 14 de marzo del 2014 asi como los Informes
ndmeros0114-2013-OEFA/DS-IND, 0116-2013-OEFA/DS-IND vy, 0129-2013-
OEFAJDS-IND y 0015-2014-OEFA/DS-IND y; el ITA constituyen medios
probatorios fehacientes, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion procesal en discusion: Determinar si la Resolucion de
Inicio adolece de vicios de nulidad

Requisitos para solicitar la nulidad de un acto administrativo

El Articulo 10° de la LPAG*® establece como una de las causales de nulidad del
acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omision o defecto
de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo cuerpo
legal®.

En este contexio, Garberi Liobregal y Bultrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«[...), 1a llamada “presuncidn de veracidad de los actos sdministrativos” no enclerra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al contenido de determinados documentos |a virlualidad
de fundamentar por si solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desviruado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicidn y practica, como ya se dijo.
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden & la demostracidn de los hechos infractores y de la parficipacién del inculpado en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiente Adminisiralive
Sancionador, Volumen 1. Quinta edicidn, Valencia; Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiena que "La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
pliblices es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedande a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionader. Toma .
Segunda edicidn. Pamplona; Arazandi, 2008, p. 480).

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articuls 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencidn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecio o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo gue se presente alguno de los supuestos
de conservacidn del aclo a que se refiere el Articulo 14.

[

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administratives

Son requisitos de validez de los aclos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momanto del dictade (...).

2, Objeto o contenido.- Los aclos administrativos deben expresar su respectivo objefo, de tal modo que
puede determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico (...).

3. Finalidad Piblica.- Adecuarse a las finalidades de inferés plblico asumidas por las normas que oforgan
las facultades al Grgano emisor {...}.

4, Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivade en proporciém al contenido y
conforme al ordenamiento juridica.
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Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley*® dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, entiéndase, reconsideracion, apelacion o revision, segln
corresponda. El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG* sefiala que solo
son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o
produzcan indefensién.

Unacem sefialé que la Reselucién de Inicio no cumple con el requisito de validez
establecido en los Articulos 3°4? y 6° de la LPAG* por cuanto no esta debidamente
motivada, por lo que deviene en nula de pleno derecho conforme a lo dispuesto
en el Numeral 2 del Articulo 10° de la LPAG, razén por la cual solicité se deje sin
efecto todas las imputaciones efectuadas su contra.

En consideracion a las normas de la LPAG citadas precedentemente, se verifica
lo siguiente:

(i) La Resolucion de Inicio no constituye un acto definitivo que ponga fin a la
primera instancia administrativa ni imposibilita continuar con el
procedimiento. A través de dicha resoclucién se inicié el presente

&l

5. Procedimiento regular.- Anles de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante el procedimiento
administralivo previsto para su generacion.

Lay N* 27444, Ley del Procedimionto Administrative Genoeral

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los adminisirados plantean la nulidad de los actos administratives que les conciaman por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presenie Ley,

11.2 La nudad serd conocida y declarada por [a autoridad superior de quien dictd el acto. Si se fralara de un
aclo diclado por una autoridad que no esta somelida a subordinacion jerdrquica, la nulidad se declarard por
resolucion de la misma autoridad,

Ly

Loy N* 27444, Ley del Precedimionto Administrative General

“Articule 206°.- Facultad de contradiccion

2086.1 Conforme a lo sefialado en el Articulo 108, frente a un aclo administralivo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via adminisirativa mediante
los recursos adminisirativos sefialados en el articulo siguiente,

206.2 Sdlo son impugnables los aclos definitives que ponen fin a la inslancia y los aclos de tramile que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimienio o produzcan indefensidn. La contradiccidn a los
restantes aclos de trimie gque delerminen la Imposibilidad de continuar el procedimienta o produzcan
indefensidn. La confradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su
consideracion en el aclo que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que,
&n su caso, se interponga conira el acto definitivo.

i s

Ley N* 27444.- Ley de Procedimiento Administrative Sancionador

Articule 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisites de validez de los actos administrativos:

s}

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.”

Ley N 27444 .- Loy de Procedimianto Administrative Sancionador

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia
diracta a los anteriores justifican el acto adoptado,

6.2 Puede motivarse mediante |la declaracidn de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifigue de modo certero, ¥ que por esta situacidn constituyan parte integrante del respectivo acto.

6.3 No son admisibles como molivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacidn
para el caso concreto o aguellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccitn o insuficiencia
no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacidn del acto.
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administrativo sancionador y se otorgd a Unacem un plazo de quince (15)
dias habiles para la presentacién de descargos, en aras de sus derechos de
debido procedimiento y de defensa.

(i) Respecto a la presunta falta de motivacién de la Resolucién de Inicio, la
referida resolucion cumple con sefialar lo siguiente: (i) los actos que
pudieran constituir infraccidn administrativa, (i) los medios probatorios con
los que se sustentan los hallazgos, (i) las normas que tipifican, (iii) las
sanciones que corresponderia imponer de ser el caso, y (iv) el plazo parala
presentacion de descargos.

En atencion a lo previsto en el Articulo 11° de la LPAG, corresponde desestimar
la solicitud de nulidad de la Resolucién de Inicio, planteada por Unacem vy, en
consecuencia, declararla improcedente.

Sequnda cuestion procesal en discusién: Determinar si la Resolucién de
Inicio habria vulnerado los principios de legalidad, licitud y tipicidad

Presunta vulneracidn al principio de legalidad:

Unacem alega que los hechos imputados N° 2 y 6 no tienen sustento en las
normas legales citadas por el OEFA (Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 39°
del RLGRS), no constituyen obligaciones cuyo incumplimiento generen una
infraccion, de conformidad con el Literal a) del Numeral 24 del Articulo 2° de la
Constitucion, por lo que se estaria vulnerando el principio de legalidad, al
pretenderle imputar obligaciones que no surgen por mandato de la ley ni en
ninguna ofra disposicién legal.

Al respecto, el principio de legalidad constituye una garantia constitucional
prevista en el Literal a) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién Politica
del Perl**, el cual dispone gue nadie serd procesado ni condenado por acto u
omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infracciéon punible; ni sancionado con pena
no prevista en la ley.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de |la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad, el cual exige que las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinada en la ley*.
Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su
conducta constituye una infraccion y, si ello fuera asi, cual seria la respuesta
punitiva del Estado.

En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma se
contempla la infraccién, la sancién y la correlaciéon entre una y otra. Por lo tanto,
puede afirmarse que este principio se concreta en la prediccion razonable de las

Constitucién Politica del Perl de 1983

"Articulo 2°.- Toda persona tiene deracho:

()

24, A la livertad y a la seguridad personales, En consecuencia: .

a. Madie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe.

(.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 00197-2010-PATC, fundamento juridico 3.
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32.

consecuencias juridicas que generaria a comisién de una conducta infractora®.

Por su parte, el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General*’ establece que cuando la ley habilite al reglamento,
este puede establecer infracciones.

En el presente caso, la imputacién N° 2 se encuentra referida a la obligacién que
tiene la empresa de almacenar, acondicionar, tratar o disponer sus residuos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente, establecida en la LGRS,
cuyo incumplimiento se encuentra tipificado como infraccién en el Numeral 5 del
Articulo 25° del RLGRS. Asimismo, el Articulo 38° del mismo Reglamento sefiala
que esta prohibido el almacenamiento de dicho tipo de residuos en terrenos
abiertos, en cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento
y en dreas que no reinan las condiciones previstas en el Reglamento y las normas
que emanen de éste. En ese sentido, no se deben almacenar a la intemperie, ni
en cantidades que rebasen su capacidad, esto es que como obligaciones se
encuentran establecidas en el RLGRS.

Asimismo, la imputacién N° 6 se refiere a la obligacidn que tiene todo titular de
la industria manufacturera de poner en marcha y mantener programas de
prevencion de contaminacién, con la finalidad de reducir o eliminar la generacién
de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo o
limitando sus ingreso al sistema o infraestructura de disposicion de residuos, asi
como su vertimiento o emisién al ambiente, lo cual esta recogido en el Numeral 1
del Articulo 6°en el RPADAIM, Por ello, la supuesta infraccion si se encuentra
tipificada en dicho Reglamento.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado por
cuanto se ha demostrado que la Resolucién de Inicio no habria vulnerado el
principio de legalidad.

Presunta vulneracién al principio de tipicidad

Los hechos imputados N° 5, 8, 7, 8, 9 y 10 vulnerarian el principio de tipicidad
regulado en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG, al relacionar dichos hechos
imputados con normas que contienen un supuesto de hecho distinto a los
hallazgos en el que se sustenté la misma.

MIETO, Alejandro. Darecho Administrative Sancionador, Cuarta edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p. 305.

Loy N* 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientas principios

especiales:

{.-:)

4. Tiplcidad.- Sdlo constiluyen conductas sancionables adminisirativamente las infracciones previsias
exprasamente en normas con rango de ley medianie su tipificacién como lales, sin admitic interpretacidn
axtensiva o analogia. Las disposiciones reglamentanas de desamollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las mn:ludas l:r ﬂetarmmar samm&s. $II1 cnnsbtuir num-aa mnduﬁas sancionables a las
pravistas lagalmente, g3 18 € U@ 13 Ame
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Sobre el particular, cabe indicar que el principio de tipicidad define la conducta que
la ley considera como falta, la misma que es considerada como antijuridica desde
un punto de vista administrativo, por tanto, no esta sujeto a una reserva de ley
absoluta, sino que puede ser complementado a través de los reglamentos
respectivos.

El mandato de tipificacién derivado del referido principio no se impone al legislador
cuando redacta la infraccion sino también a la autoridad administrativa cuando
instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza
la subsuncion de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

En esa misma linea, la doctrina sefiala que "la descripcidon rigurosa y perfecia de
la infraccién es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo
tiene su limite. Las excepciones maximalistas sdlo conducen, por tanto, a la
parélisis normafiva o a las nulidades de buena parte de las disposiciones
sancionadoras existentes o por dictar™®, En efecto, en el derecho administrative
no es posible establecer un catdlogo de conductas infractoras, siendo suficiente
una predeterminacion inteligible de la infraccion, de la sancién y de la correlacion
entre ambas.

En el presente caso, el Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM sefiala lo siguiente:

Hallazgos detectados por la
Direccion de Supervision vy
Morma Contenido calificados como hechos
imputados por la DFSAI
Son obligaciones del titular de la | %...) las canaletas que descargan el
industria manufacturera, sin perjuicio | agus de favado de vehiculos se
del cumplimiento de las normas | enconfraban colmatadas dg
ambientales: sedimenfos” (Hecho imputado
1. Poner en marcha y mantener | N® 5).
programas de prevencion de la
contaminacidn, a fin de reducir o
eliminar la generacion de | *(...) los maleriales almacenados en
Mumeral 1 del | elementos o sustancias | los palios adyacenfes a la planfa
Articulo &* del contaminantes en la fuente | industial se encuentran a la
Reglamenta de | generadora, reduciendo o | infemperie sin coberfura y sin
Proteccidn limitando su ingreso al sistema o | delimitacidn definida sohre
Ambiental para infraestructura de disposicion de | lerreno'{Hecho imputado N° 6).
el Desarrolle de | residuos, asi como su vertimiento
Actividades dela | o emision al ambiente.
Industria () %...) en la plarta de envasado de
Manufacturara, cemento se delecld malenal
aprobado particilade®™ (Hecho  imputado
mediante N® 7).
Decrato
Supremo
N* 019-87- “..) el sistema de caplura de
ITINCI. material particulado finalmente es
descargadoe en la pila de
almacanamianto, que s& encuanira a
la infempare{Hecho imputado
N* 8).
Son obligaciones del titular de fa
induslria manufacturera, sin perjuicio

48

MIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionader. Madrid; Tecnos, 2000, p. 293.
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dal cumpliimienfo de fas normas
amblantales:

1. Poner en marcha y mantener
programas de prevencién de la
contaminacién, a fin de reducir o
eliminar la generacién de
elementos o sustancias
contaminantes en la fuente
generadora, reduciendo o imitando

Unacem no habrfa cumplido con
poner @n marcha y manfener
programas de prevencion de la
confaminacion para & manejo ¥
almacenamianto da
hidrocarburos{Hecho imputade N*
10)

sy ingreso al sistema o
infragstructura de disposicidn de
rasiduos, asf como su verfimiento o
emisién al ambiante.

Gin)

3 Ejecutar los programas de
prevencién y las medidas de
control contenidas en el EIA, DIA o
PAMA.

()"

Elaboracion: DFSAI-OEFA

Conforme se aprecia del cuadro anterior, el incumplimiento del Numeral 1 del
Articulo 6° del RPADAIM se genera cuando los fitulares de la industria
manufacturera no ponen en marcha ni mantienen programas de prevencién
de la contaminacién, a fin de reducir o eliminar la generacién de elementos
o sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando
su ingreso al sistema o infraestructura de disposicion de residuos, asi como
su vertimiento o emision al ambiente; y, el incumplimiento del Mumeral 3 del
mismo articulo, s& genera cuando los titulares de la industria manufacturera no
ejecutan los programas de prevencion y las medidas de control contenidas
en su instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, los hechos que fueron detectados durante las supervisiones
efectuadas por el OEFA, calzan como incumplimiento a dichas obligaciones,
motivo por el cual fueron calificados como hallazgos por la Direccion de
Supervision; y, posteriormente presuntos hechos infractores mediante la
Resolucion de Inicio.

Cabe indicar que el incumplimiento de dichas obligaciones se encuentran
tipificados como infracciones en el Régimen de Sanciones e incentivos del
Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-
ITINCI (en adelante, Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM) v la
Resclucién de Consejo Directivo N° 049-2013-CEFA/CD.

Por lo expuesto, las imputaciones N° 5, 6, 7, 8 y 10 se encuentran correctamente
titpificadas; en consecuencia, durante el presente procedimiento se ha observado
el principio de tipicidad recogido en la LPAG, razén por la que carece de sustento
lo alegado por Unacem.

Presunta vulneracidn al principio de presuncién de licitud

Unacem también sefiald en sus descargos que el hecho imputado N® 2 vulnera el
principio de presuncion de licitud regulado en el Mumeral 9 del Articulo 230° de la
LPAG, al no haberse probado que los cilindros no se encontraban vacios y limpios
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ni que el humedecimiento de la superficie debajo de los cilindros no se haya
generado como consecuencia de agua para el riego de la zona.

Al respecto, el principio de presuncién de licitud, consagrado en el Numeral 9 del
Articulo 230° de la LPAG* sefiala que las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mieniras no cuenten
conevidencia en contrario.

Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC
hace un breve andlisis respecto a este principio, conceptualizandolo como el
derecho de presuncién de inocencia, tal como se detalla a continuacion:

"El derecho de presuncidn de inocencia garantiza que toda persona no sea
sancionada si es que no existe prueba plena que, con certeza, acredite su
responsabilidad, administrativa o judicial de los cargos atrbuidos.
Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion de inocencia tanto
cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad
del investigado, como cuando se sanciona por acfos u omisiones en los que
el investigado no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacidn en la que se
sanciond al recurrente, este tribunal esfima gue se ha acreditado fa violacion
del derecho a la presuncién de inocencia”.

Asimismo, en el Numeral 2 del Articulo 3° del TUO del RPAS® sefiala que “cuando
la Autoridad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de infraccién
administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccion administraliva en
el caso concreto”.

Del mismo modo, la Sexta Regla General sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N®
038-2013-OEFA/CD*', establece sobre la responsabilidad administrativa objetiva
que es la autoridad competente del OEFA quien debe acreditar la existencia
de la infracciéon administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho de

El

Ley N* 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enfidades esld regida adicienalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrades han acluade apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del OEFA
aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 3°.- De los principios

(..)
3.2 Cuando la Autoridad Dedsorla tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidird por
declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el caso concreto”.

Reglas Generales sobre ol ejercicio de la Potestad Sanclonadora del Organismo de Evaluacidn y
fiscalizacién Ambiental —= OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive N° 038-2013-
QEFA/CD del 17 de setiembre del 2013

"SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo esfablecido en e Aricwlo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambigntal, la responsabilidad administrafiva en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncidn de licifud (presuncitn de fnocencia), fa autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho
de tipo infractor. Sin embargo, e administrado impulado pusde eximirse de responsabiided si acredita la
fraciura del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero (...

(El énfasis es agregadao)
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46.

47.

48.

49,

50.

51.

V.3

V.31

52.

tipo infractor.

Por estas consideraciones, el principio de presuncidn de licitud implica que le
corresponde a la autoridad administrativa probar el supuesto de hecho objeto de
infraccién, es decir, acreditar la existencia de las presuntas infracciones que han
sido imputadas en contra del administrado; y, de esta forma atribuirle
responsabilidad administrativa de ser el caso.

Asimismo, la Resolucidn de inicio no ha determinado la responsabilidad
administrativa del administrade, sino que le ha atribuido presuntos hechos
infractores, los cuales seran analizados en la presente resolucion conjuntamente
con todos los medios probatorios obrantes en el expediente, con la finalidad de
determinar si existe o no responsabilidad administrativa.

En el presente caso, para el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador el OEFA se basé en los hechos detectados durante las visitas de
supervision efectuadas el16 y 17 de julio del 2013, el 23 de agosto de 2013, el 20
de noviembre de 2013 y del 3 al 14 de marzo de 2014, los mismos que fueron
recogidos en las Actas de Supervision, vistas fotograficas obtenidas en dichas
diligencias, asi como en los Informes N° 0114-2013-OEFA/DS-IND, 0116-2013-
QEFA/DS-IMND, 0129-2013-0EFA/DS-IND vy 0015-2014-0EFA/DS-IND, los cuales
constituyen medios de prueba conforme lo establece el Articulo 16° del TUO del
RPAS.

En consideracion a ello, la imputacién de cargos efectuada mediante la Resolucién
de Inicio, constituye un acto administrativo de instruccién, el cual ha cumplido con
indicar: (i) las conductas imputadas a titulo de cargo con sus respectivos
medios probatorios, (ii) las normas que tipifican la conducta observada, (iii) la
eventual sancién, y (iv) el plazo para presentar los descargos®?.

Siendo ello asi, ésta no decide respecto a la responsabilidad administrativa en el
presente procedimiento administrativo sancionador, sino que facilita las labores de
instruccién para que luego se determine la existencia de responsabilidad.

En vista de lo anterior, el heche imputado N° 2 de la resolucién de inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador no ha vulnerado el principio de
presuncién de licitud, puesto que el andlisis probatorio definitivo de todos los
actuados se realizara en la presente Resolucién.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Unacem habria segregado y
acondicionado adecuadamente sus residuos no peligrosos, toda vez que
fueron acumulados y mezclados sin considerar sus caracteristicas fisicas
y/o quimicas en distintas zonas dentro de su cantera

Marco legal aplicable: Manejo sequro y ambientalmente adecuado de los
residuos solidos

El Numeral 28 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
LGRS* define a la segregacion como la accién de agrupar determinados

Dre conformidad con lo sefialado en el Ariculo 12° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N 045-
2015-0EFAICD.

Lay N® 27314 - Loy General de Residuos Sdlidos
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Pagina 30 de 89



53.

55.

' Resolucién Directoral N® 638-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 908-2014-0EFA/DFSAIPAS

componentes o elementos fisicos de los residuos sdlidos para ser manejados en
forma especial. Asimismo, el Articulo 55° del RLGRS* sefiala que la segregacion
de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o
comercializacion, mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes.

De ofro lado, el Articulo 10° del RLGRS®® establece como obligacién del generador
de residuos sdlidos acondicionar®™ en forma segura sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enirega a la EPS-RS o0 a la EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

El Numeral 2 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
LGRS define al acondicionamiento como todo método que permite dar cierta
condicion o calidad a los residuos para un manejo seguro segun su destino final.

Asimismo, el Articulo 38° del RLGRS® precisa que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolGgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene. Esto implica que los recipientes deben, entre ofras cosas, ser
distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos.

Décima.- Definicion de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el &mbito de la presente Ley:

ki)
28. SEGREGACION

Accion de agrupar deferminados componentes o elementos fisicos de los residuos sdlidos para ser manejados
en forma espadal.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decrete Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 55.- Segregacidn de residuos

La segregacion de residuos tiane por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacidn sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamento.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobade mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articule 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estda obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar ¢on su
manejo hasta su desting final.

Conforme sefiala la Real Academia de la Lengua Espafiola, la segunda acepcion del término "acondicionar™
es disponer o preparar algo de manera adecuada a determinado fin. En tal sentido y conforme a la normativa
expuesla se desprends gue, los residuos daban ser dispuestos o preparados de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos; asi
como [as reacciones que puadan ocurrir con el material del recipiente gue lo contiena, siando por ello distribuidos
y ordenados de acwerdo a sus caraclerislicas para su posterior disposicidn final.

Ver hiip:buscon.rae es/drae/sna'search?val=acondiciona.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decrato Supremo N* 057-2004-

PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fislca, quimica y blolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el matenal del recipiente que lo contisne. Los recipientes deben alslar los residuas peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y malerial redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
corespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas duranie el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga v ranspaorte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones tbenicas gue se establezcan en las normas comespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados seqln las caracteristicas de los residuos;

(
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5B,

En atencion a las consideraciones expuestas, Unacem se encontraba en la
obligacion de realizar un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos no
peligrosos generados en la cantera Quebrada Blanca y en la U.E.A Atocongo,
considerando sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas; y contar con
dispositivos de almacenamiento adecuados, conforme a lo sefialado en los
Articulos 10°, y Articulos 38° y 55° del RLGRS.

V.3.2 Analisis del hecho imputado N° 1

57.

58.

59.

80.

Durante la supervision regular realizada el 23 de agosto de 2013, la Direccion de
Supervision constaté que Unacem no acondiciond sus residuos sodlidos de
acuerdo a la naturaleza de cada residuo, encontrando palos, maderas, mallas
metdlicas, llantas, entre otros, sobre terreno afirmado en distintas zonas de la
cantera Quebrada Blanca, conforme lo detalla en el Acta de Supervision del 23 de
agosto del 2013%,

Para sustentar lo antes indicado, se presentan las fotografias N° 35 al 38, que
obran en el Informea N°® 129-2013-0EFA/DS-IND®®. En efecto, de ellas se observa;

+ Un cilindro arrojado al costado de la via de transito dentro del ambito de la
Cantera Quebrada Blanca (fotografia N° 35).

+ Cintas de seguridad parcialmente enterradas deniro del ambito de la
Cantera Quebrada Blanca (fotografia N® 36).

+ Acumulacién de residuos (palos, maderas, malla metalica, entre otros) en
estado de abandono dentro del &mbito de la concesion cerca de la Cantera
Quebrada Blanca (fotografia N® 37).

+ Una llanta en estado de abandono dentro del ambito de la concesion cerca
del &mbito de la Cantera Quebrada Blanca (fotografia N? 38).

De los medios probatorios citados se advierte que los residuos sdlidos no
peligrosos generados en la cantera Quebrada Blanca no eran segregados ni
acondicionados adecuadamente por cuanto de dichas fotografias se observa que
los residuos no peligrosos (palos, maderas, mallas metdlicas, llantas) se
encontraban dispuestos y acumulados en distintas zonas; evidenciando su faita
de segregacion y orden, asi como la falta de recipientes de almacenamiento.

De la misma manera, durante la supervision realizada del 3 al 14 de marzo del
2014, |a Direccion de Supervision verificd que los residuos sélidos no peligrosos
generados (mantas, residuos de maderas, residuos de caucho, filtros manga
y bloques concreto) no habian sido segregados ni acondicionados de acuerdo a
la naturaleza de cada residuo, toda vez gue se encontraron acumulados en
distintas zonas de |la planta industrial, conforme se muestra en las siguientes
fotografias N° 59, 60, 62, 69 y 72 obrantes en el Informe N° 0015-2014-0EFA/DS-
IND®9, En efecto de dichas fotografias se observa:

Folio 21 (Reverse) del Informe M* 0128-2013-0EFA/DS-IND,
Acta de supervizién del 28 de agosto del 2013
Yok
5 ANOTACIONES Y/O OBSERVACIONES ADICIONALES

So observa residuos en distinfas parfes de la cantera (envases de plastico, cintas de segundad on desuso, frapos
de implaza ...).

Folios 44 y 45 del Informe N® 0128-2013-0EFA/DS-IND.
Folios &7, 69, 70y 71 del Informe N® 0015-2014-0EFA/DS-IND.
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® Mantas dispuestas sobre terreno afirmado (fotografia N° 59).

. Residuos de maderas dispuestos sobre terreno afirmado (fotografia N° 60).

® Filtros de mangas dispuestos sobre terreno afirmado (fotografia N° 62).

® En un sector del taller de la concesionaria Cia. San Martin se observa
residuos no peligrosos (parihuelas de madera) sobre terreno afirmado a cielo
abierto (fotografia N® 69).

@ A un costado de la via de acceso del patio de acopio de materia prima se
observa acumulacion de estructuras de cemento (fotografia N® 72),

En el presente caso, mediante Carta N® 2013 MA-193 del 9 de setiembre del 2013,
Unacem presenté un escrito de levantamiento de los hallazgos encontrados en la
supervision realizada el 23 de agosto de 2013, adjuntando fotografias en la que
se evidenciaria que los residuos no peligrosos, advertidos por la Direccién de
Supervision como hallazgos, han sido retirados de las zonas donde estos fuercn
encontrados.

Asimismo, conforme a lo informacion brindada por Unacem durante la supervision
regular realizada del 3 al 14 de marzo de 2014, se habrian adoptado acciones
inmediatas frente a los hallazgos detectados en dicha supervision, respecto del
recojo de residuos sdlidos en los alrededores del depdsito de materiales, para ello
adjunté fotografias que sustentarian la realizaciéon de dichas labores.

De la evaluacién de dichos medios probatorios no fue posible determinar lo
siguiente: (i) que la zona captada en las vistas fotograficas sea la misma zona
donde se detectaron los hallazgos, v (ii) que dicho administrado haya segregado
y acondicionado adecuadamente sus residuos sdélidos no peligrosos, puesto que
dichas fotos no se encuentran fechadas ni georeferenciadas para poder
determinar que correspondan a la zona donde se detect6 el mencionado hallazgo;
por lo que no se ha acreditado que el hallazgo en mencién haya sido debidamente
subsanado.

Adicionalmente, de la revision del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos®
correspondientes a los afios 2013 y 2014 en el Acapite 6.7 del mismo, Unacem
sefiald que iba a realizar el almacenamiento de sus residuos sdlidos (plasticos,
papel, cartén, residuos organicos, entre otros) de manera separada a fin de facilitar
el recojo y transporte de los mismos

De lo expuesto, se aprecia que Unacem contaba con el referido Plan a fin de poder
manejar adecuadamente tales residuos, ello con el fin de facilitar su recojo,
traslado y disposicion final de los mismos conforme lo establece la norma de
residuos sélidos. Cumplimiento a la normativa ambiental que no se observé el dia
de efectuada la supervisién, puesto que se encontraron dichos residuos
dispuestos sobre terreno afirmado de distintas zonas de la U.E.A. Atocongo y sin
contar con dispositivos de almacenamiento.

De los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte que Unacem

Plan de Manejo de Residuos sdlidos del afio 2013
o)
6.7 Almacenamiento temporal
El almacenamienio serd de forma practica y rdpida, ya que los residuos continuwardn siendo separados
convenientemente evitando las mezclas entre ellos.
Asimismo 58 mantendrdn en buen estade los recipientes o contensdores de residuos sdlidos, de acverdo
& la NTP 900.058.2005, ya que esto facilitard ef transporte de los cilindros dentro de fa planta y disposicién
final. ™"

(El énfasis es agregado)
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no habria cumplido con segregar y acondicionar adecuadamente los residuos
sdlidos no peligrosos (palos, maderas, mallas metalicas, llantas, mantas, residuos
de maderas, residuos de caucho, filtros manga, bloques concreto, entre otros) de
su U.E.A. Atocongo, toda vez gue estos se encontraron dispuestos y acumulados
en distintas zonas de la planta sin considerar su naturaleza fisica y/o quimica,
evidenciando su falta de caracterizacion, segregacion y orden; asi como la falta
de dispositivos de almacenamiento para cada tipo de residuo no peligroso.

En sus descargos del 19 de diciembre del 2014, Unacem sefialé que cumple con
las obligaciones contenidas en el Articulo 10° del RLGRS en tanto realiza
correctamente y conforme a ley el almacenamiento temporal de sus residucs
solidos no peligrosos, segregandolos y acondicionandolos de acuerdo a sus
caracteristicas fisicas y quimicas, labor que ejecuta la empresa contratista San
Martin Contratistas Generales, quien realiza la gestion integral del manejo,
transporte y disposicién final de los residuos sélidos. Adjunté como medios
probatorios de dicho cumplimiento:

- El Procedimiento de Manejo de Residuos Sdlidos, con cédigo PG-GG-
012.

- Contrato de Servicios de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de
Residuos Solidos suscrito por Relima Ambiental S.A. y Unacem.

- Procedimiento para el manejo de residuos sélidos version 4, con cédigo
100-5SA-PRO-010 elaborado por San Martin Contratistas Generales y
la EPS-RS Accesorios y Partes Industriales S.A.C. de fecha 31 de
octubre del 2013.

- Certificacion de sistema integrado de gestion ISO 14001:2004 emitida
en el afio 2013 que demuestra el buen desempefio de la gestion
ambiental de Unacem.

- La Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013.

- Plan de Manejo de Residuos Sdlidos de la Sede Atocongo — 2014.

Respecto de la responsabilidad administrativa objetiva

El administrado alega que cuentan con un procedimiento denominado PG-GG-
012, asi como con un contrato de Servicios suscrito por Relima Ambiental y
Unacem y el procedimiento 100-SSA-PRO-010 el cual es elaborado por San
Martin Contratistas Generales y la EPS-RS Accesorios y Partes Industriales
5.A.C. quienes se encargan de la gestion integral del manejo, transporte y
disposicion final de los residuos solidos generados en la U.E.A. Atocongo entre
las cuales se encuentra la cantera Quebrada Blanca.

Sobre el particular, los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS®

Texto Unico Qrdenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consojo
Directive N°® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1) La responsabilidad adminisirativa del infraclor es independiente de la responsabiidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccién administrativa.

4.2) El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con o establecido en el articulo 18° de la Ley N* 28325 -
Ley del Sisterna Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3) En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho consfilutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podré eximirse de responsabilidades s6lo si logra acreditar de manera
fehacientermenta la ruptura de nexo causal, va sea por caso fortuilo, fuerze mayor o hecho determinante de
tercero,

4.4) Cuando el incumplimienta comesponde a varios sujetos conjuntamente, responderdn de forma solidaria por
las infracciones cometidas.
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establecen respecto de la responsabilidad administrativa objetiva en el
procedimiento administrativo sancionador aplicado por el OEFA. En ese sentido,
una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccidn administrativa (en el
presente caso, el no haber segregado ni acondicionado adecuadamente sus
residuos no peligrosos y no contar con dispositivos de almacenamiento), Unacem
podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la
ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

Al respecto, si bien Unacem indicé que la empresa San Martin Contratistas
Generales 5.A.C. se encargaria del manejo integral de los residuos sdlidos
generados en la U.E.A. Atocongo, ello no lo releva de cumplir su obligacién de
acondicionar y segregar de manera adecuada dichos tipos de residuos, antes,
durante y después de su disposicion final, por cuanto como generador de residuos
stlidos, es responsable de vigilar y verificar que se cumpla con dichas
obligaciones mientras se encuentren dentro de su planta de proceso productivo,
cumplimiento que no se observé al momento de efectuadas las supervisiones por
parte de la Direccién de Supervision.

Sin perjuicio de ello, de la revisién del punto 5.13 del Plan de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al procedimiento PG-GG-012 versidn 4% presentado por
Unacem, se aprecia que éste sefialé que todo colaborador de la empresa,
contratista y subcontratista, durante y después de sus actividades debera
mantener el orden, limpieza, segregar y disponer sus residuos producto de sus
actividades.

Por lo expuesto, lo alegado por Unacem no constituye un supuesto de ruptura del
nexo causal.

Sobre la certificacién del sistema integrado de gestién

Cabe precisar que el hecho que Unacem cuente con sistemas integrados de
gestion, entre ellos el 14001%4, y procedimientos internos para el tratamiento de
sus residuos sélidos, no lo exime de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental, como el RLGRS. En ese sentido, el administrado se encontraba
obligado a realizar un adecuado manejo de sus residuos sélidos no peligrosos en
la U.E.A. Atocongo (entre ellas, cantera Quebrada Blanca), lo cual no realizdé
conforme ha quedado acreditado de los medios probatorios analizados en el
presente acapite.

Respecto al cilindro, llanta, cintas, palos, maderas y restos de concreto,
identificados en el drea de gperacidén minera

Unacem también indico que estos hallazgos detectados durante la supervision
regular constituyen hechos aislados que no corresponden a una practica de
Unacem y que no descalifican la gestion en el manejo integral de residuos sdlidos,
sefialando que dichos objetos son pocos, los cuales no generan un riesgo

Ver Dispositive de almacenamiento USE (Anexo 6), obrante a folio 107 del Expediente.

La norma ISO 14001 exige a la empresa crear un plan de manejo ambiental que incluya: objetivos y melas
ambieniales, politicas y procedimientos para lograr esas metas, responsabilidades definidas, actividades de
capacitacidén del personal, documentacidn y un sistéema para controlar cualquier cambio y avance realizado. La
norma 150 14001 describe el procaso que debe seguir la empresa y le exige respetar las leyes ambientales
nacionales. Sin embargo, no esiablece melas de desempefio especificas de produclividad. Ver
[httpofvweww. fao. orgidocrep/007/ad818s/adB818508.hMm].
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ambiental en los términos establecidos en el Articulo 14" del RPADAIM,

Al respecto, cabe precisar que los hechos analizados en el presente acapite
corresponden a hallazgos detectados en dos (2) supervisiones, realizadas el 28
de agosto del 2013 y del 4 al 13 de marzo del 2014. En ese sentido, el inadecuado
acondicionamiento no solamente se constatd en la visita de supervision realizada
en el affio 2013, sino también en la realizada en el afio 2014, fecha en la que la
Direccion de Supervisién observo que el administrado seguia almacenando sus
residuos solidos no peligrosos de manera inadecuada, por lo que los hechos
analizados en el presente acapite no corresponden a hechos aislados como lo ha
alegado el administrado.

Cabe precisar que para el incumplimiento de los Articulos 10°, 38° y 55°de la
RLGRS no es necesario que se acredite la existencia de un riesgo o dafio al
ambiente, basta inicamente la verificacion de que el generador de residuos
solidos no acondiciond sus residuos sdélidos segin los requisitos
establecidos en dichas normas, lo cual ha quedado acreditado en el presente
procedimiento.

Del mismo modo, corresponde mencionar que las obligaciones contenidas en
dichos dispositivos son de caracter preventivo, por lo que no es necesario para
incurrir en el incumplimiento de éstos que se generen impactos negativos al
ambiente. Por tanto, lo alegado por el administrado no basta para desvirtuar la
presente imputacion en su contra.

Sobre los residuos dispuestos en distintas zonas de la U.E.A. Atocongo

El administrado alega sobre el cilindro, la llanta y las cintas, que estos son
utiizados como parte de la sefaletica de seguridad de |la operacién minera y que
fueron movidos involuntariamente durante la ejecucién de las actividades
cotidianas de la operacion minera, realizadas por la empresa contratista San

_Martin.

Al respecto, si bien Unacem manifiesta que dichos residuos fueron utilizados como
sefal de operaciones mineras, ello no se condice con el punto 5.1 de su Plan de
Manejo de Residuos Sélidos (Sede Atocongo) del afio 2014% en el que se detalla
el inventario y caracterizacion de los residuos generados durante el afo 2013, del
cual se aprecia que los cilindros y llantas son residuos industriales generados por

Ver Dispositivo de aimacenamianto LISB {Anexo 3), obrante a folio 107 del Expediente.Pagina 15 del Plan de
Manejo de Residuos Solidos del afio 2014,

Ef, EL&LU#GIC)H DEL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS ARO 2013

5.1 Inventario y caracterizacién de los residuos
En los Cuadros N 3%, 3b, 3c, 3d, 31, 3g y 3h se presentan la caracterizacion e inventario de los residuos
generados duranie &l afio 2013, Dichos cuadros fueron elaborados en base a datos proporcionados por el
personal responsable del manejo de residuos de UNACEM 3.A.A. (Sede Alocongo).

Cuadro N* 3%

Caracteristicas de los Residuos Ao 2013

P R '. Fﬂﬂﬂfﬂ-ﬂ'ﬁﬂ#ﬂ

i RS ST : Inflamable | Comoshva | Resctvo | Explosivo | Téxco

Chatarra mataica

Desmonle ¥ rOcas

Madara

Caucho

Liantas

(RN ER LR R D

Cilindros
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dicho administrado, por lo que lo alegado por el administrado no desvirtia la
presente imputacién en su contra.

Adicionalmente, debe indicarse que en el referido Plan®® Unacem indicé en el
capitulo de Diagnéstico del manejo de los residuos sélidos durante el afio 2013,
que este debera realizar una segregacién adecuada para sus residuos solidos
industriales no peligrosos como los cilindros, maderas, llantas y cintas, todo
ello con la finalidad de evitar cualquier tipo de contaminacion por el contacto con
el suelo natural, de esta forma dar cumplimiento con la normativa ambiental en
materia de residuos, cumplimiento que no se verificd durante las supervisiones
efectuadas el 28 de agosto del 2013 y del 4 al 13 de marzo del 2014; por lo que lo
alegado por el administrado no desvirtda la presente imputacién en su contra.

Sobre los palos y maderas, Unacem sefiala que estos son producto de la
desinstalacion de estructuras en desuso, fueron correctamente acopiados para su
posterior traslado al almacén temporal, conforme a los procedimientos internos de
Unacem.

Al respecto, cabe reiterar lo sefialado en los paragrafos 80 y 81, en los cuales se
aprecia que el administrado ha considerado a los palos y madera como residuos
industriales generados en su planta, a fin de almacenar y segregarlos
adecuadamente; por lo que lo alegado por el administrado no desvirtla la presente
imputacion.

Asimismo, indicd que ha cumplido con el Articulo 10° del RLGR.S en tanto realiza
correctamente y conforme a ley el almacenamiento temporal, a fin de demostrar
ello adjuntd las fotografias®del punto de acopio de residuos no peligrosos en la
que se advierte que a la fecha de presentacién de dicho escrito -19 de diciembre
del 2014- ha implementado contenedores debidamente identificados conforme el
tipo de residuos en los cuales se pueden almacenar sus residuos no peligrosos;
asi como también adjunto las fichas de asistencia de capacitaciones realizadas
por Unacem y San Martin Contratistas Generales.

Sobre el particular, es preciso indicar que de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 5° del TUO del RPAS el cese de la conducta que constituye infraccidn

Wer Dispositive de aimacenamiento USE (Anexo 3), obrante a folio 107 del Expediante.Paginas 20, 24 y 25 del
Plan de Manejo de Resbiduos Sdlidos del afio 2014.

)
5.2 Diagnédstice del Manefo de los residuos sdlidos
T
Ezle diagndstico enfoca la geshidn de residuss domdbslicos, industriales (peligrasos y no peligrosas) (...) durante
fodo el afio 2013.
.-
5.2.2, RESIDUOS INDUSTRIALES
§5.2.2.1 RESIDUOS NO PELIGROSOS

Generacidn

Los residuos no peligrosos que se identificaron en [a empresa fueron:

« Chatarra, madera,cilindros usados.

* Mangas de lona, cascos y ladnifos refractarios.

« Bolzas de papeal rolas, carones, ambalaje de bolsas.

« Rasiduos de construccidn y pruebas de control de calidad.

[--J

Segrogacidn en la fuente

Los residuos industriaies No peligrosos son clasificados y colocados sobre parihuelas, para evitar cualquier lipo
de contaminacidn por el contaclo con el suelo an las dreas de irabajo identificadas {...)."

Ver Dispositivo de almacenamiento USE (Anexao 5), obrante a folio 107 del Expediente.
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administrativa, no sustrae la materia sancionable®. En tal sentido, las acciones
ejecutadas por Unacem con posterioridad a la deteccion de la infraccién no tienen
incidencia en el caracter sancionable de su conducta ni la exime de
responsabilidad.

85. Mo obstante, la eventual subsanacion sera considerada para determinar si
corresponde ordenar a Unacem una medida correctiva para revertir los efectos de
esta conducta.

86. En tal sentido, ha quedado acreditado que Unacem no segregé ni acondiciond
adecuadamente sus residuos sdélidos no peligrosos, en la medida que en la
U.E.A. Atocongo se constaté que sus residuos no peligrosos (palos, maderas,
mallas metalicas, llantas, mantas, residuos de maderas, residuos de caucho, filtros
manga, bloques concreto, entre otros) se encontraban dispuestos y acumulados
sobre el terreno afirmado, y sin contar con dispositivos de almacenamiento
adecuados ni rotulados. Esta conducta infringe lo establecido en los Articulos 10°,
38" del RLGRS. En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad de
Unacem en este extremo.

V.3.3 Respecto a la caracterizacién de residuos sdlidos

87. El Numeral 2 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS)® sefala que el generador de residuos del ambito no municipal esta
obligado a caracterizar sus residuos sdlidos conforme a las pautas indicadas en
el Reglamento y en las normas técnicas que se emitan para este fin.

88, Sobre el particular, la Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefalado™ que la caracterizacion
constituye un estudio referido al conocimiento de las caracteristicas y propiedades
de los residuos sdlidos que se generen por las actividades que efectian. Estudio
que se realiza de manera previa a la ejecucion de las actividades involucradas
en el manejo de residuos sélidos (comprendidas desde la generacién hasta su
disposicién final).

89. De acuerdo a los medios probatorios citados en el Acapite V.3.2 de la presente
Resolucion, durante las supervisiones efectuadas el 23 de agosto del 2013 vy del
3 al 14 de marzo del 2014, no obra en el expediente medio probatorio o indicio

1 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucién do Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFAIPCD.

---------

(...}

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable, La reversion
o remediacién de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sanclonable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el arliculo 35° del
presente Reglamento.

- Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decrato Supramo N* 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador
(...}
2. Caracterizar los residuos que generen seg(n las paulas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que 5¢ emitan para aste fin; (...)"

» Resolucién N* 012-2015-0EFA/TFA-SEPIM del 12 de junio del 2015 recaida bajo el Expediente N* 234-2012-
CEFA/DFSAIPAS. Fundamentos Juridicos 31 y 32.
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alguno que permita concluir que el administrado haya realizado una inadecuada
caracterizacion de sus residuos y por lo tanto incumplido con lo dispuesto en el
Mumeral 2 del Articulo 25° del RLGRS.

90. En ese sentido, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Unacem por el presunto incumplimiento de la obligacién
contenida en el Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS.

V.4 Segunda cuestién en discusién: Determinar si Unacem habria almacenado
adecuadamente sus residuos peligrosos, toda vez que estos habrian sido
almacenados sobre suelo natural, en terreno abierto y excediendo la
capacidad del lugar de almacenamiento

V.4.1 Marco legal aplicable:

91. El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS establece como obligacién almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y
en las normas especificas que emanen de este.

92. Asimismo, el Numeral 3 del Articulo 25° del mismo cuerpo normativo sefiala que
los residuos sélidos peligrosos deben ser manejados de forma separada del resto
de residuos.

93. El Articulo 39° del RLGRS sefala que se encuentra prohibido que los residuos
peligrosos sean almacenados en terrenos abiertos, a granel y sin su contenedor,
en cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento, asi
como en areas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y
normas que emanen de éste,

94. Por lo expuesto, Unacem se encontraba en la obligacion de almacenar
adecuadamente sus residuos sdlidos peligrosos, conforme a los Numerales 3y 5
del Articulo 25° y el Articulo 39° del RLGRS.

V.4.2 Andlisis del hecho imputado N* 2

95. Durante la supervisidn regular realizada del 3 al 14 de marzo del 2014 encontrd
en la zona de taller de mantenimiento de las canteras de Quebrada Blanca y
Atocongo, un punto de acopio de treinta y dos (32) cilindros conteniendo residuos
de lubricantes generados en las operaciones de las canteras, que sobrepasa la
capacidad de veintidds (22) cilindros conforme se detallé en el hallazge N° 1 del
Informe N° 015-2014-OEFA/DS-IND™,

Falio § del Informe N* 0015-2014-0EF A/DS-IND.

M)
7. HALLAZGOS

__Hallazgo N* 1 | Sustento

Se exceds la capacidad de almacenamignto de residuos pelgrosos

En la zona de Taller de mantenimiento de las canleras
Quebrada Blanca y Alocongo, se encontrd el acopio de
treinta ¥ dos (32) cilindros confeniendo residuos de
lubricantes generados en las operaciones de las
canteras, que sobrepasa la capacidad de velntidds
(22) cilindros de almacenamienio del drea deslinada
para lal finalidad, segun el lelrero de sefalizacidn de
dicha drea.

Folo N* 65 y 66 {Anexo N* 2)
Reglamenlo de la Ley General de Residuos
Sdlidos.

=
(El énfasis es agregado)
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Para sustentar lo antes indicado, se presentan las fotografias N° 65, 66 y 68,
obrantes en el Informe N° 0015-2014-OEFA/DS-IND72:

De acuerdo a los medios probatorios citados, se concluye que durante la
supervision efectuada del 3 al 14 de marzo del 2014, la Direccion de Supervision
constatd que Unacem almacenaba algunos de sus residuos sdlidos peligrosos
(cilindros conteniendo hidrocarburos) en la zona de talleres, sobre parihuelas de
madera y sin sistema de contencién, mientras que otros se encontraban
dispuestos sobre suelo, a la intemperie, lo que evidencia que Unacem no
almacenaba adecuadamente sus residuos sdlidos peligrosos.

Unacem en sus descargos del 19 de diciembre del 2014 v 15 de abril del 2015,
asi como en el Informe Oral llevado a cabo el 10 de abril del 201572, sefialé lo
siguiente:

=i los cilindros encontrados formaban parte de la sefialética de la planta

Los cilindros encontrados en la zona de talleres se encontraban vacios, limpios,
no presentaban ninguna de las caracteristicas de peligrosidad, y estaban
destinados a ser utilizados como sefialética en las operaciones mineras, por lo
cual no pueden considerarse residuos de sus operaciones, conforme a lo
establecido en el Articulo 22° de LGRS, por tanto no resultan aplicables el Numeral
5 del Articulo 25° y el Articulo 39° del RLGRS.

Al respecto, de la fotografia N® 68 del Informe de Supervision N® 0015-2014-
OEFA/DS-IND, se observa que el administrado dispuso cilindros metalicos en
desuso apilados a la intemperie y sin sistema de contencion ante posibles
derrames, los mismos que tenian una cinta de seguridad con la sefal de
“PELIGRO".

Sobre el particular, si dichos residuos no habrian sido considerados por Unacem
como peligrosos, no colocaria dicho anuncio, lo cual si realizé, ello con el fin de
separar y aislar dichos residuos peligrosos de los residuos no peligrosos y del
contacto con el personal que labora en su planta. Por lo que, lo alegado por el
administrado no resulta suficiente para desvirtuar la presente imputacién.

Sobre el derrame de hidrocarburos

Unacem niega la existencia de derrame de hidrocarburos en la zona de talleres, y
manifiesta que el humedecimiento encontrado debajo de los cilindros se debe a
restos de agua producto del riego previo al almacenamiento de los cilindros en
dicha zona.

Cabe precisar que el hecho de que las manchas en el suelo corresponden o no a
un derrame de hidrocarburos, no seran analizados en la presente Resolucién por
cuanto no es materia del presente procedimiento. Sin perjuicio de ello, conforme
se ha sefalado en los paragrafos 102 y 103, el propio administrado lo ha
considerado como residuo peligroso, al haber colocado la cinta de seguridad con
la sefialética gue indica su peligrosidad.

Folios 68 y 69 del Informe N°® 0015-2014-0EFAIDS-IND.

Viéase Disco Compacto confeniendo la grabacitn de la audiencia del referido informe de oral, (Folio 233 del
Expediente).
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Por otro lado, es necesario resaltar que en el Acta de supervision N* 00004-2014
del 14 de marzo de 2014, Unacem acepté que dichos cilindros conformaban parte
de sus residuos sdlidos peligrosos, al indicar que adopté las medidas inmediatas™
a fin de subsanar los hallazgos detectados, referidas a limpieza de la zona
donde se detecté impregnacién de hidrocarburos sobre suelo afirmado,
recogiendo la tierra contaminada. En ese sentido, lo alegado por el
administrado en este extremo no desvirtla la presente infraccion imputada.

Respecto de la canfidad de residuos sdli figrosos v si esfos exceden su
capacidad de almacenamiento

Unacem indicod que ha cumplido con el Numeral 3 del Articulo 39° del RLGRS,
puesto que todos los cilindros ubicados en el almacén temporal de aceites usados
se encontraban vacios, no existia el rebalse de capacidad de almacenamiento,
ademés no se ha probado que el volumen de aceite usado supere la capacidad
del almacén temporal donde se encontraban los mencionados cilindros,

Sobre el particular, cabe precisar que el propio administrado ha indicado la
cantidad de cilindros que almacenaria en la zona de talleres, conforme se observa
en la fotografia N° 65, en la que se aprecia un letrero indicando lo siguiente:
“CANTIDAD MAXIMA DE CILINDROS: 22", sin embargo, al momento de
efectuada la supervision del 3 al 14 de marzo de 2014 se observaron 32 cilindros
almacenados en dicho lugar.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que la obligacién ambiental de almacenar
adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos, no se fundamenta en la cantidad
de litros que puedan o no contener los cilindros, basta el hecho de haber contenido
hidrocarburos para ser considerados residuos peligrosos, tampoco se habla de
una cantidad minima o grande de este tipo de residuos. En consecuencia, el
incumplimiento de esta obligacién no requiere la acreditacién de la cantidad de
litros que posee cada recipiente.

Por otro lado, lo que si establece la norma es que dichos residuos no rebasen su
capacidad de almacenamiento, lo cual se ha verificado, por cuanto en un lugar
cuya capacidad era de 22, se encontraron 32 de ellos. Por lo expuesto, lo alegado
por el administrado en este extremo no resulta suficiente para desvirtuar la
presente imputacién en su contra.

re ef rovechamiento de cilindros con aceite usad

Unacem adjunté a su escrito del 15 de abril del 2015, el documento denominado
*Procedimiento para el Manejo de Residuos Sélidos - Version 06"° con cédigo

75

Consistente en acciones de limpieza de la zona donde se delectd impregnacién de hidrocarburos sobre suelo
afirmado, recogiendo la tierra contaminada, la cual fue aimacenada en la zona temporal de residuos, luago de
ello seria evacuada para disposicidn final por EPS-RS AMPCO; posteriormente se habria realizado una
capacitacion al personal de guardia en manejo de derrames, Ademas, sefiald haber colocado los cilindros que
se encontraban en contacto directo con el suelo sobre parihuedas y en bandejas de geomembranas.

Folios 279 al 291 del Expediente.

PROCEDIMIENTO PARA EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS = CODIGO: 100-554-FRO-010

VERSION 08

6.9 Reaprovechamiento de Cilindros usados

£.9.1 Los cillndros con acefte usado/solventes, generados por ¢ mantenimienly prevenlivo de los equipos
(voigueles, excavadora, cargador frantal, elc.), $e depositan en e Almacenamégnio lemporal de aceites usados en el
Area de Equipos.

(-}

6.9.3 Personal del drea de Equipos procede @ ublcar los cliindros vacios en la rona de almacenamiento
establecido (Almacén de ciindros vacios) para que discurra ef aceife usado emanenie, en ef sislema de drenaje gue
5& Fene en dichs almacenamisnio.
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N® 100-SSA-PRO-010.elaborado por su contratista San Martin Contratistas
Generales con el que pretende acreditar su descargo al segundo hecho imputado,
documento en cuyo punto 6.9 detalla el procedimiento de reaprovechamiento
de sus cilindros usados, donde indican que dichos cilindros tienen una limpieza
final con un desengrasante ecoldgico, y el remanente de esa limpieza (agua
contaminada) es almacenada para su posterior retiro a través de una EPS-RS.

En atencion a dicho argumento™ y de la revision del mencionado documento, se
aprecia que la versién 06 del Procedimiento para el Manejo de Residuos Sdlidos,
serd de aplicacion a partir del 11 de abril del 2015, fecha posterior a la
supervision efectuada del 3 al 14 de marzo del 2014; por lo que a dicha fecha
Unicamente contaba con la versién 04 del mencionado procedimiento™. Cabe
precisar que en esta version no se ha considerado que Unacem realice
procedimiento alguno de lavado de cilindros. Es en la version actual (06) en la que
afiaden el punto 6.9 referido al reaprovechamiento de cilindros con aceites
usados, En ese sentido, lo alegado por el administrado en este extremo no
desvirida la presente imputacion en su contra.

Asimismo, el administrado sefialé que ha subsanado el presente hallazgo
detectado. Mo obstante ello, cabe reiterar lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO
del RPAS™. En tal sentido, las acciones ejecutadas por Unacem con posterioridad
a la deteccion de la presente infraccién no tienen incidencia en el caracter
sancionable de su conducta ni la exime de responsabilidad.

Sin perjuicio de ello, la eventual subsanacion sera considerada para determinar si
corresponde ordenar a Unacem una medida correctiva para revertir los efectos de
esta conducta.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Unacem no almacend
adecuadamente los residuos sélidos peligrosos. Esta conducta wvulnera lo
dispuesto en el Numeral 5§ del Articulo 25" y en el Articulo 39" del RLGRS. Por
tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Unacem en este extremo.

i

69,4 Los cilindros vacios Henen una impieza final con desengrasante ecoldgico, dicha Impieza @5 realizado par
personal de manlenimisnlo, ¥ of remanenie de esta limpleza (Liquide ¢ agua contaminada) es almacenado para
Su posterior retiro con la EPS-RE para su trafamiento yfo disposicidn final, En caso dé derrame al suelo apiicar

agua, ya que el desengrasante es biodegradable.

£.0.5 El Jefe de Area de Equipos reloma los ciindros vaclos y impios a la zona de almacenamiento establecido para
que discurma & remanenie ligwido generado por la Bmpleza.

6.9.6 El Jefe de Area oe Equipos dispone fos ciindrs vaclos y fimpios para &l Area de Seguridad, Salud y Madio
Ambignie,

6.5.7 E1 Area de Seguridad, Salud y Medio Amblente recepciona y gestiona la habilitacidn de los cilindros vacies
y lmplas (Pintado y cinta reffectiva) luego dispone su maprovechamiento como sefalética de seguridad en la
Operacién minera.

Los argumentos de Unacem en sus escrilos da descargos v en el Informe oral Bevado a cabo el 10 de abril del
2015 fueron reproducidos, por lo que diches documentos se analizard de manera conjunta. Folios 232 vy 233 del
Expedienta,

Documenio que ha sido adjuntado por el administrado como Anexo N° & de su escrilo de descargos con Registro
N* 50088 del 19 de diciembre dal 2014.

Toxto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencla de Conseje Directivo
N* 045-2015-0EFAJPCD.

Articulo 5°.- No substracclén de la materia sancionable

El cese de la conducta gue conslituye infraccion adminisirativa, no sustrae la maleria sancionable. La reversién
o remediacidn de los efectos de dicha conducla tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un ateneante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.
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V.5

114,

115.

116.

117.

Marco Legal: Obligacién de cumplir con los compromisos establecidos en la
Declaracion de Impacto Ambiental-DIA

De acuerdo al articulo 16° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, los
instrumentos de gestién ambiental constituyen medios operativos disefiados para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen el pais, siendo considerados como instrumentos de gestion
ambiental la Evaluacion del Impacto Ambiental; los Planes de Cierre; los Planes
de Contingencias, entre otros.

En esa misma linea, el Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, establece que son
obligaciones de los titulares de la industria manufacturera, sin perjuicio de las
normas ambientales, ejecutar los programas de prevencion y las medidas de
control contenidas en el EIA, DIA o PAMAT,

La DIA® es el documento que se presentara para aquellos proyectos o actividades
nuevas de la industria manufacturera, modificaciones o ampliaciones, cuyos
riesgos ambientales no estén dentro de los contenidos en el Articulo 14° del
RPADAIM.

En atencién a las referidas disposiciones normativas, Unacem en su calidad de
titular de actividades de la industria manufacturera, se encuentra obligado a
cumplir con los compromisos asumidos en su DIA del “Proyecto de Exploracion de
Caliza en Quebrada Blanca".

V.5.1Tercera cuestién _en discusién: Determinar si Unacem cumplié con los

programas de prevencion y medidas de control contenidas en la “DIA del
proyecto de Exploracién de Caliza en Quebrada Blanca”, toda vez que la
tolva de carga de los camiones no utilizan mallas que eviten el arrastre de
material particulado

V.5.1.1Compromiso asumido por Unacem en su DIA

118.

Sobre el particular, mediante Oficio MN°® 0713-2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del
6 de marzo de 2007, la Direccion de Asuntos Ambientales de Industria de
FPRODUCE aprobd la DIA del "Proyecto de Exploracidn de Caliza en Quebrada
Blanca".

. De acuerdo a la DIA, Unacem se comprometio a utilizar mallas en los camiones

cargados para evitar el escape de material particulado®.

&

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-1997-1TINCI

“Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del tilular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del eumplimiento de las normas ambientales:

(eer)
3. Ejecutar los programas de prevencion v las medidas de confrol contenidas en el EIA, DIA o PAMA,
2

Reglamento de Protecclén Amblental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturara,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-1997-ITINCI

“Articulo 3*.- Definiclones. Para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes lérminos:

(-]

Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).- Es el documenio que se presentara para aquelios proyeclos o
actividades nuevas de la indusiria manufacturera, modificaciones o ampliaciones, cuyos riesgos amblentales no
estén dentro de los contenidos en el Articulo 14 del Reglamento.”

Conforme se aprecia en la pigina 7-2 de la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecio de Exploracion de
Caliza en Quebrada Blanca.
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120.

Asimismo, conforme al Anexo A: Cronograma de implementacion del Plan de
Manejo Ambiental del EIA, considerado en la etapa de Operacion del mencionado
EIA, dicho compromiso debia ser ejecutado mensualmente y con una frecuencia
permanente y al término de la etapa de construccion, esto es a partir del inicio del
afio 2013%2,

V.5.1.2 Analisis del hecho imputado N* 3

121,

122

Durante la visita de supervision regular realizada el 23 de agosto del 2013, la
Direccion de Supervision observé que el transporte de materiales de la zona de
extraccion hacia la zona de depésito de desmontes y a la zona de acopio de caliza,
se realizd sin hacer uso de mallas o toldos que eviten el escape de material
particulade por accién del viento, conforme a lo sefialado en el cuadro de
verificacién de compromisos del Informe N® 129-2013-0OEFA/DS-IND®,

Asimismo, en el hallazgo N° 1 del referido Informe®*, la Direccién de Supervision

£
7.2 PROGRAMA DE CONTROL ¥ MONITOREQ
7.2.1. MANTENIMIENTO DE LA CALIDAD DE AIRE
El principal efecto ocasionado por el proyecio serd la afectacidn de la calidad de aire. Eslos efeclos
comprenden la generaciin de malerial particulado, emisidn de gases de combuslidn y la generacidn de
ruigo. Para mitigar esfos impaclos se recomianda [as siguientes medidas:
{edd
+ Se usard mallas en los camiones cargados para evitar ol escape de material particulado.

S
(El énfasis es agregado)

Anexo A del Oficio N* 03880-2011-PRODUCE/DVIFDGI-DAAI mediante el cual se aprueba el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Modemizacidn de la Planta Indusitrial Alocongo. Folio 59 del Informe
M® 1129-2013-0EFA/DS-IND,

Anexo A: CRONOGRAMA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MAMEJO AMBIENTAL DEL ElA DE MODERMNIZACION DE LA PLANTA
INDUSTRIAL CEMENTOS LIMA 5.4,

Impactos Actividades yio Cronograma de actividades Tipa Fecha

Amblental Medidas de Estimada de
y sochal Meonsual  Trisestral | Soemestral | Anusl | Madids | Frecusncla | lalkle

P, Co
M)

Emisidn de | transporfardmateria X cidn ¥ Concluida  fa
Malearial prima  (caliza), debe cantml Efapa da
Particulado estar cublerto con un Permanenie | Consbuccidn

[1. Toda camidn de canga
qure Proven

toldo o ofro alamento
que cumpls con esia
funeian,

Folio 4 del Informe N® 0129-2013-0EFADS-IND:

eud
4. CUADRO DE VERIFICACION DE COMPROMISOS

La declaracikin de impacio ambiental - DA explofacidn de caliza en quebrada Blanca, dispone fa apicacidn de las
madidas de prevencidn wb miligacidn de la contaminacitn, cvya venficacidn se muesira a confinuaciin:

o)

Compromisos 2 Cumplimianto
Las apevaciones de lranspodfe de malenales de fa zona de
Utilizacidn de mallas en los camiones exitratcidn hacia fa rona de depdsito de desmonies y zona de acogio
para ewvitar el escape de material de calza deniro de la concesidn se realizan sin hacer uso de malas

particwlade. 0 lnldos para evitar el amasire de matenal particwiade por el wienfo.
(El enfasis es agregado)
Folis 10 del Informe N® 0129-2013-0EFA/DS-IND:
AN
7. HALLAZGOS

HALLAZGO N* 1
El administrado ro ha cumplido con ef compromiso N* 2 respecto del emplec de mallas, toldos o algin ofro
medio para evitar el arrastre de material particulade de la folva de los camiones,
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123.

124,

125.

1286,

127.

dellAmbiente
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consignd que el administrado no habria cumplido con el empleo de mallas, toldos
o algin otro medio para evitar el arrastre de material particulado de la tolva de
carga de camiones.

La Direccién de Supervision sustentd lo sefialado mediante las vistas fotograficas
N* 3 y 4 del Informe de Supervision®. En efecto, en ellas se observa:

* Volquete transportando material de desmonte sin cobertura o malla
(fotografia N°® 3).
e Camidn transportando material sin cobertura o malla (fotografia N® 4).

Asimismo, durante la supervision regular realizada del 3 al 14 de marzo de 2014,
la Direccion de Supervision advirtio el mismo hallazgo, toda vez que en las
instalaciones de la "Cantera Qluebrada Elanca" los camiones no hacian uso de
mallas u otro material de cobertura que evite el escape de material particulado,
conforme se aprecia de la fotografia N° 19 obrante en el Informe N° 015-2014-
OEFA/DS®.

De los medios probatorios citados se advierte que Unacem habria incumplide el
compromiso establecide en su DIA, en la medida que no cumplid con utilizar
mallas o toldos que eviten el escape de material particulado de la tolva de carga
de los camiones, en su cantera Quebrada Blanca,

En sus descargos, Unacem alegd que la finalidad de usar mallas en los camiones
cargados consiste en utilizarlas en los camiones cuando estos se encuentren
cargados y de salida de la operacién minera, no durante el transito interno en la
zona de operacién minera, indicando que se corrobora con lo dispuesto en el
Cuadro N° 2 del Anexo 6.1.1-12 de su DIA, en el que se establece como medida
de mitigacion y prevencién de la contaminacién el uso de mallas en caso sea
necesario, es decir en la movilizacion del camién cargado fuera de la zona de
operacion minera, y no en el trénsito interno.

Al respecto, lo alegado por el administrado en cuanto a que el enmallado de la
tolva del camién de carga se hara cuando sea necesario, fuera de la zona de
operacion minera, no tiene asidero, puesto que de la revisidn del mencionado
compromiso no se especificd que sea fuera de la zona o al interior de la cantera;
mas aln de la revision del DIA, se aprecia que el administrade indico en el Cuadro
N 7-1 del punto 7.2.10% de dicho instrumento de gestién ambiental, lo siguiente:

Neis)

7.2.10 RESUMEN DE MEDIDAS DE PREVENCION, CORRECCION Y/O
MITIGACION

Cuadro 7-1 Medidas de prevencion, correccion y/o mitigacion

(..)

Actividad Objetivo Medida Temporalidad | Responsable
Disminuir {...) Cementos
generacién _de | Us de Lima/

"
Folio 29 del Informe N° 0129-2013-OEFA/DS-IND.

(El énfasis a5 agregaca)

Folio 56 (Reverso) del Expediente.
Folio 53 de la Declaracién de Impacio Ambiental —= Explotacién de caliza en Quebrada Blanca de la UEA

Atocongo, elaborado por Walsh Perd 5.A. Ingenieras y Clentifices Consultores para Cementos Lima 5.A. de
fecha julio del 2006.
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Ministerio

Jel et FRcibzasign At Expediente N° 908-2014-OEFA/DFSAVPAS
mallas en | Durante todo | Coniralista
los el proyecto.
volguetes.

Transporte | ruido. (.-
Disminuir
emision de {...] (- f.d
gases de
combushidn,
Evifar derrames
de (. f..o) (..
hidrocarburos.

o
(El énfasis es agregado)

Del cuadro anterior, se desprende que Unacem se comprometio al uso de mallas
en los volguetes durante todo el proyecto de Explotacién de caliza en la
Quebrada Blanca, cabe resaltar que dicho compromiso, se ha establecido como
una medida de prevencién, esto es, para evitar la proliferacién de material
particulado al aire libre, compromiso que ha sido incumplido por el administrado,
por cuanto durante las supervisiones efectuadas en agosto del 2013 y en marzo
del 2014, la Direccion de Supervision observd camiones que transportaban caliza
sin enmallado ni proteccion de las tolvas, conforme se aprecia de las fotografias
N° 3, 4 y 19 mostradas en el presente acapite. Por lo expuesto, lo alegado por el
administrado no resulta suficiente para desvirtuar la presente imputacion en su
contra.

Asimismo, sefialé que cumple con poner mallas a los camiones de carga de su
cantera Quebrada Blanca, y para acreditar dicho cumplimiento adjunta a su escrito
del 19 de diciembre del 2014, los instructivos de colocado y retiro de mallas por
parte de la contratista, asi como las fotografias®® de la zona de enmallado.

Respecto a la subsanacion posterior de la conducta infractora, se reitera lo
sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS®. Las acciones ejecutadas por
Unacem con posterioridad a la deteccion de la infraccion no tienen incidencia en
el caracter sancionable de su conducta ni la exime de responsabilidad.

Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento
sera considerada para determinar si corresponde ordenar a Unacem una medida
correctiva para revertir los efectos del presente hecho analizado.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Unacem no cumplié con su
compromiso indicado en su DIA, toda vez que se observd que la tolva de carga
de los camiones no estaban cubiertas con mallas que eviten el arrastre de
material particulado, por lo que infringid las obligaciones establecidas en el
Mumeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM aprobado mediante Decreto Supremo
M® 019-97-ITINCI. Por tanto, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Unacem respecto de este extremo.

Ver Dispositivo de almacenamiento LSB (Anexo 14), obrante a folio 107 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFAJPCD.

Articulo 5°.- No substraccign de la mataria sancionable

El cese de |a conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considarada
come un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.

Pagina 46 de 89



2[R - PO A ' Resolucién Directoral N° 638-2015-OEFA/DFSAI
viinisterio "B i ; ]
@ BER del Ambients S :

Expediente N® 908-2014-0EFA/DFSAIPAS

V.5.2 Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Unacem cumplié con los
programas de prevencién y medidas de control contenidas en la “DIA del
proyecto de Exploracion de Caliza en Quebrada Blanca”, toda vez que la
retroexcavadora habria sido abastecida de combustible dentro de la zona de
explotacion.

V.5.2.1 Compromiso asumido por Unacem en su DIA

133. De acuerdo con el referido DIA, para el manejo de combustibles, Unacem solo
abastecera de combustible dentro de la zona de explotacion a la perforadora®.

134. Asimismo, conforme al Anexo A: Cronograma de implementacion del Plan de
Manejo Ambiental del EIA, considerado en la etapa de Operacién del mencionado
EIA, dicho compromiso debia ser ejecutado mensualmente y con una frecuencia
permanente y al término de la etapa de construccidn, esto es a partir del inicio del
afio 20139,

V.5.2.2 Andlisis del hecho imputado N° 4

135. Durante la supervision efectuada el 23 de agosto de 2013, la Direccién de
Supervision detectd que la retroexcavadora estaba siendo abastecida de

" Conforme se aprecia en la pdgina 7-4 de la Declaracion de Impacie Ambiental del proyecte de Exploracion de
Caliza en Quebrada Blanca.

“7.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(...}

7.2 PROGRAMA DE CONTROL Y MONITOREQ

7.2.4 MANEJO DE COMBUSTIBLE

La prevencidn de derrames de combustibles y lubricantes se basard en e control adecuado de

su ulilizacidn. El almacenamianio y recarga de combustible e Novard a cabo en las insfalaciones

contempladas en el Estudio de Impacfo Ambiental de Ampliacidn de la Canlera Alocongo de

Cementos Lima en la cual se conlempla lambidn Ia supervision de los procedimisntos de manejo

y almacenamienio deniro del drea de explotacidn y la Implementacidn comecla de las medidas

de prevencicn de parte de la empresa confralista que se encargard de la explotacién de la

cantara. Se lendrdn an cuanta las sigutenles medidas:

{od

. El gnico equipe gue serd reabastecido dentro de la zona de explofacion serd [a
perforadora. Para la recarga de combustible de la perforadora se extremard culdados
a fin de evitar fugas y/'o derrames.

r

(El énfasis es agregado)

" Anexo A del Oficio N* 03880-2011-PRODUCE/IDVIIDGI-DAAI mediante el cual se aprueba el Estudio de Impacio
Ambiental del Proyecto de Modemizacién de la Planta Induslrial Atocongo. Folio 58 del Informe
W® 0120-2013-0EFAIDS-IND.
Anexo A: CRONOGRAMA IMPLEMENTACION DEL PLAM DE MANEJO AMBIENTAL DEL EIA DE MODERNIZACKON DE LA PLANTA
INDUSTRIAL CEMENTOS LIMA 5.A.
Cronograma de actividadas Tipo de Fecha
Impactos. Actividades ylo Medida Estima
Amblental Medidas Monsual Trirmastral Somostral Anual {F‘_ Co H} Frocuencla da de
¥ soclal Inleia
Generacidn [19. El abastecimignio de
dir Residucs cambusiible ¥
Stlidos mantenimiento de ks | X Conclu
camiones de cavga, da la
inciuyende ol lavado de Prevencion | Pemnanente | Elapa
esios  wvehiculos, se de
realizard en la zona Conglnr
destinada para palio de coidn
maguinarias  de  la
planta indusinal
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combustible a través del camidn cisterna dentro de la cantera. Por ello, en el
Informe N° 129-2013-0OEFA/DS-IND se formulé el hallazgo N*® 3*2 gue se sustenta
en las fotografias N® 13 y 14 de dicho informe®2. En efecto, de dichas fotografias
se observa:

+ Maquina retroexcavadora abasteciéndose de combustible en zona de
extraccion de caliza (fotografia N® 13).

* Abastecimiento de combustible a la retroexcavadora desde camidn
cisterna en zona de extraccion de caliza (fotografia N® 14).

De los medios probatorios citados se advierte que Unacem habria incumplido con
su compromiso establecido en su DIA, toda vez que se detecté que una
retroexcavadora estaba siendo abastecida de combustible dentro de la zona de
explotacién.

Sobre el posible resgo ambiental

Unacem alegd que lo imputado en este extremo es un hecho aislado que no
corresponde a una practica constante de dicho administrado, por lo que no
descalifica la gestién que viene desarrollando. Asimismo, afirmé que la presente
infraccion no constituye un riesgo ambiental, al no generar ninguno de los efectos,
caracteristicas o circunstancias descritas en el Articulo 14° del RPADAIM®.

Al respecto, sin perjuicio que ha quedado claro que el propio administrado acepta
la comisién del hecho imputado, respecto de su afirmacion en el sentido que ese
hecho no habria generado un riesgo ambiental, cabe precisar que los elementos
constitutivos del tipo infractor no incluyen la generacién de riesgo ambiental. En
efecto, esta imputacién no versa sobre el riesgo ambiental sino por el solo hecho
de incumplir un compromiso establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado por la autoridad competente, por lo que lo alegado por el administrado
no desvirtia la presente imputacion en su contra.

Fofio 10 del Informe N* 0128-2013-0EFADS-IND:

(-
7. HALLAZGOS

HALLAZGON* 3
El adminisirade no ha ewidenciado cumplir can o compromizo N* & mspecio a que solo fa perforadova se
reabaslecerd an la zona de explolacidn. Durante la supervisién se evidencld [a recarga de combustible de la
ratroexcavadora en la rona de explotacidn de la cantera Quebrada Blanca”,

("
Folio 34 del Informe de Supervision N* 0120-2013-0EFA/DS-IND.,

(El énfasis es agregado)

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Indusiria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-1937-ITINGI

Articulo 14°.- Riesgo Ambiental.- Se entiende que existe riesgo ambiental si puede generarse alguno de los
sigulentes efectos, caracteristicas y circunstancias:

1.Dano, deterioro o afeccion de la salud o seguridad de las personas;

2.Efecios adversos para la cantidad o calidad de los recursos naturales:

3.Efectos adversos sobre los ecosistemas o alieracion de los procesos ecoldgicos esenciales;

4. Efectos adversos sobre zonas especialmente sensibles, o por su localizacidn prdxdma a poblaciones o recursos
naturales suceptibles de ser afectados;

5.Efectos adversos a las Areas Maturales Protegidas o zonas de influencia;

6. Alteracion de las cualidades o valor paisajistico o turistico de zonas declaradas de valor turistico;

7. Alteracidn de lugares con valor antropolégice, arqueoligice, histérico y, en general, los pertenecientes al
Patrimonio Cullural de la Macién;

§.Efectos adversos a la infraestructura de servicios basicos.
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138.

140.

c)

141,

142,

143.

Plan de contingencia e Instructivo de respuesta ante emergencias por derrames

de hidrocarburos

El administrado alegd que cuenta con los mecanismos de control y mitigacion en
caso de derrame de combustible establecidos en su Instructivo de respuesta de
emergencia por derrame y/o Incendio de hidrocarburos, contenido en el Plan de
Contingencias — Cddigo 1-DSHIA-003%,

Sobre ello, cabe precisar que dichos documentos sélo demuestran que Unacem
posee un procedimiento para controlar situaciones de emergencia, asi como las
acciones a realizar durante la materializacion de una amenaza y después de la
misma; lo cual no exime a Unacem de su obligacidn de cumplir con los
compromisos asumidos en su DIA. Por ofro lado, este compromiso ha sido
calificado como uno de control, que de no cumplirse cabalmente podria originar
darios al medio ambiente e incluso al personal de la cantera Quebrada Blanca.
Por lo que lo alegado por el administrado no desvirtla la presente imputacion.

Sobre | ici ualizacidn odificacién del EIA

El administrado alegé que presentd ante el Ministerio de Produccidn, una solicitud
de aprobacion de Actualizacién y Modificacion del EIA de las operaciones de la
planta industrial Atocongo integrando sus actividades conexas, estableciendo la
posibilidad que los vehiculos y la maquinaria pesada puedan abastecerse de
combustible dentro de la zona de explotacion, como se hace en las practicas
usuales de operaciones mineras, para acreditar su argumento adjuntd el cargo de
presentacion de dicho documento a su escrito de fecha 15 de abril del 2015%,

Sobre el particular, de la revision de la solicitud deActualizacidn y Modificacidn de
su instrumento de gestion ambiental, se aprecia que éste fue presentado el 26
de setiembre del 2014, fecha posterior a la supervision efectuada el 23 de agosto
del 2013, en la que la Direccidn de Supervision detectd que una retroexcavadora
estaba siendo abastecida de combustible dentro de la zona de explotacion,
cuando a dicha fecha, tenia el compromiso que Unicamente podia abastecer de
combustible a la perforadora; por lo que lo alegado por el administrado no resulta
suficiente para desvirtuar la presente imputacion en su contra.

Sin perjuicio de ello, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del
RPAS®, Las acciones ejecutadas por Unacem con posterioridad a la deteccién de
la infraccidén no tienen incidencia en el caracter sancionable de su conducta ni la
exime de responsabilidad.

. No obstante, la subsanacién posterior sera considerada para determinar si

Ver Dispositivo de almacenamiento USE (Anexo 15), obrante a folio 107 del Expediente y folios 242 y 243del
Expediente.

Folio 296 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancienader dal Organisme de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5%~ No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducla tampoco cesa el caricler sancionable, pero sera considerada
como un alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el articulo 35* del
presenie Reglamenio.
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145.

V.6

corresponde ordenar a Unacem una medida correctiva para revertir los efectos de
esta conducta.

En tal sentido, ha guedado acreditado que Unacem no cumplid con su compromiso
estipulado en su DIA, toda vezque se detectd que la retroexcavadora estaba
siendo abastecida de combustible dentro de la zona de explotacién. Esta conducta
infringe las obligaciones establecidas en el Numeral 3 del Articulo 6° del
RPADAIM. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Unacem en este extremo.

Quinta cuestion en discusién: Determinar si Unacem cumplié con poner en
marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacién, a fin de
reducir o eliminar la generacién de elementos contaminantes en la fuente
generadora, toda vez que las canaletas que descargan el agua de lavado de
vehiculos se encontraban colmatadas de sedimentos

V.6.1 Marco normativo aplicable;

148.

147.

El Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM®* establece que son obligaciones del
titular de la industria manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento de las normas
ambientales poner en marcha y mantener programas de prevencion de la
contaminacion, a fin de reducir o eliminar la generacién de elementos o sustancias
contaminantes en la fuente generadora, reduciendo o limitando su ingreso al
sistema o infraestructura de disposicién de residuos, asi como su vertimiento o
emision al ambiente.

De acuerdo a lo sefialado en el RPADAIM, Unacem tiene la obligacién de
implementar medidas y programas de prevencion de la contaminacion, con la
finalidad de reducir o eliminar la generacion de sustancias contaminantes de la
fuente generadora.

V.6.1.1Andlisis del hecho imputado N° 5

148. Durante la supervisién regular desarrollada el 23 de agosto de 2013, la Direccion

de Supervision observd que en la zona de ingreso a la cantera Quebrada Blanca
existe una instalacion para el lavado de vehiculos, la cual cuenta con una losa de
concreto provista de canaletas enrejadas que descargan a un sistema de
sedimentacién y retencién de sélidos. Dichas canaletas se encontraban
colmatadas de sedimentos, lo que generd que el agua de lavado llegue a discurrir
fuera de la losa y acumulandose en la via de transito afirmada fuera de uso,
conforme se formulé en el Hallazgo N° 2% del Informe N° 0129-2013-0EFA/DS-

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrolle de Actividades on la Industria Manufacturera,

aprobado mediante Decreto Supremao N° 013-1997-ITINCI

“Articulo 6*.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de [a industria manufacturera, sin perjuicio

del cumplimienio de las normas ambientales:

1. Poner en marcha y manlener programas de prevencidn de la conlaminacitn, a fin de reducir o eliminar la
generacién de elementos o sustancias contaminanies en la fuente generadora, reduciendo y limitando su
ingreso al sisterna o infraestructura de disposicidn de residues, asi como su vertimiento o emision al
ambiente.

(..)

Folio 19 del Informe N® 0129-2013-0EFA/DS-IND.
%..)
7. HALLAZGOS

= - Hallazgo N* 2
Lo verificado en of compromiza N* 3, referente & las aguas de lavade de vehiculos Negan a discurrir fuera de la fosa
de lavado Tegandd 8 cruzar fa via de rfngito adyacente ¥ acumuiindose &0 una via de trdnsilo afirmada feera de
wso donde S0 aprecia acumulacidn de agua de lavado; al respecito existe el resgo de afectacldn del suelo
residuos por residuos de derivados de hidrocarburos (lubricantes, combustibles, grasas, aceites) producls
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IND.

Como sustento de los hallazgos detectados, se adjuntd las fotografias'™ N° 7, 10
vy 11 del Informe N® 129-2013-0EFA/DS-IND. En efecto, en ellas se observa;

o Canaletas de la loza de lavado de equipos colmatados con sedimentos
(tierra, arena) en la contratista Minera San Martin (fotografia N° 7).

e \ia de transito interno afectado por las aguas de lavado procedente de la
plataforma de lavado de vehiculos (fotografia N° 10).

e Acumulacidn de agua de lavado en una via de transito afirmado en
desuso, se aprecia presencia de lodos (fotografia N® 11).

De lo expuesto, se aprecia que Unacem no habria cumplido con poner en marcha
y mantener programas de prevencién de la contaminacién, a fin de reducir o
eliminar la generacion de elementos o sustancias contaminantes en la fuente
generadora, en tanto se advirtio la presencia de suelos afectados por el agua
producto del lavado de los vehiculos.

Al respecto, Unacem presentd mediante Carta N° 2013 MA-193 del 9 de setiembre
del 2013, un escrito de levantamiento de hallazgos, adjuntando fotografias en la
gue se visualiza la limpieza de dichas canaletas.

Aunado a ello, en su escrito presentado el 19 de diciembre del 2014 y en el Informe
Oral llevado a cabo el 10 de abril del 2015', el administrado alegd cumplir con
las dos obligaciones del Numeral 1 del Articulo &° del RPADAIM: (i) poner en
marcha programas de prevencion de la contaminacion; y, (ii) mantener dichos
programas conforme a ley, para acreditar ello, adjuntd los siguientes medios
probatorios:

- Instructivo de Limpieza de pozas de sedimentacién y Programa de
mantenimiento de pozas de sedimentacién del Sistema de lavado de
vehiculos pesados'®,

- Cargos de presentacién de Ejecucion de monitoreo de efluentes de las
instalaciones de Atocongo'®.

- Fotografias de la infraestructura para el lavado de vehiculos con su
respectivo tratamiento de efluentes y de la Planta de Tratamiento de
aguas residuales (en adelante, PTAR)'™,

. De la revision de dichos documentos se aprecia que actualmente los efluentes

generados en la U.E.A. Atocongo de Unacem son tratados fisica, quimica y
bioldgicamente para luego ser reutilizados en el riego de areas verdes y sistema
contra incendios, asi como también cuenta a partir del 9 de diciembre del 2014
con un programa de mantenimiento de poza de sedimentacion, elaborado por la

Ll ]

del lavada de los equipos pesados que se realiza en dicha insfalaciin, sl blan esla instalackin se encuenira fuera
daf ambite de axplolaciin de 12 cantera so encuenira dentro del dmbilo de la concesidn Atecongo, porlo cual o5 de
e sabilidad del adminisirade maniener en condiciones amblentales adecuadas sy concesion.”

(od”
Folios 31 y 32 del Informe N® 0129-2013-0EFA/DS-IND.

(El énfasis es agregado)
Véase Disco Compaclo conteniendo la grabacion de la audiencla del referido informe de oral, folio 233 del
Expediente.

Ver Dispositive de almacenamienio USE (Anexo 17), obranie a folio 107 del Expediente.
Ver Dispositivo de aimacenamiento USE (Anexo 18), obranle a folio 107 del Expediente.

Ver Dispositivo de almacenamianto USE (Anexoe 16), obrante a folio 107 del Expediente.
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154.

155.

156.

empresa San Martin Contratistas Generales, en el que se incluye fecha
programada para la limpieza de |la poza y la fecha de ejecucion.

Mo obstante, es preciso indicar que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
5° del TUO del RPAS'™S el cese de la conducta que constituye infraccién
administrativa, no sustrae la materia sancionable. En tal sentido, las acciones
ejecutadas por Unacem con posterioridad a la deteccion de la infraccion no tienen
incidencia en el caracter sancionable de su conducta ni la exime de
responsabilidad.

Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior sera considerada para determinar si
corresponde ordenar a Unacem una medida correctiva para revertir los efectos de
esta conducta.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Unacem no cumplié con poner en
marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion, a fin de reducir
o eliminar la generacién de elementos o sustancias contaminantes en la fuente
generadora, en tanto se advirtio la presencia de suelos afectados por el agua
producto del lavado de los vehiculos. Esta conducta que vulnera lo dispuesto en
el Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM. Por tanto, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Unacem en este extremo.

V.6.2 Sexta cuestion en discusiéon: Determinar si Unacem cumplié con poner en

marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacién, a fin de
reducir o eliminar la generacion de elementos contaminantes en la fuente
generadora, toda vez que los materiales almacenados en los patios
adyacentes a la planta industrial se encuentran a la intemperie sin cobertura
y sin delimitacién definida sobre terreno

V.6.2.1 Analisis del hecho imputado N° 6

157.

Durante la supervision regular realizada del 3 al 14 de marzo de 2014 a las
instalaciones de Unacem se observd que los materiales almacenados en los
patios adyacentes a la planta industrial se encuentran a la intemperie sin cobertura
y sin delimitacion definida sobre terreno, ocupando parte de las vias de acceso a
dichos depdsitos, de conformidad al hallazgo N° 3'% del Informe
N* 015-2014-OEFA/DS-IND, el mismo que encuentra sustento en las fotografias
N° 29 a 347 del mencionado informe. En efecto, en ellas se observa:

107

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Precedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Ewvaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFAIPCD.

Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducia que constituye infraccidn administrativa, no sustraa |a materia sancionabla, La reversion
o remediaciin de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamenio.

Folio 5 (Reverso) ded Informe N® 015-2014-0EFA/DS-IND.
1.
7. HALLAZGOS

N3
Los materiales almacenados en los puntos adyacentes 8 [a planta industrial (carbdn, sifice, caliza,
yaso, puzrolana, hierro oxidads), se encueniran a la intemperie sin cobertura y sin delimitacién
definida, sobre el terreno, Negando a ocupar parfe de las vias de acceso a dichos depdsitos”.

Folio 59 al 60 (Reverso) del Informe N° 015-2014-0EFA/DS-IND.
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e Cancha de almacenamiento de material carbén en areas no definidas a la
intemperie en zonas adyacentes hacia el lado norte de la Planta Atocongo
(fotografia N® 29).

o Extremo de cancha de material carbén, cuyo almacenamiento llega incluso
hasta la via de acceso y que se encuentra colindante con la Av. Atocongo
(fotografia N® 30).

o Depdsito de materia prima puzolana, se identifica zaranda fija ubicada en
medio del depdsito (fotografia N® 32).

e Cancha de almacenamiento de material Yeso, apilado en un drea no definida
a la intemperie, en zona adyacente a la Planta Atocongo (fotografia N° 33).

e Area donde se almacena el material 6xido de hierro, sin delimitacion,
(nicamente sefializado mediante un letrero (fotografia N® 34).

De los citados medios probatorios se aprecia que Unacem no habria cumplido con
poner en marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacién, a fin
de reducir o eliminar la generacién de elementos o sustancias contaminantes en
la fuente generadora, en tanto se detectd materiales almacenados en areas no
delimitadas, sobre el suelo, y, a la intemperie sin cobertura.

158. Al respecto, en su escrito de descargos presentado el 19 de abril del 2014 y en el

160.

161.

Informe QOral llevado a cabo el 10 de abril del 2015'#, Unacem alegd cumplir con
las dos obligaciones del Numeral 1 del contiene Articulo 6° del RPADAIM: (i) poner
en marcha programas de prevencién de la contaminacion; vy, (ii) mantener dichos
programas conforme a ley, para acreditar ello, adjunta los siguientes medios
probatorios:

- Programa de Riego de Caminos'®,

- Programa de Monitoreo de calidad ambiental de aire establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental de las Canteras Atocongo v planta
Industrial®.

- Cargos de presentacion de los Informes del monitoreo de calidad
ambiental de aire'.

De la revision de dichos documentos se aprecia que Unacem cuenta desde el 1
de mayo del 2014 con un "Programa de regado y mantenimiento de vias— U.E.A.
Atocongo con codigo N® 100-S5A-PRG-010", en el que se incluyen los horarios y
rutas programadas para la ejecucion del mismo; asi como que esta evaluando la
calidad ambiental de aire y presentando la documentacién a la autoridad
competente.

Sin embargo, dichos medios probatorios no resultan suficientes para desvirtuar la
presente imputacion, la cual versa sobre el almacenamiento de materiales en
los patios adyacentes a la planta industrial, a la intemperie, sin cobertura y
sin delimitacidn definida sobre terreno, hecho que se aprecia de las fotografias
N°® 29 al 34 del Informe N° 015-2014-OEFA/DS-IND, presentadas en el presente

Véase Disco Compacto conteniendo la grabacion de la audiencia del referido informe de oral, folio 233 del
Expediente.

Ver Dizpositive de aimacenamiento USE (Anexo 20), obrante a follo 107 del Expediente.
Ver Dispositivo de almacenamiento USE (Anexos 21), obrante a folio 107 del Expediente.
Ver Dispositivo de almacenamiento USE (Anexo 22), obrante a folio 107 del Expediente.
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162.

163.

164,

Acapite.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa, no sustrae la materia sancionable. En tal sentido, las acciones
ejecutadas por Unacem con posterioridad a la deteccién de la infraccién no tienen
incidencia en el caracter sancionable de su conducta ni la exime de
responsabilidad.

No obstante lo anterior, la subsanacion posterior sera considerada para
determinar si corresponde ordenar a Unacem una medida correctiva para revertir
los efectos de esta conducta.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Unacem no cumplié con poner en
marcha y mantener programas de prevencién de la contaminacidn, a fin de reducir
o eliminar la generacién de elementos o sustancias contaminantes en la fuente
generadora, toda vez que se detectd que los materiales almacenados en areas no
delimitadas, sobre el suelo, a la intemperie sin cobertura. Esta conducta vulnera
lo dispuesto en el Mumeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM. Por tanto, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Unacem respecto
de este extremo.

V.6.35étima cuestién en discusién: Determinar si Unacem cumplié con poner en

marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion, a fin de
reducir o eliminar la generacién de elementos contaminantes en la fuente
generadora, toda vez que en la planta de envasado de cemento se detectd
material particulado

V.6.2.1 Andlisis del hecho imputado N° 7

165.

166.

Durante la supervisién regular desarrollada del 3 al 14 de marzo de 2014, en la
planta de envasado de cemento se observé dispersién de material particulado
procedente de la linea de cangilones, sobre el techo del multisilo de
almacenamiento, asi como acumulacién de cemento proveniente del sistema de
filtros, conforme lo ha detallado la direccién de Supervisién en el Informe N°® 015-
2014-OEFA/DS-INDM2,

El referido hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 48 al 50 del Informe
N® 015-2014-OEFA/DS-IND'2, En efecto, en ellas se observa:

s La emisién de material particulado al ambiente de la planta de envasado
(multisilos) desde la zona de almacenamiento de materiales (Caliza,
puzolana, carbén) (fotografia N° 48).

+ Lazona de cangilones hay emisiones fugitivas a pesar de ser una estructura
de cierre hermético (fotografia N° 49).

« Elmaterial particulado se continGia emitiendo al ambiente producto de alguna

2

1

Folio 6 (Reverso) del Informe N 015-2014-0EFAIDS-IND,

()
Hallazgo N* §
En la planta de envasade de cemento se observo la dispersion de material particulado
procedente de la linea de cangiones gue traslada el producto al mullisiio de almacenamiento.
Asimismo, sobre el techo del multisilo se observd la acumulacién de cemenio procedente del
sistema de captura de particulas (fitros)"

Folio & (Reverso) del Informea N® 015-2014-0EFAMDS-IND.
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falla en el sistema de presurizacién negativa (fotografia N° 50).

De lo expuesto, se aprecia que la Direccidn de Supervision detectd que Unacem
no habria cumplido con poner en marcha y mantener programas de prevencion de
la contaminacion, a fin de reducir o eliminar la generacion de elementos o
sustancias contaminantes en la fuente generadora, toda vez que se verificd la
dispersion de material particulado al ambiente.

Al respecto, en su escrito presentado el 19 de diciembre del 2014 y en el Informe
oral llevado a cabo el 10 de abril del 2015'"#, Unacem alegd cumplir con las dos
obligaciones del Numeral 1 del contiene Articulo 6° del RPADAIM: (i) poner en
marcha programas de prevencién de la contaminacion; v, (ii) mantener dichos
programas conforme a ley, para acreditar ello, adjunté los siguientes medios
probatorios:

- Programas de Mantenimiento de los sistemas de coleccién de
particulas!®,

- Programa de Monitoreo de calidad ambiental de aire establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental de la planta Industrial'e.

- Cargos de presentacion de los Informes del monitoreo de calidad
ambiental de aire'".

- Programa de barrido de la Barredora industrial®s,

- Programa de Mantenimiento de multisilos y de su Sistema de
colectores®.

De la revision de dichos documentos se aprecia que Unacem, al 19 de diciembre
del 2014, cuenta con Programas de los sistemas de coleccion de particulas,
Programas de mantenimiento de multisilos y Sistema de colectores, Plan de
trabajo para efectuar barridos con las barredoras N° 6 y 7,los cuales contienen el
listado de planes de mantenimiento de colectores de polvo de la chancadora
primaria, fechas para la ejecucion de dicho mantenimiento durante los meses de
octubre, noviembre y diciembre del afio 2014; programas de mantenimiento,
recuperacion y alimentacion de multisilos en el afio 2014, el horario y zonas de
limpieza de las barredoras N° 6 y 7; asi como cargos de presentacion de los
informes de monitoreos de la calidad ambiental de aire, que ha presentado ante
la autoridad competente, respectivamente,

. Sobre el particular, se reitera lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS™,

Viéase Disco Compacto contenlendo la grabacion de la audiencia del referido informe de oral, folio 233 del
Expediente.

Ver Dispositiva de almacenamiento USE (Anexos 23), obrante a folio 107 del Expediente.
Vier Dispositive de almacenamiento USE (Anexos 21), obrante a folio 107 del Expediente.

Ver Dispositivo de almacenamiento USE (Anexo 22), obrante a folio 107 del Expediente y folios 242 y 243 del
Expediente.

Ver Dispositivo de amacenamiento USE (Anexos 24), obrante a falio 107 del Expediente.

Ver Dispositivo de amacenamiento USE (Anexos 25), obrante a folio 107 del Expediente.

Texto Unico Ordenadeo del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienader del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5°.- No substracclén de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccién administrativa, no sustrae |a materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
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171.

172.

En tal sentido, las acciones ejecutadas por Unacem para remediar o revertir las
situaciones, con posterioridad a la deteccién de la infraccién no tienen incidencia
en el caracter sancionable de su conducta ni la exime de responsabilidad.

No obstante ello, la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador sera considerada para determinar si corresponde
ordenar a Unacem una medida correctiva para revertir los efectos de esta
conducta.

En tal sentido, ha quedado acreditado que Unacem no cumplié con poner en
marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacién, a fin de reducir
o eliminar la generacién de elementos o sustancias contaminantes en la fuente
generadora, toda vez que se detecté presencia de material particulado en el
ambiente debido a emisiones fugitivas por fallas en el sistema de presurizacién
negativa, lo que originaria que dicho material se esparza directamente al
ambiente. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el Mumeral 1 del Articulo 6° del
RFPADAIM. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Unacem respecto de este extremo.

V.6.4 Octava cuestion en discusién: Determinar si Unacem cumplié con poner en

marcha y mantener programas de prevencién de la contaminacion, a fin de
reducir o eliminar la generacion de elementos contaminantes en la fuente
generadora, toda vez que el sistema de captura de material particulado
finalmente es descargada en la pila de almacenamiento que se encuentra a
la intemperie

V.6.4.1 Andlisis del hecho imputado N° 8

173.

Durante la supervision regular efectuada del 3 al 14 de marzo de 2014, la Direccion
de Supervision observo en el area de chancado primario, que el sistema de
captura de material particulado descarga en la faja que conduce la caliza,
finalmente es descargada en la pila de almacenamiento la que se encuentra a
la intemperie, conforme se ha formulado en el hallazgo 7 del Informe N° 015-
2014-OEFA/DS-IND'™?", el cual se sustenta en Ilas fotografias
M® 38 al 41 del referido informe de supervision'??, En efecto, en ellas se observa;

» Sistema de captura de material particulado (filtros manga y ciclén) y ducto
de descarga del material particulado que conduce a la faja de pre
homogenizado (fotografia N° 38).

» Punto de descarga de material particulado del molino a faja de pre
homogenizado (Fotografia N° 39).

» Faja de pre homogenizado que descarga el material chancado y el material
particulado capturado en la chancadora primaria a la cancha de pre
homogenizado (Fotografia N® 40).

w0

como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
prazenie Reglamento.

Falio 7 (Reverso) del Infarme N°® 015-2014-0EFA/DS-IND.

-
Hallazgo N* 7
En ol drea de chancado primario, ol sistema de captura de material particulado descarga a la faja
que conduce la caliza, y esta descarga posteriormente la caliza en la pila de almacenamliento
(tina de caliza), la cual e encuenira a la intemperia”.

r“_) n
FoliosG1 al 62 del Informe N* 015-2014-0EFADS-IND.

(El énfasis as agregado)
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¢« Punto de descarga de material particulado del molino primario a faja de pre
homogenizado se aprecia generacion de material particulado durante todo
el proceso de operacién de la cancha de pre homogenizado (Fotografia
N° 41).

De lo expuesto, Unacem no habria cumplide con poner en marcha y mantener
programas de prevencion de la contaminacion, a fin de reducir o eliminar la
generacion de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora,
toda vez que se detectd que en el drea de chancado primario, la descarga a la pila
de almacenamiento se realiza a la intemperie, lo que originaria que el material
particulado se esparza directamente al ambiente.

Al respecto, en su escrito presentado el 19 de diciembre del 2014 y en el Informe
oral llevado a cabo el 10 de abril del 2015'%3, Unacem alegd cumplir con las dos
obligaciones del Numeral 1 del contiene Articulo 6° del RPADAIM: (i) poner en
marcha programas de prevencion de la contaminacion; y, (i) mantener dichos
programas conforme a ley, para acreditar ello, adjunta los siguientes medios
probatorios?#4:

- Programas de Mantenimiento de la Chancadora primaria y Captacion de
polvo 2013 - 201415,

- Programa de Monitoreo de calidad ambiental de aire establecido en su
Instrumento de Gestién Ambiental de la planta Industrial'2s.,

- Cargos de presentacion de los Informes del monitoreo de calidad
ambiental de aire'?.

- Fotografias del nivel de la tina de almacenamiento de caliza de la
Chancadora primaria®®.

Del andlisis de dichos documentos se aprecia que Unacem a la fecha de
presentacion de su escrito -19 de diciembre del 2014- cuenta con Programas de
mantenimiento de la Chancadora Primaria y de Sistemas de captacién de polvo
2013 -2014, la programacién de fechas para la ejecucidn de dichos trabajos, esta
evaluando la calidad ambiental de aire y que esta presentando la los informes de
monitoreos efectuados ante la autoridad competente; asi como, de dichas
fotografias se observa distancia entre la faja de abastecimiento de caliza y la ruma
de material acopiado.

Respecto a la subsanacién posterior a la conducta infractora, se reitera lo
sefialado en el Ardiculo 5° del TUO del RPAS. En ese sentido, las acciones
ejecutadas por Unacem con posterioridad a la deteccion de la infraccion no tienen
incidencia en el caracter sancionable de su conducta ni la exime de
responsabilidad.

1

128

Wéase Disco Compacto conteniende la grabacidn de la audiencia del referido informe de oral. (Folio 233 del
Expedientea).

Dispositivo de almacenamiento USB (Anexos 21, 22, 26 y 27), obrante a folio 107 del Expediente.
Ver Dispositivo de aimacenamianto USE (Anexo 26), obrante a folio 107 del Expediente.
Ver Dispositive de almacenamianto USB (Anexos 21), obrante a folio 107 del Expediente.

Ver Dispositive de almacenamiento USB (Anexo 22), obrante a folio 107 del Expediente y folios 242 y 243 del
Expediente.

Ver Dispositive de almacenamiento USE (Anexo 27), obrante a folio 107 del Expediente.
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178.

179.

V.7

Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior sera considerada para determinar si
corresponde ordenar a Unacem una medida correctiva para revertir los efectos de
esta conducta.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Unacem no cumplié con poner en
marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion, a fin de reducir
o eliminar la generacién de elementos o sustancias contaminantes en la fuente
generadora, toda vez que se detectdé que en el area de chancado primario, la
descarga a la pila de almacenamiento se realiza a la intemperie, lo que originaria
gue el material particulado se esparza directamente al ambiente. Esta conducta
vulnera lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM. Por tanto,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Unacem respecto de este extremo.

Novena cuestién en discusién: Determinar si Unacem cumplié con las
disposiciones establecidas por el Ministerio de Produccion relacionada al
cumplimiento de los LMP

V.7.1. Marco legal aplicable

180.

181.

La Tercera Disposicion Complementaria del RPADAIM'® establece que la
Autoridad Competente podra disponer la adopcion de medidas destinadas al
control de la contaminacién en zonas altamente contaminadas o degradadas.
Estas medidas podran incluir instrumentos de regulacion o de caracter econémico.

El Numeral 4 del Articulo 6° del RPADAIM™® sefiala como obligacion del titular de
la industria manufacturera el adoptar sistemas adecuados de muestreo y andlisis

129

130

Reglamento de Proteccidn Ambiental para ol Desarrolle de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremao N° 019-87-ITINCI

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Tercera.- La Auloridad Compelente podra disponer la adopcion de medidas destinadas al control de la
contarminacion en zonas altamente contaminadas o degradadas. Estas medidas podran incluir instrumentos de
regulacién o de cardcler econdmico tales como:

- Patrones Ambientales

* Permisos de Emigidn transables basados en la aprobacién de topes de emisidn.

- Reubicacion o relocalizacion de industrias,

- Oltros instrumentos de estimulo a acciones de mejoramiento y reparacién ambiental”

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-897-ITINCI
“Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la indusiria manufacturera, sin perjuicio del
cumplimiento de las normas amblentales:
{-n)
4. Adoptar sistemas adecuados de muestreo y andlisis quimicos, fisicos, bioldgicos, mecdnicos y olros que
permitan monitorear en forma esfadisticamente valida los efluenies o residuos liquides v sdlidos, las emisiones
gaseosas, los ruides y olros que pueda generar su aclividad, en cada uno de sus procesos. Los Programas de
Seguimiento y Control deberdn ser permanenies y manlenerse aclualizados, consigndndose en allos la
informacidn referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos, y las conceniraciones de las sustancias
contenidas en éstos.
1. El tipo, nimero y ubicacion de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de
cada region donde se encuentra ubicado el centro productive y sus dreas de influencia. Se llevard un regisiro
de todos los muestreos realizados, los respectivos andlisis y la informacién tabulada. Estos registros estardn a
digposicion de la Auloridad Competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad,
2. Llevar un registro de los muestreos periddicos realizados v sus respectivos andlisis, antes y después del uso
de aguas por plantas industriales o instalaciones fabriles, cuando su ulilizacion provenga de cuerpos de agua
que contengan sustancias contaminanies que se encueniren por encima de los patrones ambientales
establecidos.
3. Los registros deben contener informacidn cuantitativa de los voldmenes de desechos sdlidos vertidos o
almacenados, asi como cualitaliva, incluyendo mélodaes de tratambento de los mismos.
4. Contar con medios que controlen y minimicen la descarga de contaminantes que afecten negativamente la
calidad del aire, agua o suelos.
5. Adoptar las medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto de las actividades que realizan™
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quimicos, fisicos, biolégicos, mecdnicos y otros que permitan monitorear en forma
estadisticamente valida los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones

gaseosas, los ruidos y ofros que pueda generar su actividad, en cada uno de sus
procesos.

De las citadas normas se desprende que Unacem como titular de la industria
manufacturera tenia la obligacion de adoptar sistemas adecuados de muestreo y
analisis quimicos, fisicos, bioldgicos, mecanicos entre otros a fin de monitorear
sus emisiones gaseosas generados de su actividad, conforme al Numeral 4 del
Articulo 6° del RPADAIM.

V.7.2. Analisis del hecho imputado N°9

183.

184.

185.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado en el considerando 60 del ITA,
Unacem tendria que considerar las referencias para S0: la del Banco Mundial
para fabricacion de cemento y para CO, la Norma Venezolana que utilizan como
combustible Gas Natural y Carbdn, como es el caso de la empresa Cementos
Lima S.A., tomando como referencia un valor de 400ppm (500 mg/m3)'31.

En esa misma linea, el Punto 6.1 del Informe N° 015-2014-0EFA/DS-IND sefiala
que en las emisiones atmosféricas, las mediciones registradas en el afio 2013
para material particulado (MP) son menores a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE'?, para los parametros SO; MNOx, CO,
reportandose valores menores a la norma de referencia que ha considerado
Unacem, es decir a la norma del Banco Mundial para cemento y a la norma
Venezolana - Decreto N°638.

Mo obstante, tomando como referencia la norma del Banco Mundial para la
Industria del Cemento para el parametro SO., los valores obtenidos de las
chimeneas del horno |l en los dos semestres del afio 2013, habrian excedido el
parametro de referencia conforme se detalla a continuacién3;

Monitoreo de Emisiones - 1er Semestre 2013

Concentracién de % Superacion
Horno Chimenea S0z mg/Nm? LMP LMP*
FM1 1583,92 208 48%
Homo IHL2 —x 1839,80 400mg/Nm® |— 0 o5%%

"LMP para 50, delBanco Mundial para la Fabricacidn de Cemento.

Monitoreo de Emisiones - 2do Semestre 2013

Informe Técnico Aﬂusat-urlu N' 021 1-2D14 OEFAI'DS-IND

rﬂa-n'zﬂda meaimt& in!um N‘ 1?40-2#12—PRDDUGE;DVMYPE-#DG!-DM .ra Drremdnde .-“-sr.rnms
Ambientales de Industria del Ministerio de la Froduccian dispuso ko siguiente;

‘Agimismo, e defesming gue a partir de fa fecha del presente informe fendrd que considerar las
referencias para S0; la del Banco Mundial para fabricacién de cemento y para CO, la Norma
Venezolana que utilizan como combustible Gas Natural y Carbdn, como es ef caso de [a empresa
Cementos Lima 5.4., tomands como referencia un valor de 400ppm (500 mgdm’)™,
INE
(El énfasis es agregado)

El Decreto Supremo N* 003-2002-PRODUCE aprobd los Limites Maximos Permisibles y valores referenciales
para las aclividades industriales de camento, cerveza, curtiembre y papel.

Folio 18 del Informe Técnico Acusatorio N® 0211-2014-0EFA/DS.
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Concentracién de % Superacién
Horno Chimenea 50z mg/Nm? LMP LMP*
Haorno |1-L1 Fivi4 1707,85 400mg/Nm? 326.98%
*LMP para SOy delBanco Mundial para la Fabricacion de Cemento.

Fuente: Elaboracion Subdireccion de Instruccion

186. En consecuencia, conforme se sefiala en el ITA N® 0211-2014-OEFA/DS, la
Direccion de Supervisién verificé que las emisiones de SO: generadas por el
administrado superaron en 298,48%, 326,98% y 326,98% los valores comparables
establecidos en la norma del Banco Mundial para la fabricacién de cemento,
utilizada como referencia para la medicién y control del referido parametro.

187. En sus descargos, Unacem sefialé que ha adoptado los LMP de SO; de
referencia, de las Guias Ambientales de la Corporacién de Finanzas Internacional
del Banco Mundial IFC/BM, los cuales se encuentran contenidos en el ElA de la
modernizacién de la planta Industrial, aprobado por PEODUCE mediante Oficio
N° 03880-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, de fecha 13 de mayo del 2011,
para lo cual adjunta como medios probatorios las copias de dichos oficios
remitidos a PRODUCE.

188. En ese sentido, a efectos de determinar qué norma tendré que considerar Unacem
como referencia para evaluar los parametros S0s, es preciso que se valoren
dichos medios probatorios aportados por el administrado.

189. Al respecto, el administrado presentd con fecha 15 de abril del 2015 el Oficio
N® 4561-2012-PRODUCE/DVMYPE-I-DGI-DAAI de fecha 12 de julio del 2012134,
mediante el cual se aprueba el 1er y 2do Informe de Avance del PMA del EIA del
proyecto de Modernizacion de la Planta Industrial Atocongo.

190. Con fecha 18 de marzo del 2013, mediante Oficio N° 01784-
2013PRODUCE/DVMYPE-I-DGI-DAAI, la Direccibn General de Asuntos
Ambientales aprobé el Informe de Monitoreo de emisiones correspondiente al
Primer semestre del afio 2012, informe desarrollado por la empresa consultora
SGS del Pertl S.A.C., con lo cual se verifica que PRODUCE esta de acuerdo con
los valores de LMP consignados por Unacem en su EIA de Modernizacion de
Planta industrial.

191. Aunado a ello, de la revision de la Guias ambientales de la Corporacién de
Finanzas Internacional del Banco Mundial (IFC/BM)'*5, se aprecia la siguiente

fabla:
Tabla 1.1.2 - Guia sobre emisiones en pequefas instalaciones de combustidn (3 MWth —
50 MWth) — (en mg/Nm3, sakvo indicacldn en contrario)
Tecnologia de : Gas soco,
combustién Particulas Didxido de Bxidos de exceso de
lcombustible sdlidas (PS) azufre (SO;) nitrégenc contenido de
{NOx) O (%)

Motor

Buoiler

Gas Ty MiA 320 3

Liguide (...} /] 2000 | 460 3

Sdlido 1458 “Ja2omo 7 [es0 B

Elaboracién: DFSAI-OEFA

™ Folio 258 del Expediente.

b Ver Guias ambientales de la Corporacién de Finanzas Internacional del Banco Mundial (IFC/BM) en waw,
lic.ong
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Fuente: Guias ambientales de la Corporacién de Finanzas Intemacional del Banco Mundial {IFC/EM)

192. Por tanto, se ha verificade que la norma a considerar como referencia para la
evaluacién de los parametros SO, son los LMP establecidos en las Guias
ambientales de la Corporacién de Finanzas Internacional del Banco Mundial
(IFC/BM), referente a industrias en general, que establece como LMP de
referencia 2000 mg/Nm?® el mismo que ha consignado en su EIA de
Modernizacion  de Planta  industrial, aprobado  mediante  Oficio
N® 03880-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, de fecha 13 de mayo del
2011.

193. En ese sentido, los valores obtenidos de las chimeneas del horno Il por la
Direccion de Supervision de 1593,92 mg/Nm®, 1839,80 mg/ Nm® y 1707,95 mg/
Nm’no exceden el valor de LMP 2000 mg/Nm*aprobado por la Direccion
General de Asuntos Ambientales de PRODUCE, conforme se observa a
continuacion:

Cuadro de comparacion con los valores establecidos para LMP de S0; en las
Guias ambientales de la Corporacién de Finanzas Internacional del Banco
Mundial (IFC/BM)

Monitoreo de Emisiones - 1er Semestre 2013
Concentracion de " % Superacion
Horno Chimenea 502 mg/Nm? LMP LMP
Fm1 1583,92 Mo supera
Homo lI-L2 FM2 1839,80 2000mg/Nm® — o ipera
‘LMP para 50;de las Guias ambientales de la Corporacion de Finanzas Inlernacional del Banco Mundial
(IFCIBM).
Monitoreo de Emisiones - 2do Semestre 2013
: Concentracion de . % Superacién
Horno Chimenea SOz mg/Nm? LmpP LMP
Horno 11-L1 FiM4 170795 2000mg/MNm? Mo supera
*LMP para 50y de las Guias ambientales de la Corporacion de Finanzas Internacicnal del Banco Mundial
(IFC/BM).

Fuente: DFSAIOEFA

194. Por lo antes sefialado, no existen medios probatorios que permitan determinar el
incumplimiento del Mumeral 4 del Articulo 6° del RPADAIM, por lo que
corresponde declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

195. Cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucion no exime al administrado
de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental, lo cual puede ser materia
de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

V.8 Décima cuestién en discusién: Determinar si Unacem cumplié con poner en
marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion para el
manejo y almacenamiento de hidrocarburos

V.8.1. Marco legal aplicable:
196. Los Numerales 1 y 3 del Articulo 6° del RPADAIM'* establecen que son

Ly Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobadeo mediante Decrete Supremo N* 019-1987-ITINCI
Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del fitular de la industria manufaciurera, sin perjuicio
del cumplimients de las normas ambientales:
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obligaciones del titular de la industria manufacturera, poner en marcha y mantener
programas de prevencién de la contaminacion, a fin de reducir o eliminar la
generacién de elementos o sustancias contaminantes; asi como ejecutar los
programas de prevencion y medidas de control contenidas en su EIA, DIA o
PAMA.

197. Por otro lado, el Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM
recogié las disposiciones sobre almacenamiento de hidrocarburos™” que estaban
contempladas en el Decreto Supremo N° 046-1993-EM, respecto a que cada
tanque de almacenamiento debera estar redeado por un dique que permita retener
el combustible; asi como, someter a programas de mantenimiento a los equipos o

instalaciones.
V.8.2 Compromiso asumido en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
(PAMA)

198. Mediante el referido PAMA, Unacem se encuentra obligado a cumplir con lo
sefialado en el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
HidrocarburosE,

198. Dicha obligacion es reforzada con lo dispuesto en el “Informe de Cumplimiento de
Legislacion Ambiental Afio 2004 del PAMA de Tangques de Almacenamiento de
Combustible!#;

“2. Propésito

1. Poner en marcha y mantener programas de prevencidn de la contaminacion, a fin de reducic o eliminar la
ganeracion de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo o limitando su ingreso
al sistema o infraestructura de disposicion de residuos, asi como su vertimiento o emisién al ambiente.

(...

3. Ejecutar los programas de prevencidn y las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA,

{...J"

Ll Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2008-EM
“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenambento de Hidrocarburos, el operader Tilular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplicd con los siguientes requisitos:
()
¢. Cada tanque o grupo de langues deberd estar rodeado por un dique que pemita retener un volumen por lo
menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencidn
alrededor de cada tangue o grupo de lanques y el de las dreas estancas deberdn estar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o0 menor que un diez millonasima (0,000 00D 1)
:;*-am:s por segundo (...}

wea)

g. Las instalaciones o equipos tales como: ductos, tanques, unidades de proceso, instrumentos, elc, deberan ser
sometidos a programas regulares de mantenimiento a fin de minimizar riesgos de accidentes, fugas, incendios y
deframes.
(..

¥,
% i Conforme se sefiala en la pagina 17 del PAMA de la planta de produccidn de cemento de la empresa Cemeantos

=1 Lima S.A.
“IV. REQUISITOS REGLAMENTARIOS RELEVANTES
Decreto Ley N* 26221 - Ley Orgénica de Hidrocarburas
Decreto Supremo N® 046-93-EM

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures y el Decrelo
Supremo N* 08-95-EM

[ o
{El énfasis es agregado)

™ Conforme se sefiala en la pagina 1 del Informe de Cumplimiento de Legislacion Ambiental Afio 2004 del PAMA
de Tanques de Almacenamiento de Combustible.
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El propdsito del presente informe es dar a conocer a la Direccidn de Medio
Amblente de Industrias del Ministeric de la Produccion (FPRODUCE) las
actividades del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de
los Tanques de Almacenamiento de Combustibles de Cementos Lima
S.A. correspondiente al afio 2004.

Asimismo, adecuarse a lo establecido en el D.S. 046-93 Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, a través del
Ministerio de la Produccidn que es la Auloridad Ambiental Compelente”.

(El énfasis es agregado)

V.B.3 Andlisis del hecho imputado N° 10:

200.

202.

No obstante, durante la supervision regular desarrollada del 3 al 14 de marzo de
2014 se observd que en el patio de combustibles, el sistema de contencién se
encuentra en mal estado, existiendo riesgo de derrame por colapso, ruptura o
fisura de ductos, bridas o por dafic del tanque de almacenamiento de
combustibles, lo cual se consignd como hallazgo N® 6 en el Informe N* 15-2014-
OEFA/DS-IND'#°, el mismo gue se sustenta en las fotografias N° 77 al 79 obrantes
en el referido informe. En efecto, en ellas se observa:

* Presencia de aberturas entre las juntas de las paredes del estanco del
tanque de combustible (fotografia N® 77).

e Sistema de contencién de tangue de combustible con signos de detericro en
piso y tuberias (fotografia N° 78).

= Presencia de impregnacion de combustibles en tuberias asi como en las
paredes y piso de la poza estanco (fotografia N° 79).

. De los citados medios probatorios, se aprecia que Unacem no habria cumplido

con poner en marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion,
a fin de reducir o eliminar la generacion de elementos o sustancias contaminantes
en la fuente generadora, toda vez que el sistema de contencidn en caso de
derrame del combustible, se encuentra deteriorado, con rajaduras y
aberturas; asimismo, se advirtié la presencia de combustible en las paredes y en
el piso del estanco, lo que evidenciaria una falta de mantenimiento regular.

En su escrito del 19 de diciembre del 2014 y en el Informe oral llevado a cabo el
10 de abril del 2015, Unacem alegéd que cumple con las obligaciones de los
Numerales 1 y 3 del Articulo 6° del RPADAIM:
(i) poner en marcha programas de prevencion de la contaminacidn, y, (ii) mantener
dichos programas conforme a ley; v, (iii) ejecutar los programas de prevencion y
las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA, para acreditar ello,
adjunta los siguientes medios probatorios:

- Programa de Mantenimiento de los tanques de petréleo 2013 — 2014,

1

Folio 7 del Informe N* 015-2014-0EFA/DS-IND.

i) _
Hallazgo N° &:
En el patio de combustiblesel sistema de contencion presenta signos de deterioro (rafaduras,
aberturas entre juntas) con impregnacidn de hidrocarburos en luberfas y paradas del astanco.”

frdd”
(El énfasis es agregado)

Viéase Disco Compaclo contenlendo la grabacion de la audiencia del referido informe de oral, follo 233 del
Expediente.

Ver Dispositivo de aimacenamiento USB (Anexo 28), obrante a folio 107 del Expediente.

Pagina 63 de 89



203.

204,

205,

206.

207,

Resolucién Directoral N* §38-2015-0EFA/DFSAI

Ministerio
del Ambiente

Expediente N* 908-2014-0EFA/DFSAIPAS

- Programa de Monitoreo de calidad ambiental de aire establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental de la planta Industrial's,

- Presentacidn del Procedimiento de Declaraciones Juradas de
cumplimiento de obligaciones relativas a las condiciones técnicas y de
seguridad de las unidades supervisadas's.

- Cargos de entrega de Informe de cumplimiento de legislacién ambiental
de los afios 2012 y 2013 - Tangue de almacenamiento de
combustible*,

- Instructivo de Respuesta de Emergencia por Derrame y/o Incendio de
Hidrocarburos contenido en el Plan de Contingencias con cédigo |-
DSHIA-00314,

De la revision de dichos documentos se aprecia que Unacem cuenta desde el mes
de junio del 2013, con programas de mantenimiento de tanques de
almacenamiento de petréleo, en la que se incluyen las fechas para la ejecucion
de dichos trabajos, que esta evaluando la calidad ambiental de aire, y que ha
cumplido con presentar las Declaraciones Juradas sobre el cumplimiento de
registro de hidrocarburos ante OSINERGMIN; sin embargo, los citados
documentos, no lo eximen de su responsabilidad por los hallazgos detectados
durante la supervision del 3 al 14 de marzo del 2014, por cuanto es responsable
de mantener programas de prevencion de la contaminacién en sus
instalaciones.

Por (ltimo, el administrado cuenta con un Instructivo e Respuesta de Emergencia
por Derrame y/o incendio de Hidrocarburos incluido en su Plan de contingencias;
al respecto, dichos documentos sdlo demuestran que Unacem posee un
procedimiento que lo ayudara a controlar situaciones de emergencia, asi como las
acciones a realizar durante la materializacion de una amenaza y después de la
misma; lo cual no lo exime al administrado en su calidad de consumidor directo de
combustibles, de su obligacién asumida en su PAMA de contar con sistema de
doble contencion en caso de derrame y diques impermeabilizados para los
tanques de petréleo, cumplimiento que no se verificé durante la supervisidn del
2014,

Respecto a la subsanacion posterior de la conducta infractora, es preciso sefialar
lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de la conducta que
constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable. En tal
sentido, las acciones ejecutadas por Unacem para remediar o revertir las
situaciones con posterioridad a la deteccién de la infraccién no tienen incidencia
en el caracter sancionable de su conducta ni la exime de responsabilidad.

No obstante ello, la subsanacién posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador sera considerada para determinar si corresponde
ordenar a Unacem una medida correctiva para reverir los efectos de esta
conducta.

En atencion a lo expuesto, ha quedado acreditado que Unacem no cumplié con

143

Ver Dispositivo de almacenamiento USE (Anexos 21), obrante a folio 107 del Expediente.
Var Dispositivo de almacenamianto USB (Anexo 29), obrante a folic 107 del Expadiente.
Ver Dispositivo de almacenamianto LISB (Anexo 30), obrante a folio 107 del Expediente.
Ver Dispositivo de almacenamianto USB (Anexo 15), obrante a folio 107 del Expedientea,
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poner en marcha y mantener programas de prevencién de la contaminacion, toda
vez gue el sisterna de contencion en caso de derrame de combustible, se
encuentra deteriorado, con rajaduras y aberturas; asimismo, se advirtio la
presencia de combustible en las paredes y en el piso del estanco, lo que
evidenciaria una falta de mantenimiento regular. Esta conducta vulnera lo
dispuesto en los Mumerales 1 y 4 del Articulo 6° del RPADAIM. Por tanto,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Unacem en este extremo.

Décimo primera cuestién en discusién: Determinar si Unacem cumplié con
remitir la documentacion requerida en la supervision regular realizada del 3
al 14 de marzo del 2014

V.9.1. Marco legal aplicable:

208.

208.

El Literal a) del Articulo 16° del Reglamento de Supervisién Directa del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N® 007-2013-OEFA/CD'7 faculta al supervisor de exigir a los
administrados la presentacién de documentos y en general todo lo necesario para
el ejercicio de su labor de supervision.

En tal sentido, Unacem como una de las empresas supervisadas se encuentra en
la obligacion de remitir la informacion que el OEFA le solicite de forma exacta v
completa dentro del plazo otorgado para ello.

V.9.2 Andlisis del hecho imputado N° 11:

210.

211.

213.

212,

Durante la supervision regular desarrollada del 3 al 14 de marzo de 2014, la
Direccién de Supervision requirié a Unacem, entre otros, la presentacion del plano
de distribucion que sefiale las dreas de depdsito (carbon, yeso, Clinker, oxido de
fierro, caliza) y vias de transito interno, otorgandole como plazo para presentar
dicha informacién cinco (5) dias habiles, el mismo que fue prorrogado por cuatro
(4) dias habiles adicionales, a solicitud del administrado.

De acuerdo a lo indicado, Unacem tenia como plazo méaximo hasta el 27 de marzo
de 2014 para presentar el plano de distribucién requerido por el OEFA mediante
Anexo N° 2 del Acta de Supervisién N° 00004-2014 del 14 de marzo de 2014.

En tal sentido, si bien mediante escrito con Registro N°® 14134 presentado el 27
de marzo de 2014, Unacem sefialé que adjuntaba el referido plano; la Direccion
de Supervision indico en el ITA', que "el administrado no habria remitido el
plano de distribucién que distinga las dreas de depdsito (carbdn, yeso, Clinker,
oxido de fierro, caliza ni vias de transito inferna).”

En consecuencia, Unacem no habria cumplido con remitir la documentacién

Ll

Reglamenta de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N* 007-2013-0EFAICD

“Articule 16.- Do las facultades del Supervisor

El Supervisor goza, enfre ofras, de las siguientes facultades:

a) Exigir a los adminisirados sujetos a supervision la exhibicion o presentacién de documentos, incluyendo ibros
contables, facturas, recibos, comprobanies de page, registros magnéticosielectrbnicos v en general todo lo
necasario para el ejercicio de su labor de supenvision.

L.y
Folio 21 del Informe Técnico Acusatorio N* 0211-2014-0EFADS.

Pagina 65 de 89



' Resolucién Directoral N* 638-2015-0EFA/DFSAI

Nl PERU [(Minssterios” it
% . PP Enis Fisgalies ik iae Expediente N° 908-2014-OEFA/DFSAIPAS

214.

215.

218,

217.

218.

requerida por el OEFA dentro del plazo establecido para ello.

Al respecto, Unacem alegd haber remitido la informacién sclicitada por OEFA,
para acreditar ello, adjunta el cargo de presentacién del Escrito con Registro
N* 14134 presentado el dia 27 de marzo del 2014 ante la Mesa de partes del
OEFA.

Sobre el particular, cabe precisar que el Numeral 1 del Articulo 125° de la LPAG'
establece que todos los formularios o escritos presentados deben ser recibidos,
no obstante incumplir los requisitos establecidos en la presente Ley,no estar
acompaifiados de los recaudos correspondientes o se encuentren afectados
por otro defecto u omision formal prevista en TUPA. El personal encargado de
la recepcion, al momento de su presentacién, realiza las observaciones por
incumplir requisitos que no puedan salvarse de oficio.

Teniendo en cuenta esta normativa, el encargado de mesa de partes de OEFA,
recepciond el documento en mencion; no habiendo encontrado ninguna
observacién al mismo, por lo que al término del plazo de dos (2) dias habiles
gue tenia para observarlo, no indicd de ello. En ese sentido, de la revision del
cargo de presentacidén de la documentacidon requerida durante la supervision
efectuada del 3 al 14 de marzo del 2014, se desprende que el plano de las canchas
auxiliares (Carbén, yeso, Clinker, Silice, Oxido de Fierro y Caliza) y transito de
vias internas se adjuntaron a dicho escrito, a pesar que en el ITA la Direccitn de
Supervision haya sefialado lo contrario.

Al respecto, el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUQ del RPAS del OEFA™ sefiala
que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccién
administrativa, decidira declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el
caso concreto.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la
Resolucién N* 001-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 27 de agosto del 2014'5! que la

hL

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative Sancionader

“Articulo 125.- Observaciones a documentacién presentada

125.1 Deben ser recibides todos los formularios o escritos presentados, noobstante incumplir los requisilos
establecidos en la presente Lay, que no estén acompanados de los recaldos comespondienies o se encueniren
afeclados por otro defecto u omision formal prevista en el TUPA, que amerite comeccidn. En un solo aclo y por
(knica wez, |a unidad de recepcion al momento de su presentacidn realiza lasobservaciones por incumplimiento
de requisitos que no puedan ser salvadas de oficio, invitando al administrado a subsanarias dentro de wn plazo
méximo de dos dias habiles,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 3°.- De los principios

3.2. Cuando la autoridad sancionadora tenga dudas sobre la existencia de infraccidn administrativa, decidird por
declarar la inexistencla de responsabilidad administrativa®.

Resolucién emitida por la Primera Sala Especializada Permanente competente an las materias de mineria

y energia. Disponibles en: hitp:/iwww.oefa.gob.pe/?wpfb_di=11257
...} en wirtud del principio de verdad ma!marpmmu en la Lﬂ_'p' N*® 27444, en mnmmanaa can E'f num&m.f ﬁ'

dﬂ':l' mn’m cuarpa Isga.r fo3

En tal sentido, s bien es ciarto que an el procadimianto administrativo sancionador la enlidad liene la facultad de
Nevar 8 cabo una valoracion confuria de fodos los medios probaltonios existentes en sulos, esta achividad no es
irrastricta, sfendo que la misma no pueds ser excesiva ni puade ir més alld de una inferencia ldgica rezonable”.

(El énfasis es agregada)
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autoridad administrativa sélo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.

En el presente caso, debido a que los medios probatorios actuados en el
expediente no resultan idéneos para verificar que el administrado no ha cumplido
con presentar la documentacion requerida por la Direccion de Supervision, ésta
Direccion de Fiscalizacion considera que no ha quedado acreditado que Unacem
incumplié con dicha obligacion legal, por lo gue no se configurd el supuesto de
hecho materia de la presente imputacion.

En atencién a lo expuesto, corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucién no exime al administrado
de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de
campo.

Décimo sequnda cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Unacem

V.10.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

222,

223

224,

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico's?.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”,

En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA'®3, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 007-2015-
OEFA-CD, establecié que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (ii)
medidas blogueadoras o paralizadoras, (jii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

15

Véase MORON URBIMA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién®. En: Revista de Derecho Administrativo N° 8. Circulo de Deracho
Administrative. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adaple sus actividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacién de posibles efecios perjudiciales en el amblente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y Ia infraccian
son de cardcter menor, por lo que basta una acluacidn positiva del administrade para asegurar la reversién
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas prelenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas,

c) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn.

d} Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambsental
afectado que no puede ser restaurado.
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225, Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

226. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
el dictado de medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.10.2 Procedencia de las medidas correctivas

227. En el presente caso, queddé acreditada la responsabilidad administrativa de
Unacem en la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

(i)

(iv)

(vi)

(vii)

Mo segregd y acondicioné adecuadamente sus residuos solidos no
peligrosos, toda vez que fueron acumulados y mezclados sin considerar sus
caracteristicas fisicas y/o quimicas en distintas zonas dentro de su cantera
(Hecho imputado N° 1).

No almacend adecuadamente sus residuos solidos peligrosos, toda vez que
sus residuos sélidos peligrosos fueron dispuestos sobre suelo natural, en
terreno abierto y en cantidades que exceden la capacidad del lugar de
almacenamiento (Hecho imputado N° 2).

Mo cumplié con los programas de prevencion y medidas de control
contenidas en la "DIA del proyecto de Exploracion de Caliza en Quebrada
Blanca®, toda vez que la tolva de carga de los camiones no utilizan mallas
que eviten el arrastre de material particulado (Hecho imputado N° 3).

No cumplié con los programas de prevencién y medidas de control
contenidas en la "DIA del proyecto de Exploracién de Caliza en Quebrada
Blanca", toda vez que la retroexcavadora habria sido abastecida de
combustible dentro de la zona de explotacion (Hecho imputado N® 4).

No cumplié con poner en marcha y mantener programas de prevencion de
la contaminacién, a fin de reducir o eliminar la generacion de elementos
contaminantes en la fuente generadora, toda vez que las canaletas que
descargan el agua de lavado de vehiculos se encontraban colmatadas de
sedimentos (Hecho imputado N° 5).

No cumplié con poner en marcha y mantener programas de prevencion de
la contaminacién, a fin de reducir o eliminar la generacién de elementos
contaminantes en la fuente generadora, toda vez que los materiales
almacenados en los patios adyacentes a la planta industrial se encuentran
a la intemperie sin cobertura y sin delimitacion definida sobre terreno (Hecho
imputado N° 6).

Mo cumplic con poner en marcha y mantener programas de prevencion de
la contaminacién, a fin de reducir o eliminar la generacion de elementos
contaminantes en la fuente generadora, toda vez que en la planta de
envasado de cemento se detectd material particulado {Hecho imputado
N® 7).
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(viii) No cumplié con poner en marcha y mantener programas de prevencion de
la contaminacién, a fin de reducir o eliminar la generacion de elementos
contaminantes en la fuente generadora, toda vez que el sistema de captura
de material particulado finalmente es descargada en la pila de
almacenamiento que se encuentra a la intemperie (Hecho imputado N° 8).

(ix) No cumplié con poner en marcha y mantener programas de prevencion de
la contaminacion para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos (Hecho
imputado N° 10).

228. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

V.10.2.1 Conducta infractora N°® 1: Unacem no segregé y acondiciono

adecuadamente sus residuos sdlidos no peligrosos, toda vez que fueron
acumulados y mezcl sin cons r aracteristicas fisicas y'o

guimicas en distintas zonas deniro de su canfera

229. Los impactos ambientales asociados a los residuos sodlidos dependen de las
condiciones particulares de la localizacidn, geomorfologia asi como de las
caracteristicas de los materiales desechados.

230. El 19 de diciembre del 2014 vy el 15 de abril del 2015, Unacem presentd
fotografias'®* de los contenedores y punto de acopio de residuos no peligrosos,
conforme se muestra a continuacion:

Ubicacionde los dispositivos de almacenamiento de residuos sdélidos no
peligrosos y punto de acopio de llantas

Fotografias de puntos de acopio de residuos sdlidos no peligrosos

L Ver Dispositive de almacenamiento USB (Anexo 5), obrante a folio 98 del Expediente y folios 242 y 243del
Expediente.
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b O N 1 Lororeer
presentado por el administrado

En dichas fotografias se observa que a la fecha de presentacion de su escrito de
descargos -19 de diciembre del 2014 y 15 de abril del 2015- el administrado cuenta
con un Punto de acopio de residuos no peligrosos ubicados en diversos puntos de
la U.E.A. Atocongo, en dichos puntos se cuenta con contenedores debidamente
identificados para una adecuada caracterizacién y segregacién de dichos
residuos, asimismo se aprecia un centro de acopio para llantas, jebes y fajas.

Asimismo, con la finalidad de demostrar que ha efectuado capacitaciones a su
personal y a los contratistas que ingresan a laborar en sus instalaciones de la
U.E.A. Atocongo, el administrado presentd las fichas de registro de asistencia'®®a
las capacitaciones realizadas por Unacem y San Martin Contratistas
Generalesdesde el afio 2012 hasta la fecha de presentacion de su escrito de
descargos de fecha 19 de diciembre del 2014, en temas de manejo y segregacién
de residuos solidos, dictados los dias 2, 5, 6, 12, 16, 19, 21, 23, 26 y 28 de julio
22 24, 26y 29 de agosto, 2 v 5 de setiembre, 5, 7, 10, 14, 21 de octubre del 2011;
8 de junio del 2012: 11 de abril, 31 de octubre v 1 y 2 de noviembre del 2013; en
Clasificacion, orden y limpieza, v, Codigo de colores los dias 04 de marzo, 5y 12
de 5 de diciembre del 2014, en temas de medio ambiente 14, 23, 26 y 27
de junio, 4, 5. 11 v 12 de julio del 2012; en temas de Ecoeficiencia los dias 19 de
marzo, 17 de abril, 29 de octubre v 12 de diciembre del 2013; en temas de
Importancia de Controles Ambientales en la Fiscalizacion Ambiental los dias 27

de marzo, 24 de abril y 19 v 26 de junio del 2014.

. Asi, las fichas de asistencia del personal a las mencionadas capacitaciones

resultan relevantes en la medida en que éstas hayan servido para adaptar las
actividades del personal de la U.E.A. Atocongo a estandares determinados, esto
es, sensibilizarlos, y de esta forma, modificar una mala practica (inadecuado
acondicionamiento) de manera tal que comprendan la importancia del
almacenamiento, acondicionamiento y segregacion en la actividad industrial, y la
apliquen de manera cotidiana, lo_ que ha ocurrido, puesto que a la fecha el
almacenamiento, acondicionamiento y segregacién se realiza de manera sanitaria
y ambientalmente adecuada, teniendo en cuenta la naturaleza de cada residuo
generado por Unacem.

Aunado a ello, la Direccién de Supervision mediante Memorandum N® 3070-2015-
OEFAJDS del 1 de julio del 20155, informa lo siguiente: “esta Direccién realizé
una supervision especial a la Planta Industrial Atocongo, Cantera Atocongo
y Quebrada Blanca, donde solo verificé obligaciones ambientales

15

158

Ver Dispositive de almacenamiento LISB (Anexo 11), obrante a folio 107 del Expediente.

Folio 305 del Expadiente.
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235. En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido corregida por Unacem no
corresponde ordenar la realizacién de medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo

2° de las Normas Reglamentarias.

V.10.2.2 Conducta infractora N° 2: Unacem no almacend adecuadamente los
residuos sdlidos peligrosos, por cuanto fueron almacenados sobre
terreno natural, en dreas de terreno abierto y rebasando la capacidad de
almacenamiento

236. El inadecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos, produce graves
efectos potenciales sobre el ambiente contaminando suelos.

237. En el presente caso, conforme se sefiald en el Acta de supervision N* 00004-2014
del 14 de marzo del 2014'%7, Unacem comunict la subsanacion del presente
hallazgo detectado, conforme al cuadro siguiente:

ACCIONES INMEDIATAS EN CUANTO AL PUNTO 4.1.2

Hallazgo
“Taller de pintura: Se observa una mancha
de hidrocarburo al lade de un cllindro en la
Zona de almacenamiento de cifindros vacios
para reuso — talfer de pintura, (03 de marza)”,

Acciones tomadas por Unacem
“Levantamiento: S8 realizéd la limpieza,
recojo de la tierra contaminada de la zona,
Ia cwal fue almacenada en Jla Zzona
temporal de residuos, posterior a ello serd
evacuada para disposicién final por EPS
AMPCO, asimismo; s¢ realizd capacitacion
al personal de guardia en manejo de
derrames segin Plan de Emergencia SMCG
S.A. (03 de marzo)".

“Taller de pintura. Se cbserva falta de orden
y limpieza en la zona de almacenamiento (...)
{03 de marzo)".

‘Levantamiento: Se relird cilindros de la zona
da almacén de cilindros vacios para reuso,
reliro de maderas almacenadas en la zona y
sa realizd orden v limpieza. (03 de marzo)”,

“Zona de cilindros en Reuso: Se observa en
la zona de almacenamiento los ciindros en
reuso, en contacto direclo con &f suelo. (03 de
marzo)".

‘Levantamiento: Se colocaron los cilindros
sobre panhuelas ¥y en  bandeja de
geomembrana. (04 de marzo)”,

Fuente: Informe de Supervision N* 015-2014-0EFADS-IND.

LL13

238. Adicionalmente, Unacem sustenta dichos levantamientos en las siguientes
fotografias:

Folio 34 del Informe de supervisidn M* 015-2014-0EFA-DS-IND.
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fn W
wfn

ANTES DESPUES: Muestra recojo de residuos de
hidrocarburos y retiro de cilindros vacies del
suelo de la zona de Talleres y
almacanamianto.

DESPUES: Muestra la limpleza realizada en la zona
de lalleres,

i

DESPUES: Muestra el recojo de residuos y el
colocado de cilindros sobre parihuelas y sislema de
contencion.

Elaboracion: DFSAI - OEFA
Fuente: Informe de Supervisién N* 015-2014-0EFA/DS-IND.

239. Lo sefalado es corroborado por la Direccion de Supervision, puesto que mediante
Memorandum N° 3070-2015-OEFA/DS del 1 de julio del 20158, informé lo
siguiente: “esta Direccidn realizé una supervision especial a la Planta Industrial
Atocongo, Cantera Atocongo y Quebrada Blanca, donde solo verifico
obligaciones ambientales fiscalizables relacionadas con el componente aire
(O

- Falio 305 del Expadienta.
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240. Por tanto, se verifica que Unacem subsané la conducta infractora, por lo que no
corresponde ordenar la realizacién de medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

V.10.2.3Conducta_infractora N° 3: Unacemno cumplié _con los programas de
prevencion y medidas de control contenidas en la “DIA del proyecto de
Exploracion de Caliza en Quebrada Blanca”, toda vez que la tolva de

carga de los camiones no utilizan mallas que eviten el arrastre de
material particulado

241. El 19 de diciembre del 2014, Unacem presentd sus descargos adjuntando como
medios probatorios los Instructivos de colocado y retiro de mallas, con Cédigo
N® 101-OPO-PETS-102 vy 100-OPO-PETS-109, respectivamente, ambos
elaborados por la confratista San Martin Contratistas Generales, asi como las
siguientes cuatro (4) fotografias'®® de la zona de enmallado, conforme se muestra
a continuacion;

Actual Zona de enmallado de camiones

Fuente: Escrito presentado por el adminisirado el 19 de diciembre del 2014,

De la revisién de dichos documentos se observa que Unacem cuenta, desde el 1
de mayo del 2014'%, con instructivos en los que se detallan los equipos,

Ver Dispositive de almacenamiento LUSE (Anexo 14), cbrante a folio 107 del Expediente v folios 242 y 243del
Expedianta,

b De la lectura de los Instructivaes de Colocado y Retiro da mallas, con Codigo N* 101-0PO-PETS-102 y 100-0P0O-
PETS-108, respectivamente, se verifica que la fecha de aprobacitn de dichos decumentos, es el 1 de mayo del
2014, fecha posterior a las supervisiones efecluadas — agosto del 2013 y marzo del 2014- por parte de la
Direcclén de Supervisién, conforme se observa del cuadro siguiente:

INSTRUCTIVO DERETIRO DE MALLA: Cédigo N° 100-OPO-PETS-109- USE (Anexo 14), folio 107 del

Expediente,
-LL_—"- —— e e ————y
PREPARADD POR: REVISADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:
Alex Anas Cavias Tarmrilio Fabiola Falkooni Luis Li Kam / Jesus
Guzman
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herramientas, horarios, procedimientos y restricciones que deben tomar en cuenta
el personal de dicho administrado para la ejecucion del colocado y retiro de mallas
durante sus operaciones en la U.E.A. Atocongo; lo cual se corrobora con las vistas
fotograficas mostradas en el presente acapite, en las que se aprecia que a la fecha
de presentacion de su escrito de descargos -19 de diciembre del 2014- Unacem
viene cumpliendo con su compromiso establecido en su DIA.

Aunado a ello, la Direccidn de Supervisién mediante Memorandum N*® 3070-2015-
QEFA/DS del 1 de julio del 20151, informé lo siguiente: “esta Direccion realizo
una supervision especial a la Planta Industrial Atocongo, Cantera Afocongo
y Quebrada Blanca, donde solo verificé obligaciones ambientales

fiscalizables relacionadas con el componente aire (...)".

En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido corregida por Unacem no
corresponde ordenar la realizacién de medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

V.10.2.4Conducta infractora N*® 4: En la Cantera Quebrada Blanca se evidencid gue

245,

246.

247.

la retroexcavadora habria sido abastecida de combustible dentro de la
zona de exploracion incumpliendo lo estipulado en su Declaracion de

Impacto Ambiental del proyecto de Explotacién de Caliza en Quebrada
Blanca

El 19 de diciembre del 2014, Unacem presentd sus descargos adjuntando como
medios probatorios Instructivo de respuesta de emergencia por derrame y/o
Incendio de hidrocarburos, contenido en el Plan de Contingencias — Cédigo |-
DSHIA-003'%2,

De la revision de dicho instructivo se aprecia que a la fecha de presentacion de su
escrito de descargos — 19 de diciembre del 2014- el administrado cuenta con
lineamientos a seguir en caso de producirse demrames o incendios de
hidrocarburos, a fin de controlar la emergencia que pudiese ocurrir.

Asimismo, mediante escrito presentado el 15 de abril del 2015, Unacem adjuntd
Carta s/n de fecha 23 de diciembre del 2014 dirigida al Ministerio de la Produccién

SUPERWISOR DE JEFE DE MINA GERENTE DEL GERENTE DE
QPERACIONES PROGRAMA DE PROYECTO
FECHA DE SEGURIDAD, SALUD FECHA DE
ELABOPRAGION: OCUPACIONAL APROBACION:
15.10.12 01.05.14
o

INSTRUCTIVO DE COLOCADO DE MALLA: Cédigo N® 101-OPO-PETS-102 — USB (Anexo 14), folio 107 dal
Expedionto.

PREPARADO POR: REVISADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:
Jose Nicoll José Campoddnico D. Fabiola Falconi Luis Li Kam / Jesus
Guzman
SUPERVISOR DE GERENTE DEL GERENTE DE
OPERACIONES PROGRAMA DE PROYECTO
FECHA DE JEFE DE MINA SEGURIDAD, SALUD FECHA DE
ELABOPRACION: OCUPACIONAL APROBACION:
01.06.12 01.05.14
("

(El énfasis es agregado)
Falio 305 del Expedienta.

Ver Dispositive de almacenamiento USB (Anexo 15), obrante a folio 107 del Expediente y folios 242 y 243del
Expediente.
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en la que informan sobre el abastecimiento de combustible a los vehiculos y
maguinaria pesada, que podra hacerse dentro de la zona de explotacion,
siguiendo las practicas usuales de seguridad y de medio ambiente en operaciones
mineras.

Sin embargo, hasta que no aprueben la solicitud de actualizacién de su DIA, el
administrado no podra abastecer de combustible a otra maquinaria pesada,
excepto la perforadora, por estar sujeto al compromiso establecido en dicho
instrumento de gestion ambiental a que se hace referencia en el considerando 136
v 137 de la presente Resolucion.

En atencién a ello, corresponde dictar a Unacem como medida correctiva que
presente un documento de compromiso donde se sefiale que el abastecimiento
en la cantera es exclusiva para la perforadora, segln se sefiala en el IGA, la
misma debe estar firmado por las gerencias respectivas, conforme al siguiente
detalle:

Medidas Correctivas
Conducta Infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar
O pin Cumplimiento el cumplimiento

En la Cantera Quebrada | Preseniar un .
Blanca se evidencid que la | documento de Fﬁl; ::L:I;;?ﬁ?:sm?dm
retroexcavadora habria s_.ldu compromiso donde se En un plazo no | el dia siguiente dal témino del
abastecida de combustitle | reafime que el mayor a diez (10) | plazo para cumplir la medida
dentro de la zona de|abaslecimiento en la dias hébiles | comectiva. Unacem  debeca
exploracion incumpliendo lo | cantera s exclusiva | oo y0e 5 nadtic de | remitir a esta Direceitn la copia
eslipulado en su Declaracién | para la perforadora, notificads 1a | gal docurnento del
de Impactc Ambiental del | segin se sefiala en el prasante compromiso, donde se sefiale
proyacio de Expintaciin da | IGA, Ia misma dabs resolucién. gl abastecimiento exclusivo de
Caliza en Quebrada Blanca | estar firmado por las la perfaradora en la Quebrada
de Unibn Andina de | gerencias respectivas. Blap:ca
Cementos 5.AA. L

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se ha tomado en consideracionlas acciones que deberia tomar
Unacem para la elaboracion del documento de compromiso gue sefnale el
abastecimiento exclusivo de combustible para la perforadora en la Cantera
Quebrada Blanca. Este documento deberé contener el procedimiento a través del
cual se abastece el combustible a la perforadora, incluye la designacion del
personal responsable, los equipos utilizados, el cronograma de abastecimiento,
entre ofros.

Asimismo, el plazo propuesto toma en cuenta el tiempo requerido para ser
revisado por las areas que intervienen en dicho procedimiento, asi como la
aprobacién y publicacion del mismo. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar la elaboracion y presentacién del documento de
compromiso, los diez (10) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

V.10.2.5 Conducta infractora N* 5: Unacem no cumplié con poner en marcha y

252.

mantener programas de prevencion de la contaminacién, a fin de reducir
o eliminar la generaciéon de elementos contaminantes en la fuente

generadora, toda vez gue las canaletas gue descargan el agua de lavado
de vehiculos se encontraban colmatadas de sedimentos

De la revisién de la Carta N° 2013 MA-193, presentada por Unacem, el 9 de
setiembre del 2013, se observa que las canaletas colmatadas de sedimentos,
ubicadas en la poza de lavado de vehiculos, fueron limpiadas, conforme se aprecia
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del siguiente reporte de inspeccion elaborado por la empresa San Martin

Contratistas :
REPORTE DE INSPECCION: Cédigo N° 100-SSA-FOR-006
Nezal
I CORRECTIVAS i RIESGO | EJECUCION FOTO DESPUES | 4##?;!:5 e

Limpeera de carasta 10 Adruratrador de Ol e

T

()"

253. Asimismo, el 19 de diciembre del 2014, Unacem presento sus descargos al inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador, adjuntando como medios
probatorios'®al Instructivo de Limpieza de pozas de sedimentacion con Cédigo N°
100-0P0O-PETS-059 y Programa de mantenimiento de pozas de sedimentacion
del Sistema de lavado de wvehiculos pesados; Cargos de presentacion de
Ejecucion de monitoreo de efluentes de las instalaciones de Atocongo, asi como
seis (6) fotografias de la infraestructura para el lavado de vehiculos con su
respectivo fratamiento de efluentes y de la PTAR, conforme se muestra a
continuacion:

13 Var Dispositivo de aimacenamiento USB (Anexos 16 y 17), obrante a folio 107 del Expedienta.
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l-’utugﬂl'ln de la actual Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR

De la revision de dichos documentos se aprecia que Unacem cuenta desde el 19
de agosto del 2014con un instructivo de limpieza de pozas de sedimentos en el
que se detallan los equipos, herramientas, horarios, procedimientos y restricciones
que deben tener en cuenta, el personal de dicho administrado para la ejecucion
de la limpieza de los lavaderos de equipos y de la poza de sedimentacion; asi
como también, cuenta desde el 2 de setiembre del 2014"%*con un programa de
mantenimiento de pozas de sedimentacién, en la cual describen las fechas y
responsables de dicho mantenimiento.

Por dltimo, de las fotografias se observa que a la fecha de presentacion de su
escrito de descargos -19 de diciembre del 2014- el administrado realiza el lavado
de sus vehiculos generando efluentes, los mismos que no son dispuestos a suelo,
sino que son tratados fisica, quimica y bioclégicamente para posteriormente ser
reutilizados en su PTAR.

Aunado a ello, la Direccidn de Supervision mediante Memorandum N® 3070-2015-
OEFA/DS del 1 de julio del 2015'"informé lo siguiente: “esta Direccién realizé
una supervision especial a la Planta Industrial Atocongo, Cantera Atocongo
¥ Quebrada Blanca, donde solo verific6 obligaciones ambientales
fiscalizables relacionadas con el componente aire (...)".

En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada por Unacem no
corresponde ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

De la leciura del Instructivo del Programa de mantenimiento de poza de sedimentacién con Codigo N® 100-55A-
PRG-007, se verifica que la facha de aprobacién de dichos documento, as ¢l 2 de setiembre del 2014, fecha

posterior a la supervision efectuadael 23 de agosto del 2013, por parte de la Direccion de Supervision, conforme
se observa del cuadro siguiente:

PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE POZA DE SEDIMENTACION: Cadigo N* 100-55A-PRG-00T - USE
{Anexo 17), folio 107 del Expediente.

)
= ELABORADOD FOR: REVISADO FOR: APROBADD FOR:
Nombres y Apellidos Gino Hermera Luis i Luis Li
Fecha 01-09-2014 DZ-05-14 02-09-14
Fima (.- [ [

{-.F
Folio 305 del Expediente.
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V.10.2.6 Conducta infractora N° 6: Unacem no cumplié con poner en marcha y

258.

258,

260.

261.

mantener programas de prevencion de la contaminacién, a fin de reducir
o_eliminar la _generacién de elementos contaminantes en la fuente
generadora, toda vez que los materiales almacenados en los patios

adyacentes a la planta industrial se encuentran a la intemperie sin
cobertura y sin delimitacién definida sobre terreno

El 19 de diciembre del 2014, Unacem presentd sus descargos adjuntando como
medios probatorios al Programa de Regado y mantenimiento de Vias — U.E.A.
Atocongo con codigo N® 100-SSA-PRG-010"%%, Programa de Monitoreo de calidad
ambiental de aire establecido en su Instrumento de Gestidbn Ambiental de las
Canteras Atocongo y planta Industrial'®” y cargos de presentacion de los Informes
del monitoreo de calidad ambiental de aire'®,

Al respecto, de la revision de dichos documentos se aprecia que desde el 1 de
mayo del 2014, cuenta con el Programa de regade N° 100-SSA-PRG-010,
elaborado por la empresa San Martin Contratistas Generales, en el que se detallan
las rutas y horarios programados para la ejecucién del regado y mantenimiento de
vias en la planta U.E.A. Atocongo; asi como que estd evaluando la calidad
ambiental de aire y presentando la documentacién ante la autoridad competente.

Sin embargo, de dichos medios probatorios no es posible acreditar que en la
planta U.E.A. Atocongo se cuenta con areas delimitadas o definidas, esto es, para
que el almacenamiento de sus materiales ya no se realice en los patios
adyacentes a la planta industrial, a la intemperie y sin cobertura, por lo quela
presente conducta infractora se mantiene, es decir, el no contar con delimitacion
de las zonas en las donde se almacenan los materiales utilizados dentro del
proceso productivo de cemento, tales como el material de dxido de hierro, yeso,
carbon, entre otros, lo cual generaria un riesgo de contaminacién al ambiente.

En atencidn a ello, corresponde dictar a Unacem como medida correctiva que
presente el procedimiento operativo de la cancha de material de carbén, cancha
de material de yeso y cancha de material de éxido de hierro, donde considere los
aspectos de prevencion y control de la generacion de los elementos
contaminantes en estos componentes, asi como la delimitacién con coordenadas
UTM WGS de estas canchas en la planta industrial Atocongo, conforme al
siguiente detalle:

programas de prevencidn, a
fin de reducir o eliminar la
generacion de elementos
contaminanies en la fuente
generadora, toda vez que los
materiales almacenados en
los patios adyacentes a la
plania indusirial se encuentra

operativo de la cancha
de material de carbon,
cancha de material de
yeso y cancha de
malerial de dxido de
hierro, dende considere
los aspecios de
prevencién y control de

En un plazo no
mayor a trainta (30)
dias
habilescontados a
parlir de nolificada
la prasente
resolucion.

Medidas Correctivas
Conducta Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar
g Cumplimiento ¢l cumplimiento
Mo habria cumplido con | Presentar um informe En un plaze no mayer de cinco
poner en marcha ni mantener | del procedimiento (5) dias habiles contado desde

el dia siguiente del témino del
plazo para cumplir la medida
comectiva, Unacem deberd
remitir a esla Direccion el
informe del procedimiento
operative de la cancha de
malerial de carbon, cancha de
malerial de yeso y cancha de

Ver Dispositivo de almacenamiento USE (Anexos 20), cbrante a folio 107 del Expediente.

Ver Dispositive de almacenamiento LISB (Anaxos 21), obranle a falio 107 del Expedienta.

Ver Dispositivo de almacenamiento USB (Anexo 14), obramte a folio 107 del Expedianta y falios 242 v 243 del

Expedienie.
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a la intempene sin cobertura | la generacidn de los material de oxido de hierro,
y sin delimitacién definida | elemenios donde conskdere los aspecios
sobre el terreno. contaminantes en estos de prevencidn y control de la
componentes, asi como generacion de los elemenios
delimite la ublcaciin de contaminantes, asi  como
dichas canchas adjunte fotografias fechadas y
auxiliares en la planta coordenadas UTMWGES -84 de
industrial Atocongo, la ubicacién y delimilacidn de
dichas canchas awiliares en la

planta industrial Atocongo,

262. A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la referida medida

263.

correctiva, se ha tomado en cuenta las acciones que deberia realizar Unacem para
elaborar el Informe detallado del procedimiento operativo de prevencion y control
de la generacion de los elementos contaminantes de la cancha de material de
carbén, cancha de material de yeso y cancha de material de éxido de hierro, las
cuales incluyen recopilar la informacioén de procedimiento.

Este informe contiene los equipos que intervienen en las diferentes actividades de
movimiento, control y programas de mitigacion de los potenciales impactos
ambientales, el personal ejecutor de las obras, supervision y control de las
medidas de mitigacion adoptadas, un plano georeferenciade con la delimitacién
de las diferentes canchas, asi como fotografias de las mismas.

264. Asimismo, el tiempo propuesto toma en cuenta el tiempo requerido para la

evaluacion y revision por las areas con responsabilidad directa en este
procedimiento para su respectiva conformidad. En ese sentido, considerando
aspectos adicionales que pudiera implicar la elaboracion y presentacién del
informe, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

V.10.2.7 Conducta infractora N° 7: Unacem no cumplié con poner en marcha y

265.

mantener programas de prevencion de la Gﬂﬂ!imfﬂﬂﬂfﬂﬂ. a fin de reducir
o_eliminar _la_generacion de elemenfos contaminantes en la fuente
generadora, toda vez que en la planta de envasado de cemento se

detectéd material particulado

El 19 de diciembre del 2014, Unacem presenté sus descargos adjuntando como
medios probatorios el Programa de Mantenimiento de los sistemas de coleccidn
de particulas'™®, Programa de Monitoreo de calidad ambiental de aire establecido
en su Instrumento de Gestidn Ambiental de la planta Industrial'™, cargos de
presentacion de los Informes del monitoreo de calidad ambiental de aire',
Programa de Barredora industrial'™ y Programa de mantenimiento de multisilos y
de su Sistema de colectores'™.

. De la evaluacién de dichos documentos se aprecia que Unacem ha realizado

durante los meses de octubre, noviembre y diciembre del 2014, los
programas de mantenimiento de colectores de polvo y electrofiltros, los
cuales estan destinados a mantener preventiva y controladamente las emisiones

1w

e

LEFS

7y

Ver Disposifivo de aimacenamiento USB (Anexos 23), obranie a folio 107 del Expediente.
Ver Dispositivo de aimacenamiento USB (Anexos 21), obrante a folio 107 del Expediente.
Ver Dispositivo de almacenamienio USB (Anexo 14), obrante a folio 107 del Expediente,
Ver Dispositivo de almacenamiento USB (Anaxo 24), obranle a folio 107 del Expediente.

Ver Dispositivo de aimacenamiento USB (Anexo 25), obranie a folio 107 del Expediente.
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de material particulado en la planta industrial Atocongo; ha efectuado el Plan de
trabajo para efectuar barridos con las barredoras N® 6 y 7, en los que se incluyen
el listado de planes de mantenimiento de los colectores de polve de la chancadora
primaria, las fechas para la ejecucidn de mantenimiento de colectores; ha
ejecutado el programa de mantenimiento, recuperacion y alimentacion de mulisilos
y de Sistemas de colectores durante el afio 2014, asi como que esta evaluando la
calidad ambiental del componente aire y que esta presentando dichos informes
ante la autoridad competente.

267. No obstante, ello no resulta suficiente para demostrar que el administrado haya
subsanado la presente conducta infractora; puesto que, la Direccién de
Supervisidn mediante Memorandum N* 3070-2015-OEFA/DS del 1 de julio del
2015'™ informé lo siguiente: "en el afo 2014 esta Direccién realizé una
supervision especial a la Planta Industrial Atocongo, Cantera Atocongo y
Quebrada Blanca, donde solo verificé obligaciones ambientales fiscalizables
relacionadas con el componente aire {...)", lo cual se corrobora con el Acta de
Supervisién Directa N° 00173-2014""% de fecha 13 de diciembre del 2014 que
adjuntd al referido Memorandum.

268. En atencién a ello, corresponde dictar a Unacem una medida destinada a cesar
dicha conducta potencialmente dafiina, conforme al siguiente detalle:

Medidas Correctivas

Conducta Infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacion Cumplimiente | el cumplimlento |

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles confado desde el
dia siguiente del férmino del
plaze para cumplir la medida
comrectiva, Unacem  deberd
presentar el informe de
mantenimiento de los sistemas

Mo habria cumplido con
ponar eén marcha ni mantener | Realizar el
programas de prevencion de | mantenimiento de los |En un plazo no
la contaminacidn, a fin de | sistemas de colectores | mayor a cuarenta
reducir o eliminar la|de polvo del area de|(40) dias habiles

generacion de elementos | envasado de cemento v | contados a partir de j:::lgi?ﬂ? pumt:ﬂd;ﬁ:
contaminantes en la fuente | elaborar el programa de | notificada la adiunts ks fob :r:f'“msm"l&ﬁadas
generadora, loda vez que en | mantenimiento del afio | presente y Jmn mmﬂanﬁgas UTM WGS-
la planta de envasado de | 2015 respectivamente. | resoclucidn. 84 y enviar la copia del programa

i T e de mantenimiento los sistemas
P . de colectores de polva del drea
de envasado de cemenio
comespendiente al afio 2015.

269. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se ha tomado en consideracionel tiempo necesario para el
mantenimiento de los sistemas de colectores de polvo del area de envasado de
cemento y la elaboracion del programa de mantenimiento y el respectivo informe.
La actividad de mantenimiento incluye el diagnéstico, inspeccidn, limpieza y ajuste
de las diferentes partes, entre ofras actividades que sean necesarias.

270. En tanto, para la elaboracién del programa de mantenimiento es necesario la
recopilacion de informacién y coordinacion con las areas responsables, este

b Folio 305 del Expediente.
o En &l punto 4 del Acta de Supervision Directa N* 00173-2014 da facha 13 de diciembre del 2014 se sefald:

as]
4. HALLAZGOS
1. 5o observa /a generaclidn de material particulado an rona ubicado despuds del drea de chancado

primadia {.,.)%
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programa contiene las diferentes tareas que se deben ejecutar, el cronograma y
el personal encargado de las actividades de mantenimiento. A su vez, el informe
de mantenimiento incluye la descripcion y registro de todas las actividades antes
mencionadas, asi como fotografias que acrediten el mantenimiento.

Por dltimo, se ha tomado en cuenta el tiempo requerido por Unacem para la
evaluacion y revisibn por las dreas con responsabilidad directa en este
procedimiento para su respectiva conformidad. En ese sentido, considerando
aspectos adicionales que pudiera implicar la elaboracién y presentacion del
informe, los cuarenta (40) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

V.10.2.8 Conducta infractora N* 8: Unacem no cumplié con poner en marcha y

272,

273.

mantener programas de prevencion de la contaminacidn, a fin de reducir
o _eliminar la _generacién de elementos contaminantes en la fuente
generadora, toda vez que el sistema de captura de material particulado
finalmente es descargada en la pila de almacenamiento que se
encuentra a la intemperie

El 19 de diciembre del 2014, Unacem presentd sus descargos adjuntando como
medios probatorios el Programa de Mantenimiento de la Chancadora primaria y
Captacion de polvo 2013 - 201478, Programa de Monitoreo de calidad ambiental
de aire establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental de la planta
Industrial’™, cargos de presentacion de los Informes del monitoreo de calidad
ambiental de aire'™ y fotografias del nivel de la tina de almacenamiento de caliza
en la Chancadora primaria'’®, conforme se muestra a continuacién:

Nivel de la tina de almacenamiento de caliza de Faja de abastecimiento de caliza
la Chancadora primaria

Fuente: Escrito presentado por el administrado de fecha 19 de diciembre del 2014.

De la evaluacion de dichos documentos se aprecia que Unacem a la fecha de
presentacién de su escrito-19 de diciembre del 2014- cuenta con programas de
mantenimiento de la Chancadora Primaria y de los sistemas de captacién de
polvo, destinados a mantener de manera preventiva y controlada las emisiones de

178

T

e

Ver Dispositivo de almacenamientio USB (Anexo26), obrante a folio 107 del Expediente.
Ver Dispositivo de almacenamiento USB (Anexo 21), obrante a folio 107 del Expedienta.

Ver Dispasitivo de almacenamiento USE (Anexo 14), obrante a folio 107 del Expediente y folios 242 y 243del
Expediente.

Ver Disposilivo de almacenamiento USB (Anexo 27), obrante a folio 107 del Expediente.
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material particulado en la planta industrial Atocongo; asi como que esté evaluando
la calidad ambiental del componente aire y que esta presentando dichos informes
ante la autoridad competente.

Asimismo, de las fotografias mostradas, se observa el nivel de la tina de
almacenamiento de caliza de la Chancadora primaria vy de la faja de
abastecimiento de caliza; con las cuales el administrado alegé en el informe oral
del 10 de abril del 2015 que "debido a la corta distancia entre la faja de
abastecimiento de caliza y la ruma de material acopiado la generacién de material
particulado es minima"®o,

Sin embargo, dichos documentos no resultan suficiente para demostrar que &l
administrado haya subsanado su conducta de generacion de elementos
contaminantes, esto es, material particulado, en el drea de chancadora primaria,
mas aun si la Direccion de Supervision mediante Memorandum N° 3070-2015-
OEFA/DS del 1 de julio del 2015'%", informé que "en el afio 2014 esta Direccion
realizé una supervision especial a la Planta Industrial Afocongo, Cantera
Atocongo y Quebrada Blanca, donde solo verificé obligaciones ambientales
fiscalizables relacionadas con el componente aire (...)", o cual se corrobora
con el Acta de Supervision Directa N° 00173-2014'%2 de fecha 13 de diciembre del
2014 que adjuntd al referido Memorandum.

Conforme a lo expuesto, corresponde ordenar a Unacem una medida correctiva
destinada a cesar dicha conducta, conforme al siguiente detalle:

Medidas Correctivas
Conducta Infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacion Cumplimiento &l cumplimignto

En un plazo no mayor de cinco
g (5) dias habiles contado desde
2:' ha;!mmprnfn r’;:ﬂﬁ::; el dia siguiente del término del
programas da prevencion de plazo para cumplir la medida
la contaminacién, a fin de Fiakzar ol comectiva, lUnacem debera
educr o ali'rnlnar Ia manienimiento de los|En un plazo no| presentar el Informe de
generacién de  elementos sistemas de colectores | mayer a cuarenta | mantenimiento de los sistemas

de polvo del area de la | (40) dias habiles | de colectores de polvo del drea

contaminantes en la fuente i " A
generadora, loda vez que e | Sancadora primaria y | contados apardirde | de la chancadora primaria,

. elaborar el programa de | notificada la | donde adjunte las fotografias
mtl..;mn; . mﬁ.{i:um:: miantenimianto presante fechadas y con coordenadas
finalmente es descargada en | SoTespondiente al afio | resolucion. UTM WGS-84 y enviar la copia
la pila de almacenamiento, A i Bl i sy de
que se encuentra a la mantenimiento los sistemas de
intemperie colectoras de polvo del an_'aa de
= chancado primaria

cormaspondiente al afo 2015.

A efectos de fijar plazos razonables en el presente caso se ha tomado en
consideracidnel tiempo necesario para el mantenimiento de los sistemas de
colectores de polvo del drea de la chancadora primaria, la elaboracion del

180

kL il

i

Véase Disco Compacto conbeniendo la grabacidn de la audiencia del referido informe de oral. (Folio 233 del
Expedienta).

Felio 305 del Expediente.
En el punto 4 del Acta de Supervisién Directa N® 00173-2014 de fecha 13 de diclembre del 2014 se seflald:
)

4. HALL AZGOS
1. 5¢ observa la generacidn de material particulado en zona ublcado despuds del drea de chancado
primario {...J"%
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278,

279.

280.

programa de mantenimiento y el respectivo informe. La actividad de
mantenimiento incluye el diagndstico, inspeccion, limpieza y ajuste de las
diferentes partes, asi como otras actividades que sean necesarias.

En tanto, para la elaboracién del programa de mantenimiento es necesario la
recopilacion de informacién y coordinacién con las areas responsables, este
programa contiene las actividades que se deben ejecutar, el cronograma de
mantenimiento y el personal encargado de ejecutarlas.

Asimismo, el informe de mantenimiento incluye la descripcién y registro de todas
las actividades antes mencionadas, asi como fotografias que acrediten el
mantenimiento.

Por Gltimo, se ha tomado en cuenta el tiempo requerido por Unacem para la
evaluacion y revision por las areas con responsabilidad directa en dicho
procedimiento, para su respectiva conformidad. En ese sentido, considerando
aspectos adicionales que pudiera implicar la elaboracion y presentacion del
informe, los cuarenta (40) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

V.10.2.9 Conducta infractora N° 10: Unacem no cumplié con poner en marcha y

281,

282.

mantener programas de prevencién de la contaminacion para el manejo
¥ almacenamiento de hidrocarburos

El 19 de diciembre del 2014, Unacem presentd sus descargos adjuntando como
medios probatorios al Programa de Mantenimiento de los tanques de petrdleo
2013 - 2014'®3, Programa de Monitoreo de calidad ambiental de aire establecido
en su Instrumento de Gestibn Ambiental de la planta Industrial'®, documento
denominado “Presentacidn del Procedimiento de Declaraciones Juradas de
cumplimiento de obligaciones relativas a las condiciones técnicas y de seguridad
de las unidades supervisadas” ante Osinergmin®®, cargos de entrega de Informe
de cumplimiento de legislacion ambiental de los afios 2012 y 2013 — Tanque de
almacenamiento de combustible'®® e Instructivo de Respuesta de Emergencia por
Derrame y/o Incendio de Hidrocarburos contenido en el Plan de Contingencias con
codigo I-DSHIA-00317,

De la revision de dichos documentos se aprecia que el administrado ha efectuado,
el 4 de febrero del 2013,el mantenimiento de puertas y ventanas en las
instalaciones de tanques de petréleo; la reparacion del sistema de nivel del tanque
y revision de postes de alumbrado en tanques de petréleo con fecha 20 de marzo
del 2013, que cuenta con programas de ejecucién para el mantenimiento de
tangues de combustible, que cumple con declarar ante Osinergmin sobre el
cumplimiento de sus obligaciones con el manejo de hidrocarburos; y cuenta con
lineamientos a seguir en caso de producirse derrames o incendios de
hidrocarburos, a fin de controlar la emergencia.

. Sin embargo, dichos documentos no demuestran que el administrado haya

el

el

Ver Dispositivo de almacenamiento USB (Anexo 28), obrante a folio 107 del Expediente.
Ver Dispositivo de almacenamienio USB (Anexo 21), obrante a folio 107 del Expediente.
Ver Dispositivo de almacenamiento USB (Anexo 29), obrante a folio 107 del Expediente.
Ver Dispositive de almacenamienio USB (Anexo 30), obrante a folio 107 del Expedienie.

Ver Dispositivo de almacenamianto USB (Anexo 15), obranie a follo 107 del Expediente.
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subsanado la presente conducta infractora, por cuanto no ha adjuntado medios
audiovisuales fechados ni georeferenciadas que demuestren que ha reparado las
rupturas o fisuras de ductos, bridas o dafos del tanque de almacenamiento de
combustibles, asi como el deterioro del digue de contencion, mostradas en las
fotografias N® 77 al 79 del Informe N® 015-2014-0OEFA/DS-IND, lo que demostraria
gue sigue incumpliendo su compromiso contenido en su PAMA.

En atencion a ello, corresponde dictar a Unacem como medida correctiva que
repare el deterioro (rajadura y abertura entre juntas) del sistema de contencion del
patio de combustible,conforme al siguiente detalle:

Medidas Correctivas

Conducta Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para
iga Cumplimlento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado
desde el dia siguiente del
t&rmino del plazo para cumplir
No habri lid R I deteri s
o a cumplido con | Reparar € erion 4 remilir a esta
poner en marcha y mantener | (rajadura y aberfura E“ﬂﬂr’:'ﬂ“f: ::":m'“:!i'":; Direccién un informe técnico
programas de prevencién de | entre  juntas) del héblles ' contades @ detallade  adjuntando  los
la comaminacién para el | sistema d partir de nofificada Ia medios visuales (folografias
manajo y almacenamienio de | contencidn del patio o resolucién yio wideos) debidamente
hidrocarburas de combustible. L * | fechados y con coordenadas
UTM WGS donde consten las
acciones adoptadas para la
reparacion del sistema de
contencidn  del patioc de
combustible.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo necesario para la
reparacion de la rajadura y abertura de sistema de contencion del patio de
combustible, asi como la elaboracion del informe técnico. La reparacion implica la
identificacion de los componentes dafiados, y las diferentes actividades que se
consideren necesarias como: remocion, nivelacion y pulido de suelos; cotizacién
de los materiales y la mano de obra utilizar, adquisicion de materiales; y la
ejecucion de las obras.

En tanto, el informe técnico incluye la descripcion detallada de cada una de las
actividades, asi como fotografias que acrediten la reparacién. Asimismo, el tiempo
propuesto toma en cuenta el tiempo requerido para la evaluacién y revisién por
las areas con responsabilidad directa, para su respectiva conformidad.

En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar la
reparacion, elaboracion y presentacion del informe, los cuarenta (40) dias habiles
propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida
correctiva dictada.

Tal como se sefialé en el acapite precedente, de acuerdo a lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, luego de ordenada la medida
correctiva, se suspenderd el procedimiento administrative sancionador. Si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada,
el presente procedimiento administrativo sancionador concluirda. De lo contrario,
se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
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establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, serédn
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Unién Andina
de Cementos 5.A.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N Norma que tipifica la conducta Medidas
Imputacién Conductas infractoras infractora correctivas

Unidn Andina de Cementos S.AA. no
segregd v acondiciond adecuadamente
sus residuos sdlidos no peligrosos, loda
1 vez que fueron acumulados y mezclados
sin considerar sus caracteristicas fisicas
y/o quimicas en distintas zonas dentro de
su cantera.

Unidn Andina de Cementos S.AA. no
almacend adecuadamente los residuos | Literal d) del Inciso 2 del Articulo 145°
2 solidos peligrosos, por cuanto fueron | del Reglamento de la Ley General de NO
almacenados sobre terrenc natural, en | Residucs Sdlidos, aprobado mediante
areas de terreno ablerio y rebasando la | Decreto Supremo N® D57-2004-PCM,
capacidad de almacenamiento.

Unidn Andina de Cementos S.AA no
cumplidécon los programas de prevencion y | Literal [) del Articulo 21* del Régimen
medidas de conlrol contenidas en la | de Sanciones e Incentives del
“Declaracidon de Impacto Ambiental del | Reglamento de Proteccidn Ambiental NO
3 proyecto de Exploracién de Caliza en | para el Desamolio de Actividades enla
Quebrada Blanca®, toda vez que |a tolva | Industria Manufaclurera, aprobado
de carga de los camiones no uliliza mallas | medianle Decreto Supremo N° (25-
que eviten el amrastre de materal | 2001-ITINCI

particulado.

En la Canlera CQuebrada Blanca se " - N
evidencid que la retroexcavadora ha sido SHAVIER 1) N O U =4 Eh ST

de Sanciones e Incentvos del
abastecida de combuslible dentro de la
L] zona de exploracién incumpliendo o Fostytaitisnie che: Prritcolin: fanbignial si

eslipulado en la Declaracién de Impacio mm:ras;:u;ﬁﬁuwﬂla
2 N . aprobado
Ambiental del proyecto de Explotacion de medianls Decrelo Suprerma N* 025-
Caliza en Quebrada Blanca de Unién | oo "o~ o
Andina de Cementos S.AA. A
Unidn Andina de Cemenlos S.AA. no
cumplio con poner en marcha y mantener
programas de prevencibn de la
contaminacion, a fin de reducir o aliminar
5 la genaracian de elementos
contaminanies en la fuente generadora,
toda vez que las canalelas que descargan
el agua de lavado de wvehiculos se
encaniraban colmatadas de sedimentos.
Unidn Andina de Cemenlos SAA no
cumplid con poner en marcha y mantener | Literal [) del Articulo 21° del Régimen
pragramas de prevencion de la | de Sanciones e Incentives del
contaminacidn, a fin de reducir o eliminar | Reglamento de Proteccidn Ambiental sl
6 la  generacidn  de elementos | para el Desamollo de Actividades en la
contaminantes en la fuente generadora, | Industria Manufacturera, aprobado
toda vez que los maleriales almacenados | mediante Decreto Supremo N* 025-
en los paties adyacentes a la planta | 2001-ITINCI.

Literal a) del Inciso 1 del Articulo 145
del Reglaments de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo M* 057-2004-PCM.

MO

Litaral i) del Anticule 21* del Régimen
de GSanciones e Inceniivos del NO)
Reglamento da Proteccidn Ambéental
para el Desarrollo de Aclividades enla
Industria Manufaclurera, aprobado
mediante Decrelo Supremo N° 025-
2001-ITINCI,
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industrial se encueniran a la inlemperie
sin coberlura vy sin delimitacién definida
sobre termeno. _
Unién Andina de Cementos S.AA. no
cumplit con poner en marcha y maniener
programas de prevencidn  de la
7 contaminacién, a fin de reducir o eliminar
Ia generacion de elementos
contaminantes en la fuente generadora,
ieda vez que en la planta de envasado de
cemento se detectd material particulado.
Unidén Andina de Cemenios S.AA. no
cumplié con paner en marcha y mantener
programas de prevencion de la
contaminaciin, 8 fin de reducir o eliminar
8 la genaracién de alementos
conlaminantes en la fuente generadora,
toda vez que el sistema de caplura de
material pariculado  finalmente es
descargada en la pila de almacenamiento
que se encuenira a la intemperie.

Literal i) del Articulo 21* del Régimen
de Sanciones e [Inceniivos del
Reglamento de Proteccidn Ambiental
para el Desarrolio de Actividades en la
Indusiria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Suprema N® 025-
2001-ITINCL.

sl

Literal [ ded Articulo 21* del Régimen
de Sanciones e Incenfivos del
Reglamento de Proteccidn Ambiental
para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 025-
2001-ITINCI.

Literal i} del Aricule 21° del Régimen
de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion Amblental
para el Desamollo de Actividades enla
Industria Manufaclurera, aprobado
mediante Decrelo Suprema N* 025-
2001-ITINCL.

Unibn Andina de Cementos S.AA no
cumplid con poner en marcha y mantener
programas de prevencibn de la
contaminacién para & manejo vy
almacenamiento de hidrocarburos.

10 si

Articulo 2°.- Ordenar a Unién Andina de Cementos 5.A.A. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

programas de prevencién de

carbdn, cancha de material

En un plazo no

Medidas Correctivas
Conducta Infractera Obligacién cule de Forma y plazo para acreditar
mplimiento el eumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
En la Cantera Quebrada | Presentar un decumento de (5) dias habiles contado desde
Blanca e evidencid que la | compromiso donde se sefiale Be i dliga v el dia siguiente del témino dal
retroexcavadora habria sido | que el abastecimiento de mayor apdiez (10) Mazo para cumplir la medida
abastecida de combustible | combuslible en la cantera dias habies correctiva, Unacem deberd
dentro de la =zona de|Cuebrada Blanca s | . niados a parirde remitir a esta Direccidn la copia
exploracin incumpliendo lo | exclusiva para la perforadora, notificada P 1a | &l documento del
astipulado en su Declaracibn | segln se sefala en el DIA, el saris compromiso, donde se sanale
de Impacte Ambienial del [ mismo debe estarfirmado por pm_“:[ cidn. el abastecimiento de
proyecio de Explotacidén de | las gerencias respectivas. combustible as exclusivo de la
Caliza en Quebrada Blanca perforadora en la cantera
de Unién Andina de Quebrada Blanca,
Cementos 5.A.A. _
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado
desde el dia siguiente del
término del plazo para cumplir
Unidn Andina de Cementos | Presentar un Informe del la medida correctiva, Unacem
S.AA, no cumplid con poner | procedimiento operativo de la debera remiir a esta
en marcha vy mantener | cancha de materal de Direccion el informe  del

procedimiento operativo de la

la contaminacidn, a fin de|de yeso y cancha de material | mayor a treinfa | cancha de material de carbon,
reducir o  eliminar  la|de dxido de hierro, donde | (30) dias hdbiles | cancha de material de yeso y
generacion de elemenfos | considere los aspectos de | contados a parlir | cancha de mafterial de dxido
contaminanies en la fuenle | prevencion y confrol de la| de nolificada la | de hierro, donde considere los
generadora, foda vez que los | generacién de los elementos | presente aspectos de prevencidn y
materiales almacenados en | contaminantes en  estos | resolucion, control de la generacidn de
los patios adyacemes a la | componenies, asi  como os elementos contaminantes,
planta industrial se | defimite la ubicacidn de asi como adjunte fotografias
encuentran a |a intemperie sin | dichas canchas auxliares en fechadas y  coordenadas
coberfura y sin delimitacion | la planta indusirial Atocongo, UTM WGS -84 de la ublicacidn
dafinida sobre lameno. y delimitacion de dichas

canchas auxiliares en [a

planta industrial Atocongo
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Unidn Andina de Cemenlos
SAA no cumplid con poner
en marcha Yy mantener
programas de prevencion de
la contaminacién, a fin de
reducir o eliminar Ia
generacion de elemenios
contaminantes en la fuenle
generadora, toda vez que en
la planta de envasado de
cemento se delectd material
particulado,

Realizar el mantenimiento de
los sistemas de coleclores de
polvo del drea de envasado
de cemenio y elaborar el
programa de mantenimienio
correspondiente al afio 2015.

En un plazo no
mayor a cuarenia
(40) dias habiles
contados a partir
de nofificada la
presente
resolucidn.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado
desde el dia siguiente del
término del plazo para cumgplir
la medida comrectiva, Unacem
deberd presentar el informe
de mantenimiento de los
sistemas de coleclores de
polve del area de envasado
de cemento, donde adjunie
las fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS-84 y
enviar la copla del programa
de manlenimignto los
sistemnas de coleclores de
polve del area de envasado
de cemento comespondienie
al afio 2015,

Unién Andina de Cememlos
S.AA. no cumplid con poner
en marcha y mantener
programas de prevencion de
la contaminacidn, a fin de
reducir o  eliminar fa
generacidn  de  elementos
contaminantes en la fuente
generadora, foda vez que el
sislema de caplura de
material pariculado
finalmente & descargada en
la pila de almacenamiento que
s& ancuantra a la intemperis.

Realizar ¢ mantenimiento de
los sistemas de colectores de
polva del drea de |la
chancadora primaria vy
elaborar el programa de
mantenimiento

comrespondiente al afic 2015.

En un plaze no
mayor a cuarenta
{40) dias hébiles
contados a partir de
notificada la
presente

resolucién.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado
desde &l dia sigulente del
término del plazo para cumplic
la medida comrectiva, Unacem
deberd presentar el informe
de manlenimiente de los
sistemas de colectores de
polve del &drea de la
chancadora primaria. donde
adjunte  las  folografias
fechadas y con coordenadas
UTM WGES-B4 y enviar la
copia del programa de
mantenimiento los sislemas
da colectores de polve del
area de chancado primaria
cormespandienie al afo 2015,

Unidn Andina de Cementos
S.AA no cumplid con poner
en marcha y manlener
programas de prevencién de
la contaminacidn para el
manejo y almacenamiento de
hidrocarburos.

Reparar el deterioro (rajadura
y aberfura entre juntas) del
sistema de conlencidn del
patio de combustible,

En un plazo no
mayor a8 cuarenta
(40) dias habiles
contados a partir de
natificada la
presente

resolucidn.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado
desde el dia siguiente del
t&rmino del plazo para cumplir
la madida correctiva, Unatam
deberd remitir a esta
Direccidn un informe técnico
detallade  adjuntando  los
medios visuales (fotografias
ylo wideos) debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGES donde consien las
acciones adoptadas para la
reparacidn  del sistema de
contencién del patic de
combustible.

rticulo 3°.-Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

ontra Unidn Andina de Cementos S.AA. en los extremos referidos a las presuntas

infracciones detalladas a continuacién, de conformidad con los fundamentos sefalados
en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Presuntas conductas infractoras
Imputacién
Unién Andina de Cementos S.AA. no habria cumplide con las disposicicnes
9 establecidas por el Ministerio de Produccidn relacionadas al cumplimieanto de los
Limites Maximos Permisibles
Unién Andina de Cementos S.A.A. no habria cumplido con remitir la documentacion
LL requerida en la supervisién,

Articulo 4°.-Informar a Unidn Andina de Cementos S.A.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado
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el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Unién Andina de Cementos S.A.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas serd verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos considerando
la modalidad vy los plazos otorgados para efectuar el referide cumplimiento. En ese
sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios
vinculados con el cumplimiento de dichas medidas.

Articulo 6°- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de las imputaciones N°® 1, 2, 3 y 5 por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucidn, de conformidad con lo
previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién del Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo MN® 026-2014-
OEFAJCD.

Articulo 7°.-Informar a Unién Andina de Cementos S.AA. que conitra la presente
resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion,
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General'® y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
QEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N 045-2015-
OEFA/PCD"9,

Articulo 8°.- Informar a Unién Andina de Cementos S.A.A. que el recurso de apelacién
que se interponga contra la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s) se concedera con
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

e Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
Articule 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son;
)
b} Recurso de apelaciin

[ ]
207.2 El términe para la interposiclén de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD
"Arficulo 24°,- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El adminisirado podra presenfar recurso de reconsideracidén contra la delerminacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
cormectiva, solo si se adjunla prueba nueva.
24.2 El administrado podrd presenmtar recurso de apelacidn contra la determinacién de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.
24.3 Los recursos administralivos deberan presentarse en un plazo de guince (15) dias habiles, conlado desde
la notificacion del aclo que se impugna.
¥
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Articulo 9°. - Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Mar &Eﬁ uiza Mori
Diretlopade Figcalizacion, Sancion y
‘-1-; on de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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