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EXPEDIENTE N° : 068-2015-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : CURTIEMBRE CUENCA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA LA ESPERANZA

UBICACION : DISTRITO DE LA ESPERANZA, PROVINCIA DE
TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIAS : ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

DECLARACION ANUAL DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Cuenca S.A.C. al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones:

(@

(ii)

(i)

No contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos en la
Planta La Esperanza, conducta que vulnera lo dispuesto en el Numeral 5 del
Articulo 25° y al Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con lo dispuesto en el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM.

No presenté ante la autoridad competente la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2013, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Solidos y el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con lo dispuesto en el Literal c) del Numeral 1 del Articulo 145°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No presentd ante la autoridad competente el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2014, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 37°
de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el Articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con lo dispuesto en el
Literal c) del Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

wVAsimismo, en calidad de medidas correctivas se ordena a Curtiembre Cuenca -
.A.C., que cumpla lo siguiente: '

En el plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, cumpla con solicitar la
certificacion ambiental ante la autoridad competente para la realizacion de
sus actividades, en la que se incluya al almacén central de residuos
peligrosos implementado en la planta La Esperanza.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N® 20482056823,
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(i)

(iii)

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, dentro del
plazo de cinco (§) dias habiles contados a partir del dia siguiente de término
del plazo para cumplir con la medida correctiva, Curtiembre Cuenca S.A.C.
deberd remitir a esta Direccion un informe gue contenga los respectivos
medios probatorios (incluyendo el cargo de presentacién de la solicitud de
certificacién ambiental de la actividad asi como el expediente presentado
ante el certificador, donde incluya el almacén central de residuos
peligrosos).

En el plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
noftificada la presente resolucién, cumpla con acreditar que el almacén
provisional para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos generados en
la planta La Esperanza, cumple con las especificaciones establecidas en el
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, dentro del
plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de término
del plazo para cumplir con la medida correctiva, Curtiembre Cuenca S.A.C.
debera remitir a esta Direccién un informe técnico detallado adjuntando
medios visuales (fotografias y/o videos) debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS donde consten las acciones adoptadas para
acreditar el acondicionamiento del almacén provisional para el acopio de
sus residuos peligrosos y su respectivo plano de ubicacién (con respecto a
los demas componentes).

En el plazo de freinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, cumpla con realizar una capacitacion al
personal responsable de la supervision del cumplimiento de Jas
obligaciones ambientales, sobre la importancia de cumplir con Ia
presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos y el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos dentro del plazo establecido en el
Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, al tratarse de
obligaciones formales, como parte de una efectiva gestion de residuos
solidos, la cual debe ser dictada por un instructor especializado que acredite
cenocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada Curtiembre
Cuenca S.A.C., debera remitir a esta Direccién, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva, un informe con el registro firmado por
los participantes de la capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion, copia de los certificados emitidos por los
responsables de la capacitacién, el panel fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacién del
instructor.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declard la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria y Transitoria del Texto
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Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de junio del 2015

Il
1.

ANTECEDENTES

El 15 de abril del 2014, |a Direccidén de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizd
una supervision especial en las instalaciones de la Planta La Esperanza de
titularidad de Curtiembre Cuenca S.A.C. (en adelante, Curtiembre Cuenca),
ubicada en la calle 3, manzana C-2, lote 14. Parque Industrial, distrito de La
Esperanza, provincia de Trujillo y departamento de La Libertad. Los hallazgos
detectados en la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision del 15 de
abril del 2014? y analizados en el Informe N° 0017-2014-OEFA/DS-IND (en
adelante, el Informe de Supervision).

El 13 de noviembre del 2014, la Direccitn de Supervisién emitid el Informe Técnico
Acusatorio N® 375-2014-OEFA/DS (en adelante, el Informe Técnico Acusatorio)?
concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 118-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
marzo del 2015* y notificada el 7 de abril del 20155, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacién de esta Direccion inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Curtiembre Cuenca, imputéandole a titulo de cargo lo siguiente:

Presunta Norma que
N conducta PT“""; "‘:;""‘; [Tn}’mnlga L tipifica la Eventual sancién
infractora ] eventual sanclén
1. Suspension parcial
o total, por un periodo
- Mumeral & del Articulo 25" y de hasta 60 dias de las
Articulo 40° del Reglamento | Incise 2 dal | actividades [+]
Curtiembre de la Ley General de | Ariculo 147" del | precedimientos
Cuenca S.A.C. no Residucs Sdlidos, aprobado | Reglamento de la | operativos de las EPS-
conlaria con un mediante Decreto Supremo | Ley General de | RS, EC-RS ]
1 | almacén  central M* 057-2004-PCM. Residuos Sdlidos, | generadores de
para residugs | - Literal d) del Inciso 2 del | aprobado residuos del dmbito de
sdlidos peligrosos. Articulo 145* del Reglamento | mediante Decreto | gestion no municipal,
de la Ley General de | Supremo N° 057- | 2. Multa desde 21 a 50
Residucs Sblidos, aprobado | 2004-PCM. UIT. En caso se lrate
mediante Decreto Supremo de residuos peligrosos,
M* 057-2004-PCM. la mulla sard de 51
hasta 100 UIT.
- Articule 37 de la Ley N*
Curtiembre 27314, Ley General de | yooo 1, €
Eunma S.A.C. no Ft-a-silduns Sdlidos y el Articulo Reglamento de la | Amonestacion por |-
abria presentado 115" del Reglamento de la Ley Ley General de 20 en donde ss le |
2 la Declaracién de General de Residuos Sdlidos, Residuos Sélidos, | obliga a comegir la
Mangjo de aprobado mediante Decrelo ; | )

: 5 aprobado infraccion; y, multas de,
Residuos  Sdlidos | Supremo N° 057-2004-PCM. | rosiarte Decreto | 0.6.a 20 UIT
Peligrosos del afio | - Lileral ¢) del Inciso 1 del Supremg N° 057- g ; -4
2013, Articulo 145* del Reglamento 20&;_%“

de la Ley General de Residuos g
1 Folio 27 del Informe N° 017-2014-0EFADS-IND.
% Folios 1 al 7 Reverso del Expediente.
1 Folios 9 al 14 Reverso del Expediente.

d Folio 16 del Expediente.
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Sdlidos, aprobado mediante
Decrato Supramo N* 057-
2004-PCM.

- Arlicule 37° de la Ley N°

27314, Lley General de

Residuos Sdlidos v el Aticulo | Inciso 1 del
Curliembre 115" del Reglamento de la Ley | Ariculo 147* del
Cuanca SAC. no General de Residuos Silidos, | Reglamenio de la | Amoneslacién por

habria presentado aprobado medianle Decreto | Ley General de | escrito en donde se le
3 | el Plan de Manejo Supremo N* 057-2004-PCM. Residucs Sdlidos, | obliga a coregir la
de Residuos | - Literal c) del Inciso 1 del | aprobado infraccidn; y, multas de
Sblides del afio Ariculo 145* del Reglamento | mediante Decrelo | 0.5 a 20 LIT.
2014, dela Ley General de Residuos | Supremo N® 057-
Sélidos, aprobade medianle | 2004-PCM.

Decreto Supremo N® 057
2004-PCM.

El 27 de abril del 2015, Curtiembre Cuenca presentd sus descargos alegando lo
siguiente®:

Hecho imputado N® 1: No conltarla con un almacén central para residucs sdlidos
peligrosos

(i) Inicid su proceso de adecuacion ambiental mediante la elaboracion y
presentacién de su Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP) el 15 de abril del
2014 ante la Direccién General de Asuntos Ambientales de Industria de
PRODUCE; e ingresd el levantamiento de observaciones el 19 de febrero
del 2015. A la fecha, s& encuentra a la espera de la aprobacién
correspondiente.

(i) En el DAP establecid un cronograma de adecuacion que contempla la
implementacién del drea de aimacenamiento de residuos solidos peligrosos.
A la fecha ha implementado un drea de almacenamiento temporal de sus
residuos sdlidos peligrosos.

Hechos imputados N® 2 v 3: No habria presentado la Declaracién de Manejo de
Residuos Sdlido [ afio 2013 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio

2014,

(i) En el DAP también establecié un cronograma de adecuacion para la
elaboracion del Plan de Manejo de Residuos Sodlidos del afio 2015 y la
Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014. A la fecha ha
cumplido con presentar ante la Direccién de Asuntos Ambientales de
Industria de PRODUCE los mencionados documentos.

(iv) A pesar de no haber presentado la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2013 por desconocimiento del procedimiento en aquel
entonces, en ese periodo ha dispuesto sus residuos por medio de la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante, EPS-
RS) Importadores y Exportadora JJK 5.A.C. contando con los manifiestos
correspondientes.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrative
sancionador son las siguientes:

Folios 18 al 116 del Expediente.

Pagina 4 de 25



o ;
&ﬁ BERU

.1

'.r'*i‘.f't" % i ' Resolucién Directoral N® 637-2015-0EFA/DFSAI
wlCk ST TR CH =t 4 i
d Ig Fisre of {

delambene . (ESlnEGEIER Expediente N° 068-2015-OEFA/DFSAIPAS

(i) Primera cuestién en discusién: Si Curtiembre Cuenca contaba con un
almacen central para sus residuos sélidos peligrosos (Hecho imputado N* 1)

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Curtiembre Cuenca presentd la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio

2013 ante la autoridad competente (Hecho imputado N° 2)

(iiy Tercera cuestién en discusion: Si Curtiembre Cuenca presentd el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2014 ante la autoridad
competente. (Hecho imputado N* 3)

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Curtiembre Cuenca.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente’ (en adelante, el MINAM), se cred el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley del
SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al MINAM y encargado de la
fiscalizacién, supervision, contral y sancidn en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA?,

Ley de Greacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Legislative N° 1013
Segunda Disposiclén Complementaria Final.- Creaclén de organismos piblices adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico intemo, constiluyéndose en pliego presupuestal,
adserito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisidn, el control ¥ la sancidn en
Ena;e:ia ambiental que comesponde.

Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental, Ley N® 28325 modificada por Ley
N® 30011

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), és un organismo pdblice técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico iMemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacidn, supenvisién, evaluacidn, control v sancidn en materia ambiental, asi
como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en &l Decreto Legislative N® 1013y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental,

Articulo 11°.- Funclones generales

(-}
¢) Funcién fiscalizadora y sanclonadora; comprende la facultad de investigar la comision de posibles

infracciones administrativas sancionables v la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y .

compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el Arliculo 17. Adiclenalmenie, comprende la faculiad de dicltar medidas cautelares y
cormectivas.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, Ley N* 29325 modificada por Ley
N® 30011

Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- (...}
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dispuso que mediante decreto supremo refrendado por los sectores involucrados,
se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N® 009-2011-MINAM™ se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y
pesqueria del Ministerio de Produccion (en adelante, PRODUCE) al OEFA.

Por Resoluciones de Consejo Directivo N® 013-2012 y 033-2013-OEFA/CD" se
establecid que a partir del 9 de agosto del 2013, el OEFA asumiria las funciones
de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
del Rubro Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria
proveniente de PRODUCE.

Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° DEE-EQUB-MiNAM‘Z, el
Articulo 6" y la Tercera Disposicion Complementaria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, el TUO del RPAS)'3, establecen que la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA es el drgano
competente para determinar la existencia de infracciones administrativas, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, y constituye la primera
instancia administrativa.

Las enfidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supenvision, fiscalizacion,
control y sancidn en maleria ambiental, en un plazo de treinta (30) dias (tides, contado a partir de la entrada en
vigencia del respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, biengs y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicin de éste para su andlisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. (...).

Publicado el 3 de junio dal 2011 en &l Diards Oficial El Pamuano.

Resolucidn de Consejo Diroctive N* 033-2013-0EFA/CD del & do agosto dal 2013

Articulo 1°.- Determinar que & partir del 08 de agosto de 2013 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental = OEFA asume las funciones de seguimbento, supervision, fiscalizacion, control ¥ sancidn en materia
ambiental del Rubro Curtiembre de la Indusiria Manufacturera del Subsector Industria proveniente del Ministerio
da la Produccion - PRODUCE.

Reglamento de Organizacidn y Funciones del Organisme de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA, aprobado por Decroto Supremo N° 022-2009-MINAM

Articulo 40.- Funciones de la Direccldn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacién de Incentivos

La Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacidn de Incantivos tiens las siguientes funciones:

{}

n) Imponer las sanciones administrativas y'o medidas comeclivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sanclonadores que se iniclen en esta direccion; per lanto, se constituye en la primera instancia .
administrativa.

TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizaclén Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFAIPCD

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las auloridades involucradas en el procedimienio administrative sanclonador son las siguientes:

)

c) Autoridad Decisora: Es el crgano competente para delerminar la exisiencia de infracciones administrafivas,
imponer sanciones, dictar medidas cautelares y comectivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

(-0}

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sanclonador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiéndase que:

()
¢} la Autoridad Decisoria es la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.
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En consecuencia, esta Direccién es competente para conocer el presente
procedimiento administrativo sancionador,

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para la promocién de la
inversién y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, confado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

En efecto, el Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo
el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave a laviday a la
salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de
gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas y reincidencia'®.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distinta a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues, no se advierte un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
actividades =sin certificacidn ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizaclén de la inversién en el pais

Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y coreccidn de la cenducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. 51 la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducia infractora y suspenderd el procedimienio sancionador excepclonal. Verificado el cumplimients *
de la medida correctiva ordenada, &l procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo contrario, &l referidd
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superionas
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacion a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, que genensn un dafo real y muy grave a la vida v la salud de las personas, Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operacionas comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciono la primera infraccion.
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N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

17.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador

corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N*® 30230 y en las
Mormas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-CEFA/CDS,

IV. MEDIOS PROEBATORIOS
18. Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuard y valorara los siguientes medios
probatorios:
i £ p X Imputacion
N Medios Probatorios Contenido orrespondiente
Documento suscrito por el personal
de Curtiembre Cuenca y la Direccidn
1 Acta de Supervision del 15 de abril | de Supervisidon que contiene los | Imputaciones
del 2014. hallazgos de la supervision realizada M*1,2vy3
a la Planta La Esperanza el 15 de
abril del 2014.
Documento  gque contiens  los
Informe N* 017-2014-0EFA/DS- | resultados de la supervision especial Imputaciones
2 | IND elaborada por la Direccidn de | efectuada al 15 de abril del 2014 en N*1 2v3
Supervisidn el 4 de junio del 2014 | las instalaciones de la Planta La pe
Esperanza.
Informe  Técnico  Acusatorio | Documento en el que la Direccidn de
3 N* 375-2014-0OEFA/DS elaborado | Supervision analiza los resultados | Imputaciones
por la Direccion de Supervision el | de la supervision especial del 15 de MN*12y 3
13 de noviembre del 2014 abril del 2014,
Fotografias nimeros 4 y 5 del | Se observan residuos sdlidos S
4 | Informe N® 017-2014-0EFA/DS- | peligresos almacenados en diversas p"'“.1
IND. areas de la Planta La Esperanza.
Documents mediante e cual
Curtiembre Cuenca comunica a
Carta S/N presentado por | PRODUCE que la consullora FC I .
§ | Curtiembre  Cuenca ante | Ingenieria y Servicios Ambientales mh?“u1 5 ";3
PRODUCE el 15 de abril del 2014. | S.A.C. serd la encargada de ¥
elaborar u Diagndstico Ambiental
Preliminar.
Documento  mediante el  cual
Curtiembre Cuenca presenta ante
Carta SN presentado  Por | ponnyCE  |a  absolucion  de .
6 Curtiembre Cuenca e obsarvaciones efectuado mediante Imputaciones
EF;%DUCE el 19 de febrero del ol iforme N° 115-2015- N*12y3
' PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-
DIEVAL
Manifiestos de Residuos Sdlidos :
; Documentos en los gque se precisa al
7 ;;:Igmsmm::n:::u:ﬁﬂs 2013;_1 fraslade de los residuos sdlidos Imputacian
P Py peligrosos generados en la planta La N® 1

administrado adjunte a su escrito
de descargos.

Esperanza los afios 2013y 2014

™ Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUD
del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion v Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.,
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Tomas fologréficas del area de

Fotografias 1 y 2 presentados por almacenamients  temporal  de

8 | Curtiembre Guenca adjuntas a su | "=5/JU0% peligrosos que, a la fecha, | imputacion
escrito de descargos el adminisirado habria N"1
implementade en la planta La
Esperanza.

Documente  mediante el cual
Curtiembre Cuenca presenta anie
Carta SN presentado por | PRODUCE Ila Declaracion de
9 | Curtiembre  Cuenca ante | Mangjo de Residuos  Sdlido
PRODUCE el 27 de abril del 2015. | correspondiente al afio 2014 y el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
del afo 2015,

Imputaciones
W*2y3

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervision
especial efectuada por la Direccion de Supervisién.

El Articulo 16" del TUO del RPAS'™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario—- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidn de autoridad, y que se precisen en un documento piblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas gue puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision del 15 de abril del 2014, el Informe N° 0017-
2014-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio N® 375-2014-OEFA/DS
constituyen medios probatorios fehacientes, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismeo de Evaluacidn y
Figealizacidn Ambiental, aprebado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-
OEFAIPCD

Articulo 16.- Documentos plblicos

La informacion contenida en los informes técnices, aclas de supenvision u otres documentos similares consliluyen 3 et

medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

®(...), la llamada “presuncién de veracidad de los aclos administrativos” no enclerra sino una swerte de prueba -

documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho conlenido no sea
desviduade por ofros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, coma ya se dijo,
viene a constiluirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracidén cumple la syya
en orden a la demosiracidn de los hechos infractores v de la parlicipacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Violumen |, Quinta edicion, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatades por los funcionanos
plblicos es suficiente para destruir 1a presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsabie la
aporlacidn de otros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIQ DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |,
Segunda edicidn. Pamplona: Aranzadi, 2008, p. 480).
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V.11

23.

24,

25,

Primera cuestion en discusion: Determinar si Curtiembre Cuenca contaba
con un almacén central para los residuos sdlidos peligrosos en la planta La
Esperanza

Marco normativo aplicable

El aimacenamiento central es definido por la Décima Disposicién Complementaria,
Transitoria y Final de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS)'® como aquel lugar o instalacion donde se consolidan y acumulan
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
0 institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicion final u otro destino autorizado.

Son obligaciones del generador de residuos sélidos del ambito no municipal
manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos, de
conformidad con el Numeral 3 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS); y, almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residucs
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se
esfal:;!ece en la LGRS, el RLGRS y en las normas especificas que emanen de
este!®,

De conformidad con el Articulo 40° del RLGRS??, el almacén central de residuos

Ley N* 27314 - Ley General de Residuas Sdlidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicianes

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicaciin de la Ley v este Reglamento se
empleardn las siguienies definicionas:

(...

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacidn donde se conzolida y acumula lamporaimente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenadores para su posterior
tratamiento, disposicidn final u otro destino aulorizado.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articule 25.- Obligaciones dol generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta cbligado a:

)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

(-}

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma Segura, sanitara vy
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamenio v, en las normas especificas
que emanen de asle;

{:e)

Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residues Sdlidos

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento ceniral para residuos peligrosos, an instalaciones productivas u olras que sa precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacidn para el tratamiente o dispesicién
final, Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, aimacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo qua establezca el sector competents;

2. Ubicarse en lugares qua pamitan reducir fiesgos por posibles emisionas, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones,

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lbaviados:

4. Los pasillos o areas de frénsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas confra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumeniana de
prodeccidn para el personal de acusrdo con la naturaleza y loxicidad del residuo;

6. Los conlenedores o reciplentes deben cumplir con las caracteristicas sefaladas en el ardiculo 37 del

Reglamentao;

Los pisos deben ser lisos, de materal impermeable y resistantes;

Se debe contar con deteclores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

residuos volitiles;

o
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peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y en su interior debe contar con los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién final.

Por lo expuesto, es responsabilidad de los generadores de residuos sdlidos en el
ambito de gestién no municipal, contar con un almacén central cerrado y cercado
para el acopio de sus residuos sdlidos peligrosos.

V.1.2 Andlisis del hecho imputado N° 1

27.

28.

Durante la supervisién especial efectuada el 15 de abril del 2014 el supervisor del
OEFA detectd que Curtiembre Cuenca no contaba con un almacén central para el
acopio de sus residuos solidos peligrosos, siendo que como consecuencia de ello
dichos residuos venian siendo almacenados de manera inadecuada, conforme se
consigno en el Informe de Supervision?',

En atencién a lo expuesto, en el Informe Técnico Acusatorio®?, la Direccién de
Supervisién concluyd que Curtiembre Cuenca no contaba con un almacén central
para el acopio de sus residuos sdlidos peligrosos, conforme se aprecia a
continuacion:

“50. Respecto al almacén cenlral de residuos sdlidos, se ha verificado que ef
administrado CURTIEMBRE CUENCA S.A.C. no cuenta con un almacén
central de residuos peligrosos para el almacenamiento de sus residuos
peligrosos, toda vez gue los mismos se encueniran acumwados en dreas
que no rednen las condiciones previstas (...)".

{Resaltado agregado)

Adicionalmente, en el Informe Técnico Acusatorio®® la Direccién de Supervision
sefiald que como consecuencia de la falta de dicho almacén central, el
administrado no realizaba un adecuado almacenamiento de este tipo de residuos,
sustentando ello en las siguientes fotografias que obran en el Informe de
Supervision®*:

8. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.

Folio 30 Reverso del Informe N* 0017-2014-0EFAMDS-IND:

“Hallazgo N* 02

(-
Andlisis Tdenlco
{...) no cuenta con un almacén cenfral para Residuos Sdlidos Pafigrosos (...) & no conlarse con un almacén

cenlral para residuos stlidos pefigrosos no se Deva un adecuado confrol de los mismos, no se kmifa ef acceso *

de las personas y se merzclan los residuos peligroscs con fos reslduos no peligresas, generando i
conlaminacion de log residueos no paligrosos @ incremenfando el volumen de los residuos peligrosos, lo cual
constifuye un polencial resgo de daflo al ambiente y a la salud de las personas.”

(Resaltado agregada)
Folio 7 del Expediente.
Folio 7 del Informe Técnico Acusatario N* 375-2014-0EFA/DS:
“51. Respecio al almacenamianio de residuos peligrosos se ha verficade que el administrado CURTIEMBRE
CUENCA 5.A.C. acumula los residuas peligresos (envases de pintura y cifindros de aceite) gensrados
&n su planta de indusirial, en dreas que no rednen las condiclenes previstas en ¢l RLGRS (...).°

(Resalado agregado)
Follo 21 del Informe N® 0017-2014-0EFADS-IND.
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Fotos N* 4 y N° 5: Areas de acopio de residuos sdlidos peligrosos (Envases de pinturas y Cilindros
de aceite)

30. De acuerdo a los medios probatorios citados y a lo sefialado por la Direccion de

34.

Supervisitn, se concluye que durante la supervision efectuada el 15 de abril del
2014, Curtiembre Cuenca no contaba con un almaceén central para el acopio de
los residuos solidos peligrosos generados en la Planta La Esperanza.

En sus descargos, Curtiembre Cuenca indicé que en su DAP establecié un
cronograma de implementacién del almacén central de residuos peligrosos en la
Planta La Esperanza.

Al respecto, cabe sefialar que durante la supervision del 15 de abril del 2014
personal del OEFA verificd que en la Planta La Esperanza se generaban diversos
residuos peligrosos®. Asimismo, de acuerdo a los Manifiestos de Residuos
Peligrosos de los afios 2013 y 2014, presentados por el administrado adjunto a
sus descargos®®, se observa que en el afio 2013 Curtiembre Cuenca generd
residuos peligrosos como recortes de cuero cromado y viruta, polvo de lija y lodo
de sedimentacion.

En ese sentido, ¥ conforme a lo sefialado en la normativa expuesta en el Acapite
V.1.1 de la presente resolucion, el administrado tenia la obligacién de contar -al
momento de la supervision- con un almacén central para almacenar estos .
residuos peligrosos que venia generando en la Planta La Esperanza, pues su
inadecuado almacenamiento produce un gran riesgo de contaminacion al
ambiente y la salud de las personas. En consecuencia, lo expuesto por el
administrado confirma la infraccion imputada en su contra pues este ha sefalado
que recién programé la implementacion de dicho almacén en su DAP.

Cabe precisar que, de acuerdo a la carta S/N de fecha 15 de abril del 20147,
Curtiembre Cuenca informé a PRODUCE que la consultora FC Ingenieria y
Servicios Ambientales S.A.C. elaboraria su DAP, lo que significa que aln a dicha
fecha -15 de abril del 2014- Curtiembre Cuenca no habia elaborado su DAP y, por
ende, tampoco programado ni implementado el almacén central de residuos
solidos peligrosos en su planta La Esperanza. De acuerdo a lo expuesto, lo
alegado por el administrado no lo exime de su responsabilidad por el presente

an

Folio 30 Reverso del Informe N* 0017-2014-0EFA/DS-IND.
Folios 27 al 39 del Expediente.
Falio 23 del Expediente.
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hecho imputado en su contra.

35. Asimismo, corresponde indicar que, si bien de las cargos de presentacion®®
adjuntados por el administrado a sus descargos se advierte que este se encuentra
tramitando la aprobacion de su DAP, ello constituye una obligacién independiente
al de manejar adecuadamente los residuos peligrosos que viene generando en su
planta La Esperanza y el de contar con su almacén central para este tipo de
residuos. Por lo tanto, dicho proceso de aprobacion no lo exime de su
responsabilidad por no contar con un almacén central para el acopio de sus
residuos peligrosos al momento de la supervision especial realizada por el OEFA.

36. Aunado a ello, el administrado indicé que actualmente cuenta con un almacén
temporal para el almacenamiento de este tipo de residuos. A fin de acreditar su
alegacion presentd adjunto a sus descargos las vistas fotograficas de dicho
almacén?®,

37. Al respecto, es importante sefialar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del
RPAS, el eventual cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa
no sustrae la materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter
sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos detectados®.

38. No obstante ello, la eventual subsanacién posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador podria ser considerada para determinar
si corresponde ordenar a Curtiembre Cuenca una medida correctiva para revertir
los efectos de esta conducta.

En atencidon a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, ha quedado
acreditado que Curtiembre Cuenca no contaba con un almacén central para los
residuos peligrosos generados en su planta La Esperanza, por lo que infringié las
obligaciones establecidas en el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del
RLGRS, configurandose la comision de la infraccion tipificada en el Literal d) del
Mumeral 2 del Articulo 145° del citado Reglamento. Por tanto, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre Cuenca
respecto de este extremo.

presenté ante la autoridad competente la Declaracion Anual de Manejo de’
Residuos Solidos correspondiente al afio 2013 y el Plan de Manejo de.
Residuos Sdlidos del afio 2014 .

V.2.1 Marco Legal: La obligacién de presentar el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos y la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos

- Folios 23 y 25 del Expediente,
u Folio 116 del Expediente.

w TUD del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFA/PCD
Articulo 5°.- No sustracclén de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacion de los efeclos que dicha conducta lampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
comg una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Arliculo 357 del
presente Reglamento.

Pagina 13 de 25

Sequnda y tercera cuestion en discusion: Determinar si Curtiembre Cuenca A



: e (O £ ‘ 'LE ,ﬁ . Resolucién Directoral N°® 637-2015-0EFA/DFSAI
i,
eaiedlari E&',""’ié_t. :f'il' ":a Expediente N° 068-2015-OEFA/DFSALPAS

40. El Articulo 37° de la LGRS®' establece que los generadores de residuos sélidos
del ambito de gestién no municipal se encuentran obligados a presentar ante la
autoridad competente los siguientes documentos:

(i) Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacién
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el RLGRS.

41, Asimismo, el Articulo 115° del RLGRS* establece que la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos debe ser presentada dentro de los primeres quince
(15) dias habiles de cada afio vy segln el formulario consignado en el Anexo 1 del
citado reglamento, acompariada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que
se estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

42. Curtiembre Cuenca, en su calidad de titular de actividades de la industria
manufacturera, se encuentra obligado a cumplir con la normativa ambiental
vigente, la misma que ha dispuesto la obligacion de presentar ante la autoridad
competente, la Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos dentro de los primeros quince (15) dias habiles de
cada afio.

43. De lo expuesto, se desprende que Curtiembre Cuenca se encontraba obligada a
presentar ante la autoridad competente la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afo 2013 y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2014, hasta el 22 de enero del 2014, es decir, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles.

V.2.2 Analisis de los hechos imputados N°2y 3

44. De acuerdo a lo sefalado en el Informe de Supervision, durante la inspeccién
efectuada el 15 de abril del 2014, la Direccién de Supervision requirié a Curtiembre
Cuenca®, la entrega del cargo de presentacién ante la autoridad competente de -
la Declaracion de Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al afio 2013 y del
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afo 2014. Al no ser entregados, se brindd

o Lay N° 27314 - Loy General de Residuos Solidos
Artieuls 37°.- Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestién no municipal, remitirin en formato
digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacion comespondienie a su Seclor, los sigulenies documentos:
371 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos conleniendo informacidn sobre los residuos
generados durante el ano transcurride. (...).
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguienie periodo conjuntamente
con [a Declaracién indicada en el numeral anterior (...}

= Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobade por Decreto Supremo N* 067-2004-PCM
Articulo 115°.- El generador de residuos del dmbilo de gestidn no municipal deberd preseniar dentro de los
primeros quince dias hdbiles de cada afio una Declaracidn de Manejo de Raesiduos Sélidos, segin formulario
que s¢ adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que
eslima ejecutar en el siguienta periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un
analisis de situacion a la DIGESA.

- De acuerdo al Acta de Supervision, en la diligencia de inspeccién del 15 de abril da 2014, parsonal del OEFA
raquirid a Curtiembre Cuenca la enfrega del cargo de presentacion ante la auloridad competente de la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos dal afo 2013 v el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del
afio 2014; no obslante ello, el adminisirado no contaba con estos documentos, por lo que se le olorgd un plazo
adicional de tres (3) dias habiles para su presentaciin; sin embargo, tampoco cumplid con dicho requerimiento.
Folio 26 reverso del Informe N* 0017-2014-0EFA/DS-IND.,
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al administrado un plazo adicional de tres (3) dias para su presentacion,
verificandose posteriormente que Curiembre Cuenca no cumpli® con dicho
requerimiento.

En atencidn a ello, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervisidn
sefiald lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES

(...

52. Respeclo a la presentacidn de la Declaracidn de Manejo de Residuos
Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, se ha verificado que ef
administrado CURTIEMBRE CUENCA S.A.C. no ha cumplido con presentar
la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afic 2013 y &l Plan de
Manejo de Residuos para el afio 2014 ante la entidad compefente, con lo cual
ha incumplido lo establecido en el articulo 115° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decrefo Supremo N® 057-
2004-PC. Por tanfo, corresponde recomendar el inicio de un procedimiento
administrative sancionador por el supuesto incumplimiento detectado en este
extremao”.

Sobre el particular, Curtiembre Cuenca indicé que en su DAP establecid un
cronograma para la elaboracion de su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del
afo 2015 y la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlido del 2014. Documentos
que ha presentado ante PRODUCE en el mes de abril del 2015. Asimismo, indicd
que si bien por desconocimiento del procedimiento no presentd la Declaracion de
Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2013 ha dispuesto sus residuos por medio
de la EPS-RS Importadora y Exportadora JJK S A C.

De acuerdo a lo indicado, el administrado confirmé en sus descargos que no
cumplié con presentar ante la autoridad competente la Declaracion de Manejo de
Residuos del afio 2013; no obstante, sefiala que si bien no ha presentado dicha
Declaracion como el Plan correspondiente programé en su DAP la elaboracion de
dichos documentos para el afio 2015, lo cual ha realizado en el mes de abril del
2015.

Cabe precisar que, la obligacién de presentar los mencionados documentos es de
periodicidad anual. En ese sentido, si bien el administrado habria establecido en
su DAP la elaboracién de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos de los
afios 2014 y el Plan de Manejo del afio 2015, y habria cumplido con presentarlos
en el mes de abril del 2015, ello no lo exonera de su responsabilidad por la falta
de presentacion de la Declaraciéon de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 y
del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del 2014. Sin perjuicio de ello, cabe
indicar que si bien Curtiembre Cuenca presentd dicha documentacién, esios
fueron presentados fuera del plazo legal establecido.

Es importante indicar que la elaboracion de los mencionados documentos -y su
presentacion ante la autoridad competente- permiten al administrado realizar una
adecuada gestion de los residuos peligrosos y no peligrosos que genera, lo cual
facilita la deteccion de posibles contingencias y el logro de una gestién eficiente
de los mismos. Por ello, resulta relevante su presentacion cada afio conforme lo
dispone las normas citadas.

Folio 7 del Expediente.
Folio 41 del Expediente.
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50.

51.

V.3

52.

53.

55.

Asimismo, corresponde indicar que la obligacion de presentar la citada
documentacién ante la autoridad competente constituye una obligacion
independiente a la de realizar el traslado de sus residuos peligrosos fuera de sus
instalaciones a través de una EPS-RS. En ese sentido, si bien los Manifiestos de
Residuos Sdlidos Peligrosos de los afos 2013 y 2014% presentados por el
administrado acreditan que este ha cumplido con realizar el traslado de sus
residuos peligrosos a través una EPS-RS, ello no lo exime de su responsabilidad
por no haber presentado ante la autoridad competente la Declaracién de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2013 y del Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2014.

Conforme a lo expuesto, y en atencién a lo actuado en el Expediente, ha quedado
acreditado que Curtiembre Cuenca no cumplié con presentar la Declaracién Anual
de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2013 ni el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos del afio 2014, por lo que infringié las obligaciones
establecidas en el Articulo 37° de la LGRS y Articulo 115° del RLGRS,
configurdndose la comision de la infraccion tipificada en el Literal ¢) del Numeral
1 del Articulo 145° del citado Reglamento y, en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre Cuenca
en este extremo.

Quinta cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Curtiembre Cuenca

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®.

El Mumeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para reverir, o disminuir en lo |
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucidn del Consejo Directiva N° 010-2013-QEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA*, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-

EH)

Folios 27 al 39 del Expediente.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administraciin®. En: Revista de Derecho Adminisirative N* 9. Circule de Derecha
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N° DOT-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pusden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas fienen por objelo que el administrado adaple sus actividades a
determinados estindares para asegurar la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafo vy la infraccidn
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OEFA-CD, establecié que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacian, (ii)
medidas blogueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccidn, en el gue se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

58.

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Curtiembre Cuenca en la comisién de las siguientes infracciones:

(i)  Noteniaimplementado un almacén central para residuos sélidos peligrosos.
(Hecho Imputado N°® 1)

(i) Mo cumplid con presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2013. (Hecho Imputado N® 2)

(i) Mo cumplio con presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2014, (Hecho Imputado N° 3)

V.3.2.1 No implementé un almacén central para residuos sdlidos peligrosos

60.

(Hecho imputado 1)

El inadecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos es susceptible de
producir efectos nocivos en el ambiente. Asi, el inadecuado almacenamiento de
los residuos peligrosos genera graves efectos potenciales sobre el ambiente,
contaminando suelos, y sobre todo, facilitando la contaminacion cruzada de los
residuos (residuos solidos no peligrosos que se convierten en peligrosos al entrar
en contacto con sustancias como el petrdleo y aceite).

En sus descargos, el administrado indico que actualmente cuenta con un area
para el almacenamiento temporal de sus residuos peligrosos en la Planta La
Esperanza, a fin de acreditar lo alegado remitio las siguientes vistas fotograficas®®:

son de cardcier menor, por lo que basta una acluacidn positiva del adminisirado para asegurar |a reversién
de los posibles perjuicios.

by Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad gue genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afeclacidn del ambiente y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion,

d} Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el blen ambiental
afeclado que no puede ser restawrado.

Follo 116 del Expediants.
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61.

62.

Fotografia h'2: Area do Almacenamisnts temporal do Residuss sélides Peligrosos y Area de
Almacenamiento temporal de residuos Orginlieos no Peligrosos

De las vistas fotograficas, se aprecia que si bien Curtiembre Cuenca contaria con
un almacén para el acopio de los residuos peligrosos generados en la Planta La
Esperanza, este carece de un sistema de drenaje ante posibles derrames o fugas
de liguidos residuales, sistema contra incendios, sefalizacion, entre otros,
conforme lo establece el Articulo 40° del RLGRS, lo cual generaria un riesgo de
contaminacion al ambiente.

Cabe precisar que Curtiembre Cuenca presenté adjunto a sus descargos la carta
S/N de fecha 19 de febrero del 2015 mediante la cual presentd la absolucion de
las observaciones a su Diagndstico Ambiental Preliminar (DAP) efectuadas por la
Direccion de Asuntos Ambientales de Industria de PRODUCE, a través del Oficio
N°® 115-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI*, lo que evidencia que a la
fecha de presentacién de sus descargos aln no contaba con la cerificacion
ambiental de las actividades que desarrolla en la planta La Esperanza.

Folio 25 del Expediente,

Pagina 18 de 25



o ; R - ol e ', ' Resolucién Directoral N® 637-2015-0OEFA/DFSAI
E‘“ﬁ PERU! | Ministerio. 2 : o
dellambiente / ik

63. En ese sentido, y considerando que de acuerdo a los medios probatorios citados,
el administrado aln no cuenta con certificacion ambiental, corresponde ordenar al
administrado como medida correctiva lo siguiente:

Expediente N 068-2015-0EFA/DFSAIPAS

(i) Solicitar la cenrificacion ambiental ante la autoridad competente para la
realizacion de sus actividades, solicitud en la que debe incluirse al almacén
central de residuos peligrosos implementado en la planta La Esperanza; y,

Mientras no se le otorgue dicha certificaciéon, debera acreditar que el
almacén provisional para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos
generados en la planta Paramonga cumple con las especificaciones
establecidas en el Articulo 40° del RLGRS. Es necesario reiterar que dicho
almacen sera provisional, siendo la autoridad certificadora la que brinde la
conformidad del almacén central definitivo.

64. En atencién a lo sefialado, las medidas correctivas ordenadas se detallan en &l
siguiente cuadro:

Medidas Correctivas
Conductas

Infractoras

Plazo de
Cumplimiento

Forma y plazo para acreditar

Obligacién al cumplimients

Presentar ante la Direccidn de
Figcalizacidn,  Sancién
Aplicacién de Incenfives un
informe que contenga los
respectives medios probalorios
(incluyendo el cargo de
presentacién de la solicitud de
cerlificacion amblental de la
actividad asi como el
expediente presentado ante el
ceflificador, donde Incluva el
almacén central de residucs
peligrosos), en un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles
contado desde el dia sigulente
del término del plazo anterior.

Solicitar la certificacion
ambiental ante la
autoridad competente
para la realizacidn de sus | Cuarenta y cinco (45)
actividades, en la que se | dias contados desde el
incluya al almacén central | dia  siguiente  de
de residuos peligrosos | notificada la presenie
implementado  en  la | resolucion,

planta La Esperanza.

Mo contd con un
almacén cenlral para
residuos silidos
peligrasos  en  la
Planta La Esperanza,

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
comectiva, Curtiembra Cuenca
deberd remitir a esta Direccidn
un informe técnico detallado

Acreditar que el almacén
provisional para el acopio

de los residucs sdlidos
peligrosos generados en
la planta La Esperanza
cumpla con las
especificaciones

establecidas en el
Articulo 40* del RLGRS.

Eni un plazo no mayor a
treinta (30) dias habiles
contados a partir de
notificada la presents
resolucion.

adjuntands medios visuales
{folografias yio videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS donde
consten las acciones adopladas
para acreditar el
acondicionamiento del almacén
provisional para el acopio de sus
residucs peligrosos v su
respectivo plano de ubicacion
{con respeclc a los demas
componentes).
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B6.
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70.

67.

68.
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A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, para la primera medida correctiva se ha tomado en cuenta el tiempo
necesario para la elaboracion de expediente técnico del almacén de residuos
sdlidos peligrosos, el cual incluye el disefio, las especificaciones técnicas, el
analisis de costos, la lista de materiales asi como el plano respectivo. Asimismo,
se ha considerado el tiempo requerido para elaborar la justificacion para la
modificacién del Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP), asi como la revisidn del
mismo. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar
la construccion de un almacén de residuos sdlidos, los 45 dias habiles propuestos
se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva
dictada.

Asimismo, para fijar plazos razonables para el cumplimiento de la segunda medida
correctiva, a titulo meramente referencial, se tomé en cuenta un contrato para la
construccion de un almacén de residuos sélidos de la empresa PetroPerd, en la
cual el plazo es de 12 dias*' .

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para la organizacion, el proceso de contratacion y la
construccion del almacén. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que
pudiera implicar la construccion de un almacén de residuos sdlidos, los 30 dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada,

V.3.2.2 No presentd la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013

ni_el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2014
(Hechos imputados 2 y 3) -

Respecto de la falta de presentacién de la Declaracién de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2013 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al™
afio 2014 ha quedado acreditado que Curtiembre Cuenca no cumplié con la
presentacién de los mismos ante la autoridad competente dentro de los primeros
guince (15) dias habiles del afio 2014, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo
115" del RLGRS, ni de forma posterior.

Al respecto, Curtiembre Cuenca presenté el cargo de presentacion de la
Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014 y del Plan de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2015, del cual se observa que estos
fueron presentados fuera del plazo establecido en el RLGRS*, lo que evidenciaria
que el administrado adn no ha cesado la conducta infractora, debido a que no
basta con presentar dicha informacién, sino que es necesario ademas hacerlo
oportunamente. Por lo expuesto, corresponde ordenar al administrado una medida
destinada a cesar dicha conducta.

En ese sentido, cabe indicar que las medidas correctivas de adecuacién ambiental
tienen como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en
el ambiente o la salud de las personas. Un ejemplo de estas medidas son las
capacitaciones.

427

De manera referencial, se revisd un conlrato del Sistema de contratacidn del Estado (SEACE): Orden de trabajo
N* 4100002648, Construccidn de almacén de resideos sdlidos para atender siniestro. Plazo de entrega; 12 dias,

De acuardo al cargo de presentacidn de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélides del afie 2014 y el Plan
de Manejo de Residuos Solidos del afio 2015 estos fueron presentados recién en el mes de abril del 2014.
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Las medidas correctivas de capacitacién son ordenadas luego de la identificacion
de ineficiencias en los procesos de produccion, mantenimiento, entre otros, de las
empresas*.

Por tanto, corresponde ordenar a Curtiembre Cuenca como medida correctiva que
capacite al personal responsable de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental en temas referidos sobre obligaciones formales, manejo y gestién de
residuos sdlidos para todo el personal del establecimiento, conforme al siguiente
detalle:

Medidas Correctivas
Conductas
Infractoras Plazo de Forma y plazo para
Obligacién Cumplimiente | acreditar el cumplimianto
Mo presentd la i i
Remiti ta Direccidn,
Declaracién de Mangjo | Capacitar al | En un plazo no mayor LrnTla;: :f .:;y:i de &iﬂ
de Residuos Sélidos del | personal™ responsable de la | a treinta (30) dias (5) dias habiles contade a
afio 2013, supenvision del cumplimiento | habiles contados partir del dia siguiente de
de 138 | desde la notificaciin | \oneido o plazo  para
obligaciones  ambientales. |de la  presente cumplir con la  medida

sobre la impordancia  de | resolucion.
cumplir con la presentacién de
la Declaracién Anual de
Manejo de Residuss Sdlidos y

correctiva, un informe con el
registro fimado por los
participantes de Ia
capacitacidn, &l &rea a la

Mo presentd el Plan de

S A el Plan de Manejo de
Manejo de Residuos | Resiguos Sélides* dentro del s
Solidos plazo  establecido en el - Il:dp:: “iu e
correspondiente al afio Adticulo 115° del RLGRS, al Hp;ﬂ G ut!p e los
2014. fratarse de obligaciones certiicados emitidos por los

responsables de la
capacitacion, el panel
fotografico de la
capacitacion y el curriculum
vitag o los documentos que
acredlien la especializacidn
del instructor.

formales, como pare de una
efectiva gestidn de residuos
silidos, la cual debe ser
diclada por um instructor
especializado que acredite
conocimientos en el lema.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, a
titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en materia
ambiental dictados por diversos centros de capacitacién, los cuales estan
compuestos por uno o mas moédulos de hasta 24 horas de duracién cada uno*.

43

44

45

Ministerio de Salud. Gestion de Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima, 1988, P.10-11.

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisidn del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vincule o naturaleza laboral,

Personal proplo o subcontratado.

De esta manera. a titlulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
capacitagion:

- hitkp:/i = pe o Qe
{Fecha de rﬂulsiﬂn 25 de ]u-nlu del 2015}
. 34 i gd oIMAacion-c

w {Fecha de revmr.'m 25 de junio del 2915:
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74. Eltiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracion de la capacitacién. En ese senfido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacidn, los 30 dias habiles
propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida
correctiva dictada.

75. Cabe informar que, de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19" de la Ley N® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19% de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pals;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre-
Cuenca S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Conductas infractoras MNorma que tipifica la conducta infractora

Literal d) del Inciso 2 del Ariculs 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos,
aprobado mediante Decreto Suprema N* 057-2004-
PCM.

Curtiembre Cuenca S.A.C. no contd con un
1 | almacén central para residuos sdlidos
peligrosos en la Planta La Esperanza.

Literal ) del Inciso 1 del Ariculo 145° del

Curtiernora Cusnca 3.A.C. no praseots 1a Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,

Declaracion Anual de Manejo de Residuos

2 Sélidos corespondiente al afo 2013, :p{;:‘bada mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-
E Literal ¢) del Inciso 1 del Ariculo 145° del
Eﬁagfmg:apfdiﬂﬁ;;gﬁgﬁi Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,

3 o aprobado mediante Decreto Supremo N® D57-2004-

ndiente al afio 2014.
correspondiente al afio 20 BCM.

Articulo 2°.- Ordenar a Curtiembre Cuenca 5.A.C. que, en calidad de medida correctiva,
cumpla con lo siguiente:
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No conld com un
almacén central para
residuos sdlidos
peligrosos en la Flania
La Esperanza.

realizacion de SUS
aclividades, en la que se
incluya al almacén cantral de
residuos peligrosos
implementado en la planta La
Esperanza.

Cuarenla y cinco (45)
dias contados desde el
dia siguignte da
notificada la presente
resolucién,

Medidas Correctivas
C Inf
onductas Infractoras T mere e
e Cumplimiento cumplimiento
Presentar ante la Direccion de
Fiscalizacidn, Sancién ¥
Solicitar  la  cedificacion A:::xdﬂn dix Incr:nﬁuns ;:
ambiental anle la autoridad ! ;‘J fl'-'fmdlm Erf: "
competents para la respeciivos os  probatorios

(incluyendos el cargo de
presentacion de la soliciiud de
cerfificacién  ambiental de la
actividad asi como el expediente
presentado ante el cerificador,
donde incluya el almacén central
de residuos peligrosos), en un
plazo méximo de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia
siguiente del término del plazo
anterior.

Acreditar que el almacén
provisional para el acopio de
los residuos sdlides
peligrosos generados en la
planta Paramonga, cumple
con las especificaciones
establecidas en el Ariculo
40" del Reglamenio de la Ley
General de Residuos Sdlidos,
aprobado medianle Decrelo
Supremo N* 057-2004-PCM.

En un plazo no mayor a
freinta (30) dias habiles
contados a partir de
notificada la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de einco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente del t&rmino del plazo
para cumplir la medida commectiva,
Cartopac deberd remilir a esla
Direccion un  informe  técnico
detallade  adjuntando  medios
visuales (folografias yio videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS donde
conslen las acciones adopladas
para acreditar el
acondicionamiento del almacén
provisional para el acopio de sus
residuos  peligrosos  y  su
respective plano de wbicacidn
{con respeclo a los demds
componerntes).

No presento la
Declaracion de Manejo
de Residuos Sdlidos del
aio 2013,

No presentd &l Plan da
Manejo de Residuos
Sdlidos comespondiente
al afio 2014.

Capacitar al
personal™ responsable de la
supervision del cumplimiento

de las
obligacienes  ambientales,
sobre la imporancia de

cumplir con la presentaciin
de la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos
y el Plan de Mangjo de
Residuos Sélides* dentro dal
plazo establecide en el
Articulo 115° del Reglamenio
de la Ley General de
Residucs Sdfidos, aprobado
mediante Decrelo Supremo
N® 057-2004-FCM, al tralarse
de obligaciones formales,
como parte de una efecliva
gestién de residuos sdlidos, la
cual debe ser diclada por un
instructor especializado que
acredite conocimientos en el
lama.

En un plazo nd mayor a
treinta (30} dias hébiles
contados  desde la
notificacién~ de la
presente resolucidn.

Remitir a esta Direccidn, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias
héibiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida comectiva,
un informe con el registro firmado
por los parlicipantas da [a
capacitacion, el &rea 8 la que
perenecen, copia de las
diapositivas de la capacilaciin,
copia de los cerlificados emitidos
por los responsables de la
capacitacién, el panel fologrifico
de la capacitacién y el curriculum
vitaa o los documentos que
acredilen la especializacion del
instruciar,
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Articulo 3°.- Informar a Curtiembre Cuenca S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizactﬁ{l Fie_ la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Curtiembre Cuenca S.A.C. qufe el'cum g]ﬁ'ﬁento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificado en el pmcadlmmntrj,da gjecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Inqgntrms del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambbental OEFA. En ese seitido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Curtiembre Cuenca S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
uerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
as mlnrstralwo General*®, y en los Numerales 24 1 242y 24 3 del Artl-::uln 24" del Texto

rgamsmn de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directiva N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Curtiembre Cuenca S.A.C. que el recurso de apelacién que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concederan con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resclucién de
Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°. - Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, la Unica Disposicién
Complementaria y Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

el La capacitacion debera se imparlida al personal directamente relacionade con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naluraleza laboral.

“ Personal propio o subcontratado,

- Loy N® 27444 - Loy del Procadimianto Administrative General.
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursog administratives son:

(-]
b) Recurso de apelacion

[
207.2 El términa para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, v deberdn resolvarse
en &l plazo de treinta (30) dias.
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2l

Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°045-2015-OEFA/PCD.

L Expediente N° 068-2015-0EEA/DESAIPAS

Registrese y comuniquese,

e T e S L L S L]

um- I..tIIH

Directora de Fugl::mn Sancin y
Onganismo da Evaluacion y

Fhuﬂuﬂdn ﬁml:hnul UEFA
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