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EXPEDIENTE N° ¢ 294-2013-0EFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : PISCIFACTORIAS DE LOS ANDES S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : CONCESION ACUICOLA

UBICACION : DISTRITO DE PLATERIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimienfo de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N° 643-2014-OEFA/DFSAI del 31 de octubre del
2014, consistentes en que Piscifactorias de los Andes S.A., realice lo siguiente:

(i) Implementar un almacén central cerrado, cercado y con los contenedores
necesarios para el acopio de residuos sélidos peligrosos;

(ii) Implementar dispositivos rotulados para el acondicionamiento de residuos
solidos peligrosos; y,

(iii) Realizar una capacitacion con un minimo de quince (15) horas de duracién
sobre el cumplimiento de las obligaciones formales (como son la
presentacion de la declaracion de manejo de residuos soélidos y del plan de
manejo de residuos sdlidos) y el adecuado manejo, almacenamiento y
gestion de residuos soélidos para todo el personal del establecimiento
acuicola. La programacion de la capacitacion, estara a cargo de la empresa,
quien debera contratar a una persona natural o juridica que acredite
conocimientos del tema.

ima, 30 de junio del 2015

ONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucidén Directoral N° 643-2014-0EFA/DFSAI del 31 de octubre
del 2014, debidamente notificada el 19 de noviembre del 2014, la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA),
declard la existencia de responsabilidad administrativa de Piscifactorias de los
Andes S.A. (en adelante, Piscifactorias) por la comisién de las siguientes
infracciones, y dispuso el cumplimiento de medidas correctivas, conforme se
detalla en el siguiente cuadro':

MEDIDA CORRECTIVA
NORMA QUE
MEDIDAS INTEGRAL: PLAZO DE
of < g CORRECTIVAS CUMPLIMIENTOPLAZO DE
i INDIVIDUALES | ACREDITACION Y FORMA DE

ACREDITACION

No presenlar de | Mumeral 74 del Articulo

manera comjunta la | 134" del Reglamento de Realizar una capacitacibn con un
Declaracidn de | la Ley General de minimo de quince (15) horas de
Manejo de Residuos | Pesca, aprobado duracién sobre el cumplimiento de
1 Solidos y el Plan de | mediante Decreto las obligaciones formales [como
Mangjo de Residuos | Supreme M* 012-2001- son la presentacién de la
Sélidos PE y modificado por declaracion de mangjo de residuos
corespondienie al | Decreto Supramo N* sildos v del plan de manejs de
periode 2011-2012, | 015-2007-PRODUCE. residugs sdlidos) v el adecuado
deniro de log primeros mangje, amacenamianto y gestion

! Folios 100 al 115 del Expediente.
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quince dias habiles
del afio 2012,

Wo conlar con un
almacén ceniral
cemado, cercado ¥y
con los contenadores
necesarios para el
acopio de  sus
residucs.

Aurticulg 40" del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decrelo
Supremo N* 05T7-2004-
PCM.

Impiementar un
almacén cenfral
cerrade, cercado y
con los
contenedores

necasaros para el
acopio de residucs
sdlidos peligrosos.

Mo contar con
dispositivos rolulados
para el
acondicianamienio de
residuos sdlidos
peligrosos.

Literal g} del Numeral 2
del Ariculo 145" del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdhdos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 057-2004-
PCM.

Implementar
digpositivos
rolulados  para el
acondicionamiento
de residuos sdlidos
peligrosos.

No  realizar
adecuada

segregacidn de
residuos sdlidos, al

una

MNumeral 2 del Ariculo
25 y Articulo 55* del
Reglamento de la Ley
General de Residuos

de residuos sdlides para todo el
personal  del  establecimiento
acuicola. La programacion de la
capacilacion, estara a cargo de la
empresa, quien debera contratar a
una persona nalural o juridica que
acredite conocimientos del lema.

PLAZO DE CUMPLIMIENTO:
Treinta (30) dias hébiles, conlados
a parir del dia siguienle de
notificada la presente resolucidn.

PLAZO PARA ACREDITAR EL
CUMPLIMIENTO: Cinco (5) dias
habiles, contados a parlir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir la medida correctiva.

FORMA: Presentar el programa de
capacitacion, la lista de asistenles
y &l documento gque acredite la
capacitacién efectuada.

haber enconirado
4| bolsas y sacos de
plastico en un
contenedor azul,
dispuesto para la
segregacion de papel
y carldn.

Salidos, aprobado
mesdiante Decrelo
Supremo N° 057-2004-
PCM.

A través de la Resolucidn Directoral N° 738-2014-OEFA/DFSAI del 17 de
diciembre del 2014 2, debidamente notificada el 23 de diciembre del mismo afo,
se declard consentida la Resolucion Directoral N® 643-2014-OEFA/DFSAI, toda
vez que Piscifactorias no interpuso recurso impugnatorio dentro de plazo legal
establecido.

Mediante escrito del 10 de diciembre del 2014 * y escritos del 8 y 13 de enero del
2015, Piscifactorias remitié a la DFSAI informacién referida al cumplimiento de las
medidas correctivas dentro del plazo establecido en la Resolucion Directoral N°
643-2014-OEFA/DFSAIL

Al respecto, mediante el Informe N® 020-2015-0EFA/DFSAI-EMC del 20 de junio
del 2015° (en adelante, el Informe), la DFSAI analizo la informacién presentada
por Piscifactorias con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

AL PRESENTE

Mediante la Ley N° 30230, que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N* 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara

Folios 100 al 115 del Expediente.
Folios 133 al 235 del Expediente.
Folios 235 al 240 del Expediente.
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la existencia de una infraccidén, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma norma®.

T: En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

¢ Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

e En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

8.  De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
guedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-
OEFA/PCD o norma que la sustituya.

9. Adicionalmente a ello, el 17 de febrero del 2015 se publicd el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de Medidas

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En &l marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres {3) aftos conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual of Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
- DEFA privilegiars las acciones orienfadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en maleria
ambienial,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
adminislrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas comrectivas deslinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificade el cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conlrario, el referido
procedimignto se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el perioda de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a [a melodologia de delerminacion de sancionas,
considerando los alenuanies wo agravanies cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguienles casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a (g vida y la salud de las personas, Dicha
afectacion deberd ser objeliva, individualizada vy debidamente acredifada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el insfrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de infclo de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de e misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme fa resolicidn que sanciond la primera infraccion,”

. Reglamente de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
007-2015-0EFAICD
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Administrativas), el cual regula |a aplicacion de dichas medidas, incluyendo a las
medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
QOEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en
virtud de lo dispuesto en la Ley N°® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
TUO del RPAS y en el Reglamento de Medidas Administrativas.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Piscifactorias cumplid con las medidas correctivas ordenadas en la
Resolucion Directoral N® 643-2014-OEFA/DFSAL,

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién por el incumplimiento de
las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacién a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y
el tipo de medida que puede revertir, remediar 0 atenuar dichos efectos. Asimismo,
en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una infraccién
ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre decisién de
los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre y cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando

“Articulo 2° - Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés plblico la proteccidn ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrades vy deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constiluyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva,

c) Requerimienio de actualizacién de instrumento de gestién ambiental;

d) Medida cautelar;

&) Medida comrectiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N® 29325 - Ley del Sistema MNacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidon Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancicnador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consajo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 38.- Ejecucidn de una medida correctiva

39. 1 Corresponde al adminizirado acreditar que ha cumplido con ajecutar la medida coreciiva dispuesta por la
Autoridad Decisora,

f..d"
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factores ambientales, estacionales, geogréficos, contexto de la unidad productiva,
implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados —
como a los que derivan de la normativa ambiental-, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuaciéon ambiental tenemos aquellas
gque consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacién positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Medidas correctivas de capacitacidn

Por ofro lado, dado que las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen
como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, también tenemos como un gjemplo de estas medidas a los cursos
de capacitacién ambiental obligatorios®.

Los cursos de capacitacién ambiental son ordenados luego de identificar fallas en
el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la normativa
o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos involucrados
en dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en la que deben proceder
a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi como resaltar la
importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa cumpla con los
estandares requeridos a nivel ambiental® y evite incurrir en la comision de la
infraccion nuevamente, lo que implica un mejor desemperio ambiental.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2

del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N* 010-2013-
QEFAICD

“lll.2 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cualro (4) tipos de medidas comeclivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio vy la infraccion son de caracter menor, por o que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversidn de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios v los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
gestién ambiental.

o B

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

"Articulo 38.- Medidas correclivas

38.2 Enlre las medidas que pueden diclarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

vi} Cursos de capacitacidn ambiental obligatorios, cuyo costo serd asumido por ef infractor v cuya asistencia y
aprobacidn serd requisito indispensable;

vii) Adopcidn de medidas de miligacion del iesgo o dafio:

xi} Otras que se consideran necesanas para evilar la continuacion del efeclo nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos nafurales o la salud de las personas.

s

Ministerio de Salud, Gestidn de la Capacitacidn en las Onganizaciones: Concepltos Bésicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.10-11.
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El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el cual
se identifico la falla explicando cual es el proceder adecuado que el personal debe
acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le corresponden, asi
como la importancia que conlleva respetar dicho proceder. Asimismo, la
capacitacion debe contener toda la informacion relevante relacionada a la
obligacion que fue incumplida.

Ademas, la capacitacidon debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefio de dicho personal en aras de prevenir futuras infracciones.

Mas ain, se debe considerar que el papel que desempefia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de
un curso, taller o evento', por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion—
capaces de contribuir en la mejora del desempeifio de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso’. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales™.

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos'®, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefar'®, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas'®, En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso concreto, en funcion al andlisis de
adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la autoridad
administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacién a la normativa ambiental,
la obligacién de la medida correctiva de capacitacién incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacién, que debe contener toda
la informacion relevante relacionada a la obligacion que haya sido incumplida, (ii)
publico objetive a capacitar: compuesto por los sujetos responsables de los
procesos relacionados al cumplimiento de la referida obligacién; y, (iii) expositor
especializado: que acredite conocimientos sobre el tema a capacitar.

Las medidas correctivas ordenadas en el procedimiento

SILICEDQ, Alfonso. Capacilacidn y Desamollo de Personal, Cuarta Edicidn. Limusa: México D.F. 2004 p. 24-26.

Ministerio de Salud. Gesfidn de la Capacilacion en las Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.17-18.

DIEZ, Jennifer y ABREL, José Luis. Impacto de la capacitacidn interna en la productividad v estandarizacién de
procesos productives: un estudio de caso. En DAENA: International Journal of Good Conscience, consulta el 4
de febrero del 2015 <http:/iwwi spentamexico. orglvd-n2id(2)%2097-144 pdi=

Enfiéndase, trabajadores de la propia empresa a la cual se le ordend el cumplimiento de la medida correctiva.
Los trabajadores experios que son elegidos para ser instructores internocs deben estar bien versados sobre
miétodos adecuados para ensefiar; en particular deben conocer los principios del aprendizaje v 12 técnica de
ensefianza laboral. (Dessler: 2001).

DESSLER, Gary. Adminisfracitn de personal, Prentice Hall Hispanoamérica: México, 2001, p. 257.
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Mediante la Resolucién Directoral N° 643-2014-OEFA/DFSAI del 31 de octubre
del 2014, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de Piscifactorias por
incurrir en los siguientes incumplimientos a la normativa ambiental'®, respecto de
los cuales se ordenaron medidas correctivas:

)

(i)

{iii)

(iv)

No presentar la Declaracion de Manejo de Resi Solido. el Plan de Manejo de
Residuos Salidos correspondientes al periodo 2011- 2012, dentro del plazo legalmente
establecido, conducta lipificada como infraccidn en el Numeral 74 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decrete Supremo N* 012-
2001-PE.

MNo contar con un almacén central cerrado, cercado ni con los conlenedores necesanos
para eJ‘ acapm de 5US remduos sdlidos peﬁ'n'msoa, mnfonne lo establecido en el Articulo
. 7 : aha J aprobado mediante Decrato

Supn&rrw N' 05?-2004-PGM

No conlar con dispositivos rofulados para el almacenamiento de residuos sélidos, conducta
tipificada como infraccién en el Literal g) del Numeral 2 del Arficulo 145° del Reglamentfo
de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decrete Supremo N*® 057-2004-
PCM.

No realizar una adecuada segregacion de residuos sdlidos, conforme lo establecido en el
Nurneral 2 del Articulo 25 v en el Articulo 55° del Reglamento de la Ley General de Residuos

Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N*° 057-2004-PCM.

(Subrayado agregado)

En ese sentido, la DFSAI ordend el cumplimiento de las siguientes medidas
correctivas:

Nﬁ

Medidas correctivas

Obligacion individual

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

Implementar un  almacén
central cerrado, cercado y con
los contenedores necesarios
para el acopic de residuos
solidos peligrosos.

Treinta (30) dias
habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente

Diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir la medida
comectiva. Presentar un Informe
Técnico que contenga fotografias ylo
videos que acrediten la
implementacion de un almaceén central

4 cerrado, cercado con los
resolucién. contenedoras neoesaﬁns para &l
acopio de residuos sdélidos peligrosos.
Cinco (5) dias habiles, contados a
Diez (10) dias | parlir del dia siguiente de vencido el
. o habiles, plazo para cumplir la medida
5 mﬂ[lz?::mr pa?;mm't'm:i Enrt;[dns_a par:ir f:rc_-rrep‘tiva. Pre.’-‘;entar htt::l"l ::llurrr;e
Eo ; . el dia siguiente | Técnico que contenga grafias yo
:gﬁ;:;:;%ﬁ:g? AR de nolificada la | videos que acrediten la
' presente implementacion  de  dispositivos
resolucion. rofulados para el acondicionamiento

de residuos sdlidos peligrosos.

= g i Plazo de Plazo para acreditar el

N Obligacidn integral cumplimiento cup::plimientu

Realizar una capacitacion con | Treinta (30) dias | Cinco (5) dias habiles, contados a
3 un minimo de quince (15) horas | habiles, partir del dia siguiente de vencido el
de  duracion  sobre el | contados a partir | plazo para cumplir la medida
cumplimiento de las | del dia siguiente | correctiva. Presentar el programa de

]

100 al 115 del Expediente.
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26,

27.

29.

Resolucién Directoral N® 636-2015-0EFA/DFSAI

Iinisterio

delAmblente Fre A R e Expediente N° 294-2013-OEFA/DFSAIPAS

obligaciones formales (como | de notificada la | capacitacién, la lista de asistentes y el
son la presentacidn de la | presente documento gue acredite la
declaracion de manegjo de | resolucion. capacitacion efectuada.

residuos sélidos y del plan de
manejo de residuos sdlidos) y
el adecuado manejo,
almacenamiento y gestion de
residuos sdlidos para todo el
personal del establecimiento
acuicola. La programacidn de
la capacitacion, estard a cargo
de la empresa, quien debera
contratar a una persona natural
o juridica que acredite
conocimientos del tema.

Dichas medidas correctivas fueron ordenadas, a fin de que Piscifactorias
implemente las medidas necesarias para el adecuado acondicionamiento y
almacenamiento de residuos sélidos y capacite al personal pertinente para evitar
mayores impactos negativos al ambiente.

Corresponde resaltar que del texto de las medidas correctivas se desprende que
Piscifactorias podia elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones
ambientales, sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

En ese sentido, mediante escrito de fecha 10 de diciembre del 2014 y escritos del
8 y 13 de enero del 2015, Piscifactorias remitié a la DFSAI la informacion referida
al cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas por la Resolucion Directoral
N° 643-2014-OEFA/DFSAI. Cabe indicar que Piscifactorias presentd dicha
informacion dentro del plazo otorgado por la DFSAL

A continuacion, se procedera a determinar si Piscifactorias ha cumplido con las
referidas medidas correctivas.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: Implementar un
almacén central cerrado, cercado y con los contenedores necesarios para el
acopio de residuos sdlidos peligrosos

Mediante el escrito de fecha 13 de enero del 2015, Piscifactorias indictd haber
concluido con la construccion e implementacion del almacén central cerrado,
cercado y de los contenedores necesarios para el acopio de residuos sdlidos
peligrosos. Para acreditar dicha implementacion, Piscifactorias presento las
siguientes fotografias'”:

ir

Folios 133 al 235 del Expediente.

Pagina 8 de 14



Resolucién Directoral N* 636-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N°® 204-2013-0EFA/DFSAIFPAS

.

Vista general y lateral del almacén de residuos sdlidos peligrosos ¥ no peligrosos
Fuente: Escrito del 13 de enero del 2015

DEPOSITO DE
R.A.E.E.S

Vista cercana del almacén de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos
Fuente: Escrito del 13 de enero del 2015

De los medios probatorios presentados por Piscifactorias, se verifica que el
administrado cumplié con construir e implementar el almacén central para
residuos sodlidos peligrosos. Asimismo, se observa que este se encuentra cerrado,
cercado y con los contenedores necesarios para el acopio de residuos sdlidos
peligrosos. Adicionalmente, se evidencia que cuenta con un piso de concreto,
techo de calamina apoyado en vigas de madera, un respectivo cerco de malla
metélica y dispositivos de almacenamiento con la identificacién de residuos.

De esta manera, se cumplié con el objetivo de la medida correctiva ordenada, el
cual era que el administrado adecle sus actividades a lo sefialado en la normativa
especifica, es decir, al Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM'®, a fin de evitar
impactos negativos al ambiente y sus componentes.

Decreto Supremao N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos
Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
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32.

33.

Iv.2.2

34.

Resolucidn Directoral N° 636-2015-0EFA/DFSAI

tinisterio

del Amblente Frecalzac A Ambiental Expediente N° 204-2013-OEFA/DFSAIPAS

En ese sentido, de la valoracion en conjunto del Informe N°® 020-2015-
OEFA/DFSAI-EMC vy los medios probatorios presentados por Piscifactorias, se
llega a la conclusion de que el administrado cumplié con la medida correctiva
ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 643-2014-OEFA/DFSAI, conforme
a lo sefalado.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: Implementar
dispositivos rotulados para el acondicionamiento de residuos sélidos
peligrosos

Mediante el escrito de fecha 10 de diciembre del 2014, Piscifactorias indicd haber
implementade un dispositive para el acondicionamiento de residuos sélidos
peligrosos, el cual se encuentra debidamente rotulado y ha sido ubicado en el
almacén central de residuos peligrosos. Para acreditar dicha implementacion, el
administrado presenté la siguiente fotografia a color™:

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado v, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacidn para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por o manas las siguientes condicionas:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgoes por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sisternas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o &reas de transito deben ser lo suficientermente amplias para permitir el paso de maguinarias
¥ equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operatives y equipos e indumentaria de

proteccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del

Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impemeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

9.

o

residuos volatiles;
Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.

Folios 133 al 235 del Expediente.
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Resolucidn Directoral N® 636-2015-0EFA/DFS A

Kinisterio

debambients niAmbiEntE] Expediente N° 294-2013-0EFA/DFSAIPAS

Dispositivo de almacenamiento de
Residuos Sdlidos Peligrosos
Rotulado.

Fuente: Escrito del 10 de diciembre
del 2014.

De los medios probatorios presentados por Piscifactorias se verifica que el
administrado cumpli® con implementar un dispositivo rotulado para el
acondicionamiento de residuos sdlidos peligrosos, toda vez que de las fotografias
se aprecia el rétulo correspondiente en los contenedores de color rojo, los cuales
se ubican en el almacén central.

De esta manera, se cumplié con el objetive de la medida correctiva ordenada, el
cual era almacenar los residuos solidos peligrosos de forma segura vy
ambientalmente adecuada en dispositivos rotulados, conforme lo establecido en
el Literal g) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM#°, a
fin de evitar impactos ambientales negativos al ambiente y sus componentes.

En ese sentido, de la wvaloracion en conjunto del Informe N® 020-2015-
OEFA/DFSAI-EMC y los medios probatorios presentados por Piscifactorias, se
llega a la conclusion de que el administrado cumplié con la medida correctiva
ordenada mediante la Resolucién Directoral N* 643-2014-OEFA/DFSA, conforme
a lo sefialado.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: Realizar una
capacitacion con un minimo de quince (15) horas de duracion sobre el
cumplimiento de las obligaciones formales (como son la presentacion de la

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM
Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompaltibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:
1. Que su dimension, forma y material redna las condiciones de seguridad previslas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas
durante el aimacenamiento, operaciones de carga, descarga y lransporte;
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo, acatando la nomenclalura y demas
especificaciones técnicas que se eslablezcan en las normas correspondientes;
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caraclerislicas de los residuos;
4, Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste
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39.

40.

(i)
41,

42.

43.

(i)

46.

T . Resolucidn Directoral N® 636-2015-0EFA/DFSAI
dMinisterio o e

.;E_rzlg.rpl;_iunﬁﬂ - VFiscalizacin Arabientl Expediente N°® 294-2013-0EFA/DFSAIPAS

declaracion de manejo de residuos sélidos y del plan de manejo de residuos
solidos) y el adecuado manejo, almacenamiento y gestion de residuos
solidos para todo el personal del establecimiento acuicola. La programacion
de la capacitacion, estara a cargo de la empresa, quien debera contratar a
una persona natural o juridica que acredite conocimientos del tema

Mediante el escrito de fecha 8 de enero del 2015, Piscifactorias indicd haber
realizado la capacitacion a su personal sobre el adecuado manejo,
almacenamiento y gestion de residuos sdlidos, tal como indicaba la medida
correctiva.

En ese sentido, corresponde determinar si la referida informacién acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (ii) pablico objetivo
a capacitar; y, (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

La DFSAI considera que la estrecha relacién que debe existir entre el tema de la
capacitacion y la conducta infractora —detalladas en la presente resolucion —
puede acreditarse presentando copia del programa de capacitacion y la ponencia
dictada.

En el presente caso, Piscifactorias adjunté copia del programa de capacitacion?’,
el cual comprendia los médulos a tratar dentro de los talleres de (i) Obligaciones
ambientales ante la autoridad competente; v, (i) Manejo integral de los residuos
solidos generados por el centro piscicola, y el tiempo de duracion de cada médulo,
los cuales daban un minimo de quince (15) horas efectivas. Asimismo, adjunto las
copias de las diapositivas utilizadas en |a referida capacitacion®:

Al respecto, de los medios probatorios presentados por Piscifactorias queda
acreditado el primer elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
ser dirigidas al personal (propio o subcontratado) involucrado en las acciones en
las que es necesario que los administrados mejoren su desempefo en aras de
prevenir futuras infracciones e impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucién
Directoral N° 643-2014-OEFA/DFSAI revelaron un incumplimiento a la normativa
ambiental referida a residuos sélidos. En ese sentido, la capacitacion ordenada
como medida correctiva debe ser dirigida a todo sujetos responsables del manejo
de residuos solidos del establecimiento acuicola.

Ahora bien, Piscifactorias sefiald que dispuso la participacion del personal
responsable del manejo de residuos sélidos, para lo cual, Piscifactorias presenté®
la lista de asistencia de los participantes, asi como el Certificado de Capacitacién

1

22

Folies 133 al 225 del Expediente.
Folios 133 al 225 del Expediente.

Folios 133 al 225 del Expediente,
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47.
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48,

53.

T T Resolucién Directoral N® 636-2015-0EFA/DFSAI
Bainisterio

del Aniblente

Expediente N* 294-2013-0EFA/DFSANPAS

otorgado por la empresa Ecodesarrollo Ambiental S.A.C., lo cual certifica que el
personal de Piscifactorias recibid una capacitacion en los talleres de (i)
Obligaciones ambientales ante la autoridad competente; y, (i) Manejo integral de
los residuos sélidos generados por el centro piscicola, elementos que refuerzan la
acreditacion de la concurrencia del personal involucrado.

Por lo tanto, debido a que Piscifactorias remitio los medios probatorios necesarios
para acreditar la capacitacion al personal del establecimiento acuicola, queda

acreditade el segundo elemento de la obligacion de la medida correctiva
ordenada.

Expositor especializado o institucion acreditada

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de un curso,
taller o evento*. Al respecto, la DFSAI considera que la especializacion del
instructor especializado en el tema materia de la capacitacion es susceptible de
acreditarse mediante el curriculum vitae del profesional en cuestion o constancias
o acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio
a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, Piscifactorias sefialo que la capacitacion® estuvo a cargo de
la empresa Ecodesarrollo Ambiental S.A.C., a través de la ingeniera Karem
Guillermo Ramirez. Al respecto, Piscifactorias presentd el curriculum vitae de la
especialista, en el cual se aprecian sus conocimientos en gestién y tratamiento de
residuos sdlidos.

Por lo tanto, considerando que Piscifactorias remitio el curriculum vitae®™ de la
especialista a cargo de la capacitacion, en el cual se aprecia su experiencia y
conocimientos en torno a la gestion y tratamiento de residuos sdlidos, queda
acreditado el tercer elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

En virtud de lo sefalado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe N®
020-2015-OEFA/DFSAI-EMC?, en el cual se indica que de la revision de los
documentos remitidos por Piscifactorias dentro del plazo establecido por la DFSAI,
el administrado cumplid con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucién Directoral N® 643-2014-OEFA/DFSAI.

En ese sentido, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en
este extremo y corresponde dar por concluido el presente procedimiento
sancionador.

Finalmente, corresponde sefalar que lo dispuesto en la presente resolucion no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Piscifactorias, encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

zZr

SILICEQ, Alfonso. Capacitacion y Desarmolio de Personal. Cuarta Edicion. Limusa; México DUF. 2004.p. 24-26.
Folios 133 al 225 del Expedianta.
Folios 133 al 225 del Expediente.

Folios del 235 al 240 del Expediente.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR EL CUMPLIMIENTO de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N® 643-2014-OEFA/DFSAI del 31 de octubre del
2014, en el procedimiento administrativo sancionador seguido en contra de
Piscifactorias de los Andes S.A.

Articulo _2°.- DECLARAR CONCLUIDO el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER LA INSCRIPCION de la presente Resolucién en el Registro
de Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N® 30230, que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N* 30230, aprobadas por |la Resclucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAJ/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria usquiza Mori
Direclora de izacion, Sancién y
Aplicacin de Incentivos
Organismo de Evaluaciin y
Fiacallzacidn Ambiental - OEFA
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