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EXPEDIENTE : 392-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : CULTIMARINE S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA ACUICULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION : BAHIA DE SAMANCO, DISTRITO DE SAMANCO,
PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE
ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra CULTIMARINE S.A.C. por la presunta infraccidn tipificada en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE; toda vez que no quedé acreditada la
comision de la infraccion.

Lima, 30 de junio del 2015

T

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N® 036-2003-PRODUCE/DNA del 26 de junio del
2003, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) otorgd a la empresa
Agromar del Pacifico S.A., una concesion para desarrollar la actividad de
acuicultura a mayor escala mediante el cultivo del recurso concha de abanico
(Argopecten purpuratus) de setenta y seis con 36/100 (76,36) hectareas (has),
ubicada en la Bahia de Samanco, provincia de Santa, departamento de Ancash
(en adelante, la concesion acuicola).

Dicho titulo fue transferido en las mismas condiciones de su otorgamiento a la
empresa Pesquera MNatalia S.A.C. con Resolucidn Directoral N® 023-2008-
PRODUCE/DGA del 4 de abril del 2008".

Mediante Resolucion Directoral N° 039-2008-PRODUCE/DGA? del 21 de julio del
2008, PRODUCE aprob6 a favor de CULTIMARINE S.A.C? (en adelante,
CULTIMARINE), el cambio de titularidad de la concesién acuicola.

El 26 y 27 de junio del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervisién) realizé una visita de supervision especial a la concesion acuicola,
teniendo como objetivo verificar su operatividad, el cumplimiento de sus
compromisos y obligaciones ambientales, asi como los mandatos establecidos en
la normatividad vigente.

Los resultados de la supervision fueron recogidos en el Acta N® 130-2013 y en el
Informe N° 0120-2013-OEFA/DS-PES* del 25 de julio del 2013, indicandose los
hallazgos advertidos.

Folios 290 y 290 (reverso) del Expediente,
Folios 292 y 292 (reverso) del Expediente.
Registro Unico de Contribuyentes - RUC N* 20519330874,

Folio 202 al 283 del Expediente.
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Mediante escrito del 10 de setiembre del 2013°, ampliado el 11 de abril del 20145,
CULTIMARIME respondi¢ a las recomendaciones formuladas mediante Reporte
del Informe antes sefalado.

El 11 de febrero del 2014, la Direccién de Supervision emitid el Informe Técnico
Acusatorio N® 34-2014-OEFA/DS’, en el cual concluyé que CULTIMARINE habria
incurrido en una presunta infraccién a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1833-2014-OEFA/DFSAI/SDI® del 30 de
setiembre del 2014, notificada el 10 de octubre del 20149 la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
CULTIMARINE, imputandole a titulo de cargo la presunta conducta infractora que
se indica a continuacion:

Morma que
- EpTon e Morma que tipifica la Eventual
N Hecho imputado iﬂﬁ:cl;i eventual sancién sancion
administrativa
CULTIMARINE  no :‘:;;‘;La' , :;"43 32:
contaria con la Reglamento de la
Constancia de L Coneial: de Codigo 73.3 del Cuadro
Verificacion Técnico F?; . Bbrcde de Sancicnes anexo al 733 Centros
Ambiental, previa a su | =% S | Texto Unico Ordenado del | == =SM10%
PIGMER. . couscha  cw gu remo N° 012- Reglamaento do Acuicultura de
1 | culivo, conforme al 2‘051-F‘E Inspecciones v Sanciones ST macalh
compromiso ambiental e d'rﬁr;ac'm Pesqueras y Acuicolas - ?0_
’ por el Multa: 2 LIT
asumido mediante Bacns Siitama RISFAC, aprobado por
Declaracién Jurada | . D1E-p2{}1 1. | Decreto Supremo N* 019-
adjunta a su solicitud de PRODUCE  (en 2011-PRODUCE.
Cambjﬂ dﬂ IiIJ,IIEI‘ dﬂ IEI adelﬂnte RLGP}
cONcesion acuicola. ! E

El 31 de octubre del 2014, CULTIMARINE presentd sus descargos, sefialando lo
siguiente'®:

(i) Es fisica y juridicamente imposible obtener la Constancia de Verificacion
Tecnico Ambiental previa a la primera cosecha de cultivo; toda vez que ésta
fue obtenida por la empresa Agromar del Pacifico S.A., en su calidad de
primer titular de la concesién. En ese sentido, ese compromiso, no le resulta
aplicable.

(i) La cesion y posterior transferencia de titularidad no implica que el adguirente
vuelva a obtener la referida constancia a pesar de haber suscrito el Formulario

Folio 1 al 189 del Expadienta.
Folio 290 al 2894 del Expediante.
Folios 284 al 289 del Expediente.
Folios 297 al 301 del Expediente.
Felio 303 del Expadienta.

Folios 304 al 325 del Expediente.
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N® 23 para el procedimiento de cambio de titular. Ademas, la referida
concesion acuicola fue transferida a Pesquera Natalia S.A.C. antes de que su
dominio lo tuviera su empresa.

(i) La Constancia de Verificacion Técnico Ambiental se expide a fin de verificar
el cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos por una empresa
en su Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA). Es decir, la emision
de la referida constancia esta supeditada a la aprobacion del EIA. Cabe
sefialar que ello debe realizarse antes de |la primera cosecha.

(iv) En la fecha en la que asumid la titularidad de la concesién acuicola, ésta
contaba con mas de una cosecha de cultivo.

(v) En el supuesto negado de ser declarada responsable, deberia aplicarse la
Ley N° 30230, por lo que se dictaria una medida correctiva. Sin embargo, ésta
ya ha sido implementada, pues mediante escrito del 3 de julio del 2013 solicitd
a PRODUCE la emision de la referida constancia; siendo que esta entidad ya
efectud la inspeccion correspondiente, conforme consta en el Acta de
Inspeccion Técnico Ambiental del 29 de noviembre del 2013.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar
lo siguiente:

(i)  Primera cuestion en discusion: si CULTIMARINE contaba con la Constancia
de Verificacion Técnico Ambiental emitida de forma previa a la primera
cosecha de cultivo; conforme al compromise ambiental asumido en la
Declaracion Jurada adjunta a su solicitud de Cambio de titular de la
concesion acuicola.

(i) Segunda cuestidn en discusidn: de ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a CULTIMARINE.

CUESTION PREVIA
Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiantos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversién en el pais
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidon debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispusc que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Lay, durante &l cual &l Organismo de Evaluacién v Fiscalizacidn Ambiantal -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas comrectivas destinadas a
revertir la conducta infractora v suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiegnto
da la medida correctiva ordenada, el procedimiants sancionador excepcional concluird. De o contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a impaner la sancidn respectiva.

Mieniras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran sér superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes ylo agravantes correspondientes, Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacitn de inicio de
operacionas comespondientes, o en zonas prehibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (B)
meses desde que guedd firme la resolucién gue sanciond la primera infraccidn.
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15.

concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
guedando habilitada para imponer sancion administrativa'.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un presunto dario real
a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia
de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, las Normas
reglamentarias y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, &n
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el célculo de la multa base y la aplicacidn de los
factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

19. El Articulo 16° del TUO del RPAS'" sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos gue en ellos se afirma.

20. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

21. En ese sentido, el Acta de Supervisién N° 130-2013, el Informe N° 120-2013-
OEFA/DS-PES (en adelante, el Informe de Supervision) y el Informe Técnico
Acusatorio N°® 34-2014-OEFA/DS (en adelante, el ITA) constituyen medios
probatorios al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del
derecho de la administrada de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

IV.1 Sobre los instrumentos de gestién ambiental

IV.1.1  Marco normativo aplicable

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion
de la politica ambiental*. Constituyen medios operativos en los cuales se incluyen
compromisos de obligatorio cumplimiento para el titular de la actividad. Pueden
ser de planificacion, promocion, prevencion, control, correccion, fiscalizacion,
entre otros®. El PAMA, el EIA, el Plan de Manejo Ambiental — PMA, son algunos
de ellos.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-
2015-0EFAICD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes tacnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios vy se présume cierta, salvo prugba en conlrario.

Lay N°* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Les instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la gjecucidn da la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operalives que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplmianto de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientalas gue
rigen en el pais.

1 Ley N 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17%.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacidn, promocion, prevencion, control,
cormeccitn, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre ofros, rigigndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende gue constituyen instrumentes de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamianto tarritorial ambiental, la evaluacidn del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la cerificacion
ambiantal, las garantias ambientales; los sistemas de informaciin ambiental; los instrumentos economicos, [a
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacién, control y remediacién; los
mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancidn; la
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23.

24,

25.

26.

27.

El Articulo 151° del RLGP' define a los compromisos ambientales como el
cumplimiento de los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman
parte del Expediente.

En dicho contexto, el Articulo 77° del Reglamento de la Ley de Promocién y
Desarrollo de la Acuicultura, aprobado por Decreto Supremao N° 030-2001-PE (en
adelante, RLPDA)' exige la presentaciéon del correspondiente Certificado
Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental, otorgado por la Direccion Nacional
de Medio Ambiente del ex Ministerio de Pesqueria para el desarrollo de
actividades acuicolas a mayor escala y aquellas actividades que consideren la
introduccién o traslado de especies.

El Articulo 79° del RLGP precisa que en el caso de actividades de acuicultura, los
auditores o inspectores ambientales verificaran el cumplimiento de las medidas de
mitigacién dispuestas en el EIA con posterioridad al otorgamiento de la concesién
o autorizacion correspondiente, siendo de aplicacion las sanciones pertinentes en
el caso de que se incumpla con adoptar las referidas medidas'®.

En ese sentido, para obtener la concesion de acuicultura no es un requisito la
emision de una Constancia de Verificacién Técnico Ambiental, por la cual se deja
constancia de la verificacién del cumplimiento de las obligaciones ambientales, ya
que ello sera objeto de evaluacién en las inspecciones posteriores.

Por su parte, el Articulo 77° del Decreto Ley N® 25877, Ley General de Pesca™ (en
adelante LGP), establece que constituye infraccién toda accién u omisién que

clasificacidn de especies, vedas y areas de probeccidn y conservacidn; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefalados en el articulo precedente,

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los erminos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

()

Compromigos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman pare del expadiente,

Reglamento de la Ley de Promocidn y Desarrolle de la Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo
N° 030-2001-PE

Articulo 77%.- CERTIFICACIONES AMBIENTALES

77.1 Se requiere de la presentacion del correspondiente Certificado Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental,
otorgado por la Direccién Macional de Medio Ambiente del Ministeric de Pesqueria para el desarrollo de
actividades acuicolas a mayor escala y aquellas actividades que consideren la introduccidn o traslade de
especies.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 015-2007-PRODUCE

Articulo 79°.- Verificacion de medidas de mitigacidn dispuestas en los Estudios de Impacto Amblental
79.1 Para las actividades de extraccidn y procesamiento pesquero, pravio al olorgamianto del correspondiente
permiso de pesca o licencia de operacidn y una vez aprobado el Estudio de Impacto Ambigntal o la Declaracion
de Impacto Ambiental, se verificard en forma directa o a través de auditores o inspectores ambientales el
cumplimiento de las medidas de mitigacién dispuestas en el Estudio de Impacto Ambiental.

79.2 En &l caso del desarrollo de actividades de acuicultura, esta verificacidn se realizarad con posterioridad al
otorgamiento de la concesion o autorizacidn correspondiente, siendo de aplicacion las sanciones pertinentes en
el caso de que se incumpla con adoptar las referidas medidas.

Decreto Ley N® 26977, Ley General de Pesca
Articulo 772.- Constituye infraccion toda accidn u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las nomas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.
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28.

29.

30.

contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente®.

Para que se incurra en la referida infraccién es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

(i) Debe tratarse de un compromiso ambiental contenido en un instrumento de
gestion ambiental o una obligacion ambiental; y

(i) Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso u obligacién ambiental.
A continuacién se analizara si la presunta conducta imputada presenta los

elementos que la calificaran como infraccion al Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP.

IV.1.2 Primera cuestién _en discusién: si CULTIMARINE contaba con la

3.

Constancia de Verificacién Técnico Ambiental emitida de forma previa a
la primera cosecha de cultivo, conforme al compromiso asumido en la

Declaracién Jurada adjunta a su solicitud de Cambio de titular de la
concesion acuicola

De acuerdo a lo dispuesto en en el Articulo 77° del RLPDA?', antes de otorgar la
concesion de acuicultura, PRODUCE emitié a favor de Agromar del Pacifico S.A.
el Certificado Ambiental N° 005-2003-PRODUCE/DINAMA del 4 de febrero del
2003, En dicho documento, precisd que el EIA contiene compromisos que serian
verificados con posterioridad al otorgamiento de la concesion, conforme o
establecido en el Articulo 79° del RLGP?,

El 23 de junio del 2007%*, CULTIMARINE solicité el cambio de titularidad de la
concesion de acuicultura para lo cual presenté los documentos establecidos como
requisitos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de PRODUCE (en
adelante, TUPA de PRODUCE), entre ellos, el Formato N® 23 denominado
"‘Declaracion Jurada de asumir los compromisos contenidos en el EIA, PAMA o
DIA del anterior titular, de ser el caso” (en adelante, Declaracion Jurada).

2

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremao N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracclones

Gﬂ;mtiluj.ren infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

[

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestidn ambiental (EL&, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Ver Nota 21.

Folio 272 (reverso) del Expediente.

Ver Mota 22.

Tener en cuanta que la tifularidad de la concesidn fue transferida en el 2008 a Pesquara Natalia S.A.C.
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33.

34.

35.

36.

En la referida Declaracién Jurada, CULTIMARINE sefialé lo siguiente®:

‘Declaro bajo juramento que me compromefo a asumir los siguienfes compromisos
ambientales:

[
Obtener la Constancia de Venficacidn Técnico Ambiental, previo a la primera cosecha.

il
Se emite la presente Declaracidn Jurada en cumplimiento de lo establecido en el

Procedimiento N* 47 del Texto Unico de Procedimienfos Administrativos del Ministerio de
la Produceidn”,

Sobre el particular corresponde sefialar que, conforme se precisd en el acapite
anterior, la tipificacién contenida en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP se
limita al incumplimiento de compromisos ambientales contenidos en instrumentos
de gestién ambiental o el incumplimiento de obligaciones ambientales.

Sin embargo, la Declaracion Jurada contenida en el mencionado documento no
resulta un compromiso ambiental en los términos establecidos en el RLGP,; toda
vez que, no se encuentra en un plan o programa de manejo ambiental contenido
en un instrumento de gestién ambiental o en documentos que formen parte del
Expediente mediante el cual se aprobd el mismo®.

En efecto, en el presente caso, no se aprecia que en el EIA de la concesion
acuicola o en el legajo que lo sustenta, se hubiera establecido que cada uno de
los titulares debian obtener la constancia de verificacién ambiental.

Sin perjuicio de ello, es pertinente sefialar que, conforme se indicd
anteriormente?’, a fin de obtener la concesién para realizar actividades de
acuicultura, no es necesaria la emision de la Constancia de Verificacion Técnico
Ambiental. Asi, si al realizar inspecciones para verificar el cumplimiento de los
compromisos recogidos en los instrumentos de gestion ambiental, se verifica que
los administrados no los han llevado a cabo, correspondera sancionarlos por la
comision de la infraccién prevista en el Reglamento de la Ley General de Pesca y
normas concordantes.

Por lo expuesto, se puede concluir que el hecho imputado no se encuentra
subsumido en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP,
pues no se encuentra contenido en un instrumento de gestién ambiental.

El Principio de Tipicidad, recogido en el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)®,

Folio 260 del Expediente.
Wer Nota 18,
Ver acdpites 24 a 26.

Ley M® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230%- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...} : .

4. Tipicidad.- Sélo constiluyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en nommas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admilir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin consftituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los cases en que la ley permita tipfficar por via reglamentaria,
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sefala que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

40. A su vez, el Tribunal Constitucional establece "(...) que los principios de
culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre ofros, constituyen principios basicos del
derecho sancionador, que no solo se aplican en el Ambito del derecho penal, sino
también en el del derecho administrativo sancionador (...)".

41. Asi pues, de acuerdo al Principio de Tipicidad, solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia®.

42. En atencién a lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
argumentos presentados por CULTIMARINE.

43. Cabe indicar que lo sefalado no exime a la administrada de su obligacidn de
cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

IV.1.3. Segunda _cuestion en discusion: si_corresponde imponer medidas
correctivas a CULTIMARINE

Tal como se ha sefnalado en el Acapite lll de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se dictara una
medida correctiva. En ese sentido, al haberse declarado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador, no corresponde la aplicacion de
medidas correctivas.

En uso de |las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
~“iins, OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
;. #\, Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
«| de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el

&

(..}

" Fundamento Juridico N® 8 de la Sentencia del Tribunal Constitucional N® 2050-2002-AATC.

» Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de todas las entidades esld regida adicionalmente por los sigulentes principios
espaciales.
(...}
4, Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamenta en nomMas con rango de ley mediante su lipificacién como tales, sin admitic interpretacidn
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constifuir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalments. salvo los casos en que la ley permita tipificar per via reglamentaria.
(...)
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra CULTIMARINE S.A.C. por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucién.

Articulo 2°.- Informar a CULTIMARINE S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, vy en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Egisquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion ¥y
Aplicacién de Incentivos

_Drganismu de Evaluacién
Fiscalizasidn Ambigalal = t_f)g{:r.n,
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