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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Consorcio Pacifico Sur S.R.L. al haberse acreditado que no instalé una (1) planta
evaporadora de agua de cola de tres efectos cuyo material es de acero inoxidable,
conforme al compromiso asumido en el Estudio de Impacto Ambiental; conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Ademaés, en aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar medida correctiva.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declard la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

Lima, 30 de junio del 2015
I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Ministerial N° 117-97-PE del 10 de abril de 1997 y
Resolucién Directoral N° 059-2000-PE/DNPP' del 13 de julio del 2000, el
Ministerio de Pesqueria (actualmente, Ministerio de la Produccién — PRODUCE)
aprobd la licencia a favor de Consorcio Pacifico Sur S.R.L.2 (en adelante,
COPASUR), para operar una planta de congelado como actividad principal, con
una capacidad instalada de treinta y dos toneladas dia (32 t/d) y una planta de
harina de pescado residual como actividad accesoria, con una capacidad instalada
de cinco toneladas hora (5 t/h), ubicadas en la Zona Industrial lI, distrito y provincia
de Paita , departamento de Piura.

! Folios 38 al 39 del Expediente.

2 R.U.C. N° 20103044074
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2. El 9 de junio del 2011, la Direccidén General de Asuntos Ambientales de Pesqueria
del Ministerio de Pesqueria (en adelante, DIGAAP) supervisé las instalaciones del
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de COPASUR.

3. En mérito a la referida supervision, se levanté el Reporte de Ocurrencias N° 002-
2011-PRODUCE/DIGAAP-DSCL® del 9 de junio del 2011, indicandose que
COPASUR no habia instalado una (1) planta evaporadora de agua de cola de fres
efectos de acero inoxidable, lo cual constituiria una presunta infraccién al Numeral
73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decretoc Supremo N° 015-
2007-PRODUCE?* (en adelante, RLGP).

4.  Los resultados de la supervision fueron analizados en el Informe N° 148-2011-
PRODUCE/DIGAAP-Dsa® del 15 de junio del 2011, en el cual la DIGAAP luego de
analizar los hallazgos detectados durante la referida supervisién concluyé que
COPASUR no habia implementado una planta evaporadora de agua de cola de
tres efectos en su planta de harina residual, incumpliendo con los compromisos
ambientales asumidos en su Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA).
Ademas, indicé que dicha planta se encontraba paralizada por falta de materia
prima.

5.  Mediante escrito del 14 de diciembre del 2011, COPASUR indicd al Ministerio de
la Produccion (en adelante, PRODUCE) que habia culminado la ejecucion de la
innovacion tecnolégica al haber instalado una planta de agua de cola, asi como
mejorado los secadores y la torre lavadores de gases®.

6. Mediante Carta N° 607-2012-OEFA/DFSAI/SD! del 12 de octubre del 20127,
notificada el 15 de octubre del 20128, se precisé al administrado que se inicio
procedimiento administrativo sancionador en su contra por no cumplir con instalar
una (1) planta evaporadora de agua de cola tres efectos de material de acero
inoxidable, conforme a lo establecido en su cronograma de inversion de
innovacién tecnoldgica, asi como la tipificacién y sancién correspondiente.

p’ W‘""?‘ 7. El 23 de octubre del 2012, COPASUR presentd sus descargos, manifestando lo

o siguiente:
Jjemo” thg,:/ () El proyecto de la planta evaporadora se ejecutdé desde el mes de julio del
OEFR 2011, culminando en diciembre del mismo afio.
3 Folio 1 del Expediente.
4 Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por

Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.
Articulo 134°.- Infracciones

()

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, presentados ante la autoridad

competente.
5 Folios 2 del Expediente.
6 Escrito de registro N° 195216-2011. Folio 6 al 13 del Expediente.
7 Folio 21 al 22 del Expediente
8 Folio 21 del Expediente.
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(ii) El 12 de enero del 2012 dicha planta empez6 funcionar con la produccién
de la empresa Inversiones Anfibias S.A.C.; conforme consta en el Acta de
Inspeccién N° 005988 del 26 de enero del 2012 y en el Acta N° 000712-
2012-GRP-420020-100-DISECQOVI del 7 de febrero del 2012, levantadas
por PRODUCE vy la Direccion Regional de la Produccion, respectivamente.

Con Oficio N°015-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 3 de febrero del 2014, se solicit6 a
la Direccion General de Sostenibilidad Pesquera de PRODUCE (en adelante,
DGSP), que informe si COPASUR presentd su cronograma de inversién de
innovacion tecnologica y si éste fue aprobado por la autoridad competente.

Mediante Oficio N° 649-2014-PRODUCE/DGCHI-Dpchi del 19 de marzo del
2014°, la Direccion General de Extraccion y Produccion Pesquera para Consumo
Humano Indirecto de PRODUCE (en adelante, DGCHI) atendié la referida
consulta, indicando que en los archivos fisicos y en la documentacion digital de
DGCHI y DGSP (ex DIGAAP) no obran los cronogramas de inversién de
innovacion tecnolégica de COPASUR.

Mediante Carta N° 050-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de mayo del 20140, se
comunicé a COPASUR que conforme a lo sefialado por la DGCHI, en el acervo
documentario de PRODUCE no obra el cronograma de inversion tecnolégica de
su empresa.

El 5 de junio del 2014'", complementado con escrito del 23 de junio del 20142,
COPASUR sefial6 lo siguiente:

(i) En atencién a la Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE y 242-
2009-PRODUCE, realizd las inversiones necesarias para la innovacion
tecnoldgica instalando un secador indirecto tipo Rotadisck de 1300 kg/h de
agua evaporada, con un area de transferencia de 145 m?, por lo que en su
operacion no usa secado directo.

(i) Instalé una planta de agua de cola de pelicula descendente de dos efectos
cuya capacidad de evaporacion es de 2600 It/h. Dicha planta usa los vahos
provenientes del proceso de secado realizado en el secador rotadisck
existente, mitigando cualquier tipo de contaminacién.

(ifi) Dentro de la instalaciéon de la planta de agua de cola se esta
implementando un tanque de lavado de gases con su respectiva torre de
enfriamiento de conveccion forzada.

(iv) Se encuentra implementando en la planta de agua de cola, los ductos de
orientacién de emisiones fugitivas a la torre de enfriamiento, lo que
requiere una inversion a diciembre del 2014.

10

1

Folio 50 del Expediente.

Folio 62 del Expediente.

Folio 64 al 67 del Expediente.

Folio 71 al 82 del Expediente.
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(v) La planta de harina residual se encuentra completamente paralizada, a fin
de culminar con las implementaciones que se requieren para cumplir los
limites maximos permisibles.

12. Con Resolucién Subdirectoral N° 2127-2014-OEFA-DFSAI/SDI'® del 17 de
diciembre dei 2014 y notificada el 21 de mayo del 2015, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en adelante, Subdireccion de
Instruccion) varié la imputacion de cargos efectuada mediante Reporte de
Ocurrencias N° 002-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa y precisada mediante Carta
N° 607-2012-OEFA/DFSAVSDI, conforme el siguiente detalle:

Norma que tipifica Norma que

o . la-presunta DR Eventual
N Hecho imputado infraccion tltp|f:ca la o sancién
administrativa eventual sancion
Sub Cédigo 73.21°
del Cadigo 73 del
Cuadro de
COPASUR habria Numeral 73 del | Sanciones del

Articulo  134° del | Reglamento de

Reglamento de la | Inspecciones y

Lo Ley General de | Sanciones

Supervision efectuade_a 97',9 de Pesca, aprobado | Pesqueras y .

junio del 2011 se advirtié que diant D to | Acuicol Multa; 2UIT

1 | no instalé una (1) planta mediante ecre’o cuicolas )
Supremo N° 012- | RISPAC,

incumplido su compromiso
ambiental, toda vez que de la

evaporadora de agua de cola 2001-PE aprobado por
de trzs efeactosocu)ilﬁor)zztaeg;:l modificado por | Decreto Supremo
es ae acer 9P | Decreto  Supremo | N° 016-2007-
conforme a su estudio de | o0 e 5000 PRODUCE

impacto ambiental aprobado. PRODUCE. modificado por

Decreto  Supremo
N° 005-2008-
PRODUCE.

13. ElI9de junio def 2015, COPASUR presentd sus descargos, alegando lo siguiente:;

(i) Desde el inicio de sus operaciones respeté la normativa pesquera,
IOV, cumpliendo los requerimiento ambientales exigidos tanto por PRODUCE
como por el Ministerio del Ambiente.

5

HS)

3

i

(i) El 28 de enero del 2013, cumplié con instalar la planta evaporadora de
agua de cola, adquiriéndola de la empresa Inversiones Anfibias S.A.C.,
conforme lo acredita con la Factura N° 001-0000413.

(% /,1/
"*..;/"y:’&

(iii) Adjunta las fotografias donde se acredita la instalacién del referido equipo
en la planta.

(iv) En atencion a ello, su conducta no se encuadra dentro de la imputacion
formulada, por lo que se estaria vulnerando el principio de tipicidad.

1 Folios 93 al 99 del Expediente.
i Folios 106 y 107 del Expediente.

15 Seglin lo consignado en el Informe N° 148-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa al momento de la inspeccién el
establecimiento industrial pesquero se encontraba paralizado.
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Mediante Razén Subdirectoral de Instruccién e Investigacion del 12 de junio del
2015, se incorporé al Expediente copia del siguiente documento:

(i)  Resolucién Directoral N° 444-2014-PRODUCE/DGCHD' del 31 de julio del
2014, a través del cual PRODUCE aprobd a favor de Corporacién de
Congelados y Conservas del Peri S.A.C. (en adelante, Congelados y
Conservas) el cambio de titularidad de la licencia de operacion
correspondiente a las plantas de congelado y de harina residual de
productos hidrobiolégicos otorgada a COPASUR.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

(i) Cuestidn procesal previa: determinar si se vulnerd el principio de tipicidad.

(i) Primera cuestion en discusion: determinar si COPASUR instalé una (1)
planta evaporadora de agua de cola de tres efectos cuyo material es de
acero inoxidable, conforme a su compromiso ambiental contenido en el EIA.

(i) Segunda cuestién en discusidn: de ser el caso, determinar si corresponde
ordenar una medida correctiva a COPASUR.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacioén, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, aprobado por Decreto Legislativo N° 1013, (en adelante, el MINAM)'8,
se cred el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'® (en adelante, Ley del

Folio 123 del Expediente.
Folio 121 al 122 del Expediente.

Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Legislativo N° 1013
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de organismos piiblicos adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

().

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

()
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SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al MINAM y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFAZ,
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?! se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizaciéon, control y sancion en materia ambiental de los sectores industrial y
pesqueria de PRODUCE al OEFA. Por Resolucién de Consejo Directivo N° 002-
2012-OEFA/CD?? se establecid como fecha efectiva de transferencia de las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancion
en materia ambiental de! sector pesqueria e} 16 de marzo del 201223,

Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM?, y el
Articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD?

21

22

2

24

25

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromises derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Disposiciones Compliementarias Finales.

Primera.- (...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Utiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos at OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. (...).

Publicado el 3 de junic del 2011 en el Diario Oficial El Peruano.
Publicada el 17 de marzo del 2012 en el Diario Oficial El Peruano.

Resolucion que aprueba los aspectos que son objeto de transferencia del Ministerio de la Produccién al
OEFA en materia ambiental del Sector Pesqueria y determina la fecha en que el OEFA asumira las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en esta materia,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo del 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM

Articulo 40°.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos

La Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

(.}

n) Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccién; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD
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(en adelante, TUO del RPAS del OEFA), establecen que la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos es el érgano competente para
imponer sanciones y medidas correctivas, y constituye la primera instancia
administrativa.

En consecuencia, esta Direcciébn es competente para conocer el presente
procedimiento administrativo sancionador, en la medida que la documentacion
gue dio origen a este fue materia de la transferencia de funciones al OEFA.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD v Ia
Resolucion de Consejo de Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante fa Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones?6:

26

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador
Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

()

c¢) Autoridad Decisora: Es el 6rgano competente para determinar la existencia de infracciones administrativas,
imponer sanciones y dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador
Conforme a la actual estructura organica del OEFA, entiéndase que:

)
c) la Autoridad Decisoria es la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y ia salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sancion6 la primera infraccion.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidon deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
gue sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas reglamentarias), se dispuso que, fratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
fa Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se ordenara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la muita se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del citado Reglamento, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos 21°y 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
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Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo de Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas ni que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervisién de PRODUCE.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA?7 sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma?8.

27

28

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:
«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad

de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préctica, como ya se difo,
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31. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidon de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

32. EI Articulo 39° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras vy
Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE (en adelante,
RISPAC)?® sefiala que el reporte de ocurrencias constituye uno de los medios
probatorios de la comisién de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo
ser complementado o reemplazado por otros medios probatorios que resulten
idoneos y que permitan determinar la verdad material de los hechos detectados.

33. En ese sentido, el Reporte de Ocurrencias N° 002-2011-PRODUCE/DIGAAP-
DSCL del 9 de junio del 2011 y el Informe N° 148-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa,
del 15 de junio del 2011 constituyen medios probatorios de los hechos detectados
en el EIP de COPASUR, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar medios probatorios que
acrediten lo contrario.

IV.1 Cuestion Procesal Previa: determinar si se vulnero el principio de tipicidad

34. En sus descargos, COPASUR sostuvo que la Resolucidn Subdirectoral N° 2127-
2014-OEFA/DFSAI habria vulnerado el principio de tipicidad; en tanto que el 28
de enero del 2013 cumplié con instalar su evaporadora de agua de cola.

35. El principio de tipicidad, recogido en el Numeral 4 del Articuio 230° de la Ley N°
o 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)®°,
%,

.

viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen 1. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

2y,
",
\\

‘2,
™,

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
apartacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

» Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
2007-PRODUCE
Articulo 39°.- Valoracion de los medios probatorios
El Reporte de Ocurrencias, asi como la informacién del Sistema de Seguimiento Satelital constituyen uno de los
medios probatorios de la comisidn de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser complementados
o reemplazados por otros medios probatorios que resuiten iddneos y que permitan determinar la verdad material
de los hechos detectados.

% Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

)
4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas

expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
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seflala que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

El Tribunal Constitucional sefiala “(...) que los principios de culpabilidad, legalidad,
tipicidad, entre otros, constituyen principios basicos del derecho sancionador, que
no so6lo se aplican en el ambito del derecho penal, sino también en el del derecho
administrativo sancionador (...)"",

En la misma sentencia también dispuso que “el subprincipio de tipicidad o
taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del principio de
legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o
administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean
éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de precision
suficiente que permita comprender sin dificultad o que se esta proscribiendo bajo
amenaza de sancion en una determinada disposicion legal®2.

A mayor abundamiento, respecto a la reserva de ley, las disposiciones
reglamentarias de desarrollo solo pueden especificar 0 graduar las conductas
previstas como infracciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria.

Debe tenerse presente que el articulo 76° de la Ley N° 25977, Ley General de
Pesca’®, establece que son infracciones las demas prohibiciones contenidas en el
Reglamento de dicha ley, asi como disposiciones complementarias.

Por su parte, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP establece que es una
infraccion sancionable incumplir compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, presentados ante la autoridad competente34.

En ese sentido, la infraccion citada cumple con los requisitos exigidos por el
principio de tipicidad.

31

32

33

34

dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

(.
Fundamento Juridico N° 8 de la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 2050-2002-AA/TC.

Tribunal Constitucional en la Sentencia del 21 de setiembre de 2005 en los actuados del Recurso de agravio
constitucional interpuesto por Pesquera Mistral S.A. contra la sentencia de la Segunda Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Piura.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca

Articulo 76.- Es prohibido:

(...)

11. Incurrir en las demas prohibiciones que sefiale el Reglamento de esta Ley y otras disposiciones legales
complementarias.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes :

(-)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, presentados ante la autoridad
competente,
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42. Por otro lado, si bien el administrado negd que incurrié en infraccidon sefialando
que implementé el equipo requerido con posterioridad a la supervision, este
alegato no implica que el hecho imputado no se encuentre subsumido en el tipo,
pues solo nos encontrariamos ante el cese de la conducta, el cual segln el Articulo
5° del TUO del RPAS no exime de responsabilidad administrativa.

43. En ese sentido, incumplir el compromiso de instalar un equipo, si constituye un
supuesto contenido en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP. Ello, sin perjuicio
de que al pronunciarse sobre la responsabilidad de COPASUR respecto a la
conducta imputada, se pueda determinar que ésta no se encuentra acreditada de
manera suficiente y que se archive el procedimiento.

44. Cabe sefialar, que al momento de emitirse la Resolucién Subdirectoral N° 2127-
2014-OEFA/DFSAI-SDI, la Autoridad Instructora no contaba con documentacion
que acredite el cumplimiento del compromiso ambiental.

45, En consecuencia, corresponde a la Autoridad Decisora determinar si cuenta con
suficientes medios probatorios para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa.

46. En atencién a lo indicado, se concluye que la Resolucion Subdirectoral N° 2127-
2014-OEFA/DFSAI-SDI no vulnerd el principio de tipicidad alegado por el
administrado.

IV.2 Primera cuestion _en discusion: Determinar si COPASUR _instaié una (1)
planta evaporadora de agua de cola de tres efectos cuyo material es de acero
inoxidable, conforme a su compromiso ambiental contenido en el EIA.

IV.2.1  Marco normativo aplicable

36. El Articulo 151° del RLGP? define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente.

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®® establecen
gue el EIA es el instrumento de gestidon ambiental que contiene la descripcion de

* Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE
Articulo 151°.- Definiciones
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:
Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.”

% Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcién de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafioc a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.
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la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente el
proyecto tendréa en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y
compromisos gue tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP?7 define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcién y determinacién de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucién del proyecto e indicar las medidas de prevencion
y control de la contaminacién asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo armdnico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental®® (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y nhinguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.

Por su parte, el Articulo 29° del Reglamento de ia Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM®® sefiala que durante la fiscalizacion son exigibles todas las medidas,
compromisos y obligaciones contenidos en el estudio ambiental sujeto a
certificacion ambiental asi como las obligaciones que pudiesen derivarse de otras
partes del estudio, las mismas que deberan incorporarse en la actualizacioén del
estudio ambiental.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,

37

38

39

40

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

()

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacion, descripcién y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencién de la contaminacién, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirfas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a fa Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante Ia
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N°0015-2007-PRODUCE

Pagina 13 de 21



|

42.

43.

Resolucién Directoral N°627-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 857-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

ruidos y disposicion de desechos gue generen o que se produzcan como resuttado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos 0 impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca*’, establece que
constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP*? tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
presentados ante la autoridad competente.

IV.1.2 Compromiso ambiental establecido en el EIA de la planta de harina de pescado

44.

residual de COPASUR

Mediante Oficio N° 228-99-PE/DIREMA del 7 de abril de 1999, la Direccién del
Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria aprobd el EIA presentado por
COPASUR para fa instalacién de la planta de harina de pescado residual de cinco
toneladas hora (5 t/h) de capacidad, ubicada en ia Zona Industrial || de Paita (El
Tablazo), distrito y provincia de Paita, departamento de Piura®.

Con relaciéon a la recuperacion de soélidos del agua de cola, el EIA sefiala lo
siguiente®*:

‘Recuperacion de Sélidos del Agua de Cola

41

a2

43

44

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de ios procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estén obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estadn obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
)
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, presentados ante la autoridad
competente.
Folio 47 del Expediente.

Folio 46 del Expediente.
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El agua de cola sera tratada en una planta evaporadora de tres efectos cuyo
material es de acero inoxidable. El concentrado obtenido con alto valor
proteico es adicionado al queque de prensa previa a su entrada al secador, los
sélidos recuperados esta en el orden de 06 al 08%, y la capacidad de la planta
es de 10,000 lts/hora, mas que suficiente para tratar el agua de cola proveniente
de la produccion de 05 TM/hora de residuos de pescado’.

(El énfasis es agregado)

En virtud a lo detallado en el parrafo precedente, COPASUR tenia el compromiso
de implementar un sistema de recuperacion de solidos del agua de cola,
consistente en una planta evaporadora de tres efectos cuyo material es de acero
inoxidable.

Es importante indicar que las caracteristicas de este equipo fueron propuestas por
el administrado en su EIA, siendo dicho instrumento aprobado por la autoridad
competente mediante Oficio N° 228-99-PE/DIREMA%. En ese sentido, la
obligacién fiscalizable se basa netamente en el compromiso asumido por
COPASUR y aprobado por la autoridad competente: PRODUCE.

IV.1.3 Analisis del hecho imputado

48.

Segin lo consignado en el Reporte de Ocurrencias N° 002-2011-
PRODUCE/DIGAAP-Dsa, durante la supervisidn efectuada el 9 de junio del 2011,
la DIGAAP constat6 lo siguiente:

“Hechos constatados:

Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras presentados
ante la autoridad competente, al no haber instalado una planta evaporadora
de agua de cola de tres efectos cuyo material es de acero inoxidable”.

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe N° 148-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa, se detalld lo
siguiente:

“Il. HECHOS CONSTATADQOS IN SITU:

2.1 Durante el operativo de seguimiento, control y vigilancia ambiental, el dia 9
de junio del afio en curso, se verifico que la empresa “CONSORCIO
PACIFICO SUR S.R.L.”, no ha implementado una planta evaporadora de
agua de cola de tres efectos, en su establecimiento industrial pesquero
de harina de residuos de productos hidrobiolégicos como accesoria a
su actividad principal (congelado)

(..)
/ll. CONCLUSIONES

3.1La no implementacioén de una planta evaporadora de agua de cola de tres
efectos asumidos como compromisos ambientales en su respectivo

45

Autoridad competente para certificar la legalidad y conveniencia de los instrumentos de gestion ambiental
propuestos por los administrados.
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instrumento de gestién ambiental, permitié levantar el Reporte de Ocurrencias
N° 002-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa de fecha 09.06.11 (...)".

(El énfasis es agregado)

De ello, se desprende que al momento de la inspeccion, COPASUR no tenia
implementada la planta evaporadora de tres efectos de acero inoxidable, pese a
haberse comprometido a su instalaciéon. Cabe sefialar que la finalidad de dicho
equipo es tratar el agua de cola, es decir los efluentes generados durante el
proceso productivo de la harina de pescado, evaporando los liquidos a fin de
concentrar los solidos disueltos en el efluente. El producto final obtenido de este
proceso se llama concentrado, el cual es adicionado nuevamente al proceso en la
etapa de secado.

A manera de ejemplo se adjunta una fotografia de una planta evaporadora de
agua de cola de tres efectos, la cual dista de las fotografias remitidas por el
administrado en el afio 201148, pues esta lltima cuenta con menos efectos que los
comprometidos:

Planta de agua de cola o
planta evaporadora de 3
— efectos

Hustracion 1: Fuente: Fima: Lideres en Ingenieria y metaltirgica
http://es.fimaperu.com/productos/pesca/pesca,

Planta de agua de cola
i de COPASUR

Folios ¢
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Mediante escrito del 14 de diciembre del 2011, COPASUR indicé a PRODUCE
que habia culminado la ejecucién de la innovacién tecnoldgica al haber instalado
una planta de agua de cola. Sin embargo, el 9 de junio del 2015, el administrado
manifestd ante OEFA que el 28 de enero del 2013, cumplié con instalar dicho
equipo anexando la Factura N° 001-0000413 y tomas fotogréficas a fin de acreditar
este hecho.

Sobre el particular, se advierte que existe una contradiccion en los alegatos
expuestos por COPASUR,; toda vez que, no existe correspondencia respecto a la
fecha de implementacién del equipo (diciembre del 2011 y enero del 2013)*7.

En ese orden de ideas, la Factura N° 001-0000413% anexada como medio
probatorio por el administrado, tiene fecha 28 de enero del 2013, es decir casi dos
afios después de la verificacion de los hechos. Ademas, la misma no fue emitida
a COPASUR sino a Corporacién de Congelados y Conservas del Pert S.A.C,,
actual titular del EIP.

Sin embargo de lo manifestado por COPASUR, si se puede determinar gue la
instalacion de la planta se habria efectuado con posterioridad a la supervisién del
9 de junio del 2011; pues la Factura N° 001-0000413%° anexada como medio
probatorio de la adquisicion de la planta de agua de cola, tiene fecha 28 de enero
del 2013, es decir, casi dos afios después de la verificacién de los hechos. Sobre
el particular, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5 del TUO del RPAS del
OEFA, el cese de la conducta que constituye infraccién, asi como la reversion o
remediacion de sus efectos no sustrae la materia sancionable®C.

Cabe aclarar que si bien es cierto en el EIA no se indicdé un plazo para que
COPASUR cumpliera con implementar la planta de agua de cola, el tiempo que
tardara en cumplir con esta disposicién debia ser razonable. En esa linea, se debe
tomar en cuenta que cuando se realizé la supervision habia transcurridoc mas de
once {11) afos desde que se aprobé este compromiso, pese a que este tipo de
instalaciéon no tarda mas de ciento ochenta (180) dias.

En la linea de lo expuesto, para determinar la responsabilidad de COPASUR
respecto a la conducta imputada; no es relevante si con posterioridad a la
supervision, esta fue corregida, en tanto implementé el equipo, toda vez que la

47

48

49

50

Restando credibilidad a este hecho.
Folio 110 del Expediente.
Ibidem.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 5.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
presente Reglamento.
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infraccion habia sido ya configurada. Por ello, en este extremo no corresponde
determinar si, como sefala la administrada, la Factura N° 001-0000413 y las
tomas fotograficas anexadas a sus descargos acreditan que el 28 de enero de
enero del 2013, es decir después de realizada la diligencia de inspeccion, instald
la planta de agua de cola.

Por otro lado, COPASUR sefal6 que desde el inicio de sus operaciones respetd
la normativa pesquera, cumpliendo los requerimiento ambientales exigidos tanto
por PRODUCE como por el Ministerio del Ambiente. Afiadié que realizé las
inversiones necesarias para la innovacion tecnoldgica instalando distintos equipos
para cumplir los limites maximos permisibles.

Al respecto, se debe indicar que el dia de la inspeccion se verificé que COPASUR
no tenia implementado la planta de agua de cola, pese al compromiso asumido
en su EIA. Dicho incumplimiento constituye una infraccién, independientemente
de si la administrada respetd otras disposiciones en materia pesquera, pues no
constituye un elemento que exonere de responsabilidad administrativa. Sin
perjuicio de ello, es pertinente indicar que con la finalidad de promover una politica
de respeto a la normas; es necesario exigir el cumplimiento de todos los
compromisos asumidos por los administrados.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que COPASUR no cumplié con
implementar una planta evaporadora de agua de cola de tres efectos de acero
inoxidable, conforme a su compromisc ambiental contenido en el EIA. Dicha
conducta configura la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de COPASUR.

Sequnda cuestion en discusidn: determinar si corresponde ordenar una
medida correctiva a COPASUR

IV.2.1 Objetivo, marco leqal v condiciones de las medidas correctivas

64.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®’.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

51

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, considerando si la administrada revirti® o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

66.

67.

68.

69.

71.

70.

En el presente procedimiento administrativo sancionador quedd acreditada la
responsabilidad administrativa de COPASUR por no implementar una (1) planta
evaporadora de agua de cola de acero inoxidable con tres efectos, conforme a su
compromiso ambiental contenido en el EIA.

Se aprecia que mediante Resolucidn Directoral N° 444-2014-PRODUCE/DGCHD
del 31 de julio del 201452 se aprobé a favor de Congelados y Conservas, el cambio
de titularidad de la licencia de operacién correspondiente a las plantas de
congelado y de harina residual de productos hidrobiolégicos otorgada a
COPASUR, ubicadas en la Zona Industrial lI, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura.

E! principio de causalidad recogido en el Numeral 8 del Articulo 230° de la LPAGS3,
establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva
o activa constitutiva de infraccion sancionable. Para la doctrina nacional el referido
principio exige “(...) la personalidad de las sanciones, entendida como, la asuncién
de la responsabilidad debe corresponder en quien incurri6 en la conducta
prohibida por ley; y no ser sancionado por hechos cometidos por otros (...)"™*.

En atencién al marco normativo expuesto, y siendo que las medidas correctivas
constituyen un acto de gravamen para el administrado, el analisis sobre la
aplicacion de la medida correctiva debe considerar el principio de causalidad. Asf,
de acuerdo al principio de causalidad, la autoridad administrativa tiene la
obligacion de verificar que el destinatario de la sancién administrativa o medida
correctiva sea la persona natural o juridica que cometid la infraccidn.

En el presente caso, si bien la conducta infractora fue realizada por COPASUR,
se ha verificado que la titularidad de la planta sobre la cual recaeria la medida
correctiva, actualmente ya no pertenece a COPASUR sino a Congelados vy
Conservas. Por tanto, no resulta viable la aplicacion de medida correctiva alguna®®.

Asimismo, es importante indicar que de acuerdo con lo establecido en el Articulo
96° del RLGP®¢, el nuevo titular del derecho administrativo esta obligado a cumplir

52

53

54

55

56

Folios 27 al 28 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora

(...)
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Quinta Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2006. p 634

Cabe sefialar que la Factura N° 001-0000413, presentada por COPASUR con la finalidad de acreditar que en el

afio 2013 implementd una planta de agua de cola, no fue emitida a nombre de COPASUR sine a nombre de
Congelados y Conservas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 96°.- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrativo
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con los compromisos asumidos en los instrumentos de gestiobn ambiental
aprobados por PRODUCE al anterior titular. En ese sentido, lo sefialado en la
presente resolucién no exime a Congelados y Conservas de su obligacién de
cumplir con los instrumentos de gestién ambiental aprobados a COPASUR,
aspecto que puede ser materia de acciones de supervisién y fiscalizacién.

72. En ese sentido, no corresponde ordenar a COPASUR una medida correctiva en
el presente extremo, recomendandose a la Direccién de Supervision la realizacion
de acciones de supervision en el EIP de Congelados y Conservas, a fin de verificar
el cumplimiento de sus compromisos®’.

73. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversioén en el
pais;

En el caso de la transferencia del derecho administrativo otorgado para desarrollar una actividad pesquera o
acuicola determinada, el adquirente esta obligado a ejecutar las medidas de mitigacion comprendidas en el
PAMA, EIA o DIA, aprobado por el Ministerio de Pesqueria al anterior titular o cuando se establezca debera
adecuarlos a la normatividad ambiental vigente. La misma obligacion rige en caso de fusién o escision de
empresas.

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 016-
2015-OEFAI/CD

Articulo 9°.- De los tipos de supervision directa

9.1 En funcidn de su alcance, las supervisiones pueden ser:

a) Supervision regular: Supervisiones programadas en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
PLANEFA, que tienen por objeto verificar integralmente el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados.

b) Supervisién especial: Supervisiones no programadas, cuyo objetivo es verificar el cumplimiento de
obligaciones ambientales especificas de los administrados. Estas supervisiones pueden Hevarse a cabo en las
siguientes circunstancias:

(i) Actividades informales o ilegales;

(i) Accidentes de caracter ambiental;

(i) Denuncias;

(iv) Verificacion del cumplimiento de instrumentos de gestion ambiental cuya supervisién no haya sido objeto de
programacion anual, o que requieran de mayor seguimiento en funcién de los resultados de supervisiones
regulares previas,

(v) Reportes de emergencias formulados por los administrados;

(vi) Solicitudes de intervencién formuladas por organismos ptiblicos, de conformidad con la legislacién de la
materia; y

(vii) Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision, tales como espacios de
dialogo.

9.2 En funcién del lugar donde se realizan, las supervisiones pueden ser:

a) Supervision en campo: Se efectitan dentro de la unidad fiscalizable o en la respectiva drea de influencia. Esta
supervision involucra también una etapa de revisién documental.

b) Supervision documental: Se efectla un analisis de la informacién documental de caracter ambiental
relacionada con la actividad desarrollada por el administrado. Dicha supervision no se realiza en la unidad
fiscalizable ni en el area de influencia, sino dentro de las instalaciones del OEFA.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio
Pacifico Sur S.R.L. por la comisidn de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Conductas infractoras Norma que tipifica la conducta infractora

Consorcio Pacifico Sur 5.R.L. habria incumplido su

compromiso ambiental, loda wvez que de la s

supervision efectuada el 9 de junio del 2011 se Numeral 73 dei Auticulo 134" del Reglamento de

advirtié gue no instalé una (1) planta evaporadora la Ley General de Pesca, aprobado pox Decreto
Supremo  N° 012-2001-PE, modificade por

de agua de cola de tres efectos cuyo material es . i
de acero inoxidable, conforme a su estudio de Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

impacto ambiental aprobado.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva por
la comisién de la infraccién indicada en el articulo precedente por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 3°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcidn en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucidon del Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Consorcio Pacifico Sur S.R.L. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion vy
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24 .1, 24.2 y 24,3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Notificar a Corporacion de Congelados y Conservas del Pert S.A.C. copia
de la presente resolucidn directoral.

Registrese y comuniguese.

Marﬁa Lu saEgus
L i quiza Mo
Dnmnrg de Fiscalizacian, Eanmdrrnly
Aplicacidn de Incentivos

_ nismo de Evalyacian
Fiscalizacién Ambiental - O,E{:ﬁ
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