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EXPEDIENTE . 849-2013-0EFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO . SEAFROST S.AC.

UNIDAD PRODUCTIVA  : PLANTA DE ENLATADO, CONGELADO Y DE
) HARINA RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA,

DEPARTAMENTO DE PIURA
SECTOR : PESQUERIA
MATERIA : TRATAMIENTO DE EFLUENTES

MONITOREO AMBIENTAL

RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
SEAFROST S.A.C. al haberse acreditado la comisiéon de las siguientes
infracciones:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

v)

(vi)

No tratd sus efluentes domésticos en una planta de tratamiento biolégico,
conforme al compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No realizé los monitoreos de efluentes correspondientes al primer,
segundo y tercer trimestre del afio 2012, conforme al compromiso asumido
en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccion
en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE.

No presenté el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al cuarto
trimestre del afio 2012, conforme al compromiso asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizo los monitoreos de ruidos correspondientes al primer y segundo
semestre del afio 2012, conforme al compromiso asumido en su estudio de
impacto ambiental; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No segregé y acondiciond adecuadamente los residuos sdlidos de su
establecimiento industrial pesquero; conducta tipificada como infraccion
en los Articulos 25° y 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°057-2004-PCM,
concordante con el literal d) del inciso 2 del Articulo 145° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

No contaba con un almacén central cerrado para sus residuos sdlidos
peligrosos conforme a las condiciones técnicas establecidas en la
legislacion de residuos sélidos; conducta tipificada como infraccién en el
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, concordante con el
literal d) del inciso 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 057-2004-PCM.

Expediente N* 845-2013-0EFA/DFSANPAS

Asimismo, se ordena que, en calidad de medida correctiva, SEAFROST S.A.C.
cumpla con capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en temas de
monitoreo y control de calidad ambiental, a través de un instructor
especializado, en un plazo de treinta (30) dias habiles, contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion.

Por ofro lado, se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado
confra SEAFROST S.A.C. por los extremos siguientes: (i) No emplear los
efluentes de limpieza tratados en el regado de dreas verdes de la planta,
conforme al compromiso asumido en el estudio de impacto ambiental; (ii) No
presentar los reportes de tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al
primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012; y (iii) No realizar el monitoreo de
efluentes del cuarto trimestre del afio 2012; conductas tipificadas como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos en que se declard la responsabilidad administrativa serdn tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de junio del 2015
l. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Ministerial N* 245-98-PE, modificada en su titularidad por la
Resolucion Directoral N° 096-2004-PRODUCE/DNEEP, el Ministerio de Ia
Produccién (en adelante, PRODUCE) otorgd a SEAFROST S.A.C." (en adelante,
SEAFROST), licencia de operacion para desarrollar la actividad de
procesamiento a través de las plantas de congelado y harina de pescado
residual, con capacidades instaladas de ochenta y ocho toneladas por dia (88
t/d) y tres toneladas por hora (3 t/h), respectivamente, que se encuentran en el
establecimiento industrial pesquero ubicado en Manzana D, Lote 01, Zona
Industrial 1l, distrito v provincia de Paita, departamento de Piura (en adelante,
EIP).

2.  Con Resolucidn Directoral N® 734-2008-PRODUCE/DGEPP del 19 de noviembre
del 20082, se aprobd la ampliacién de la planta de congelado de SEAFROST a
ciento ochenta y tres toneladas por dia (183 t/d). Ademas, se le otorgd licencia

H Registra Unico de Cenfribuyente — RUC N® 20356922311,

2 Folio 11 del Expediente (Ver folios 51 al 53 del CD).
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para operar en su EIP una planta de enlatado con una capacidad instalada de
setecientos cuarenta y ocho cajas por turno (748 oft).

El 6 de marzo del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —= OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision), realizd una visita de supervision especial a las instalaciones del
EIP de SEAFROST, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normatividad vigente, asi como de sus compromisos y obligaciones ambientales.

Los hallazgos detectados fueron registrados en el Acta de Supervision N° 0043-
2013?% y analizados en el Informe N° 00078-2013-OEFA/DS-PES del 18 de junio
del 20134

Mediante escrito del 23 de enero del 20145, SEAFROST remitié la informacion
solicitada en el Reporte de Supervisién Directa N® 00078-2013-OEFA/DS-PES®,
a través de la cual la Direccién de Supervisidn le comunico sobre los hallazgos
detectados el 6§ de marzo del 2013 en las instalaciones de su EIP. En el referido
escrito, SEAFROST manifesto lo siguiente:

Respecto de la documentacion relacionada al monitoreo de efluentes:

(i) No contaba con esta al momento de la supervision por razones
administrativas; sin embargo, ello no implica que no la tuviera. En
efecto, el 19 al 27 de noviembre del 2012 habia realizado la toma de
muestras y ensayos correspondientes,

(i Los resultados del monitoreo fueron remitidos a la Direccion Regional
de Piura (en adelante, DIREPRO) el 26 de marzo del 20137
solicitandole que la remitiera a PRODUCE.

Respecto del monitoreo de ruidos:

(i) El 26 de marzo del 2013 presenté a la DIREPRO el reporte de
monitoreo correspondiente, a fin de que lo remita a PRODUCE.

El 6 de setiembre del 2013, la Direccién de Supervision emitio el Informe Técnico
Acusatorio N° 279-2013-OEFA/DS® (en adelante, ITA), en el cual concluyd que
SEAFROST habria incurrido en presuntas infracciones a la normatividad
ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 2077-2014-OEFA/DFSAISDI® del 28 de
noviembre del 2014, notificada el 5 de diciembre del 2014'%, la Subdireccion de

Folio 12 del Expediente.

Folio 11 del Expediente (Ver CD - Folio 1 al 34).
Folio 31 al 57 del Expediente.

Follo 11 del Expediente (Vier CD - Folio 45 al 47).
Fofio 38 y 39 del Expediente.

Folios 1 al 29 del Expediente.

Folios 58 al 71 del Expediente.
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Instruccién e Investigacién de esta Direccién inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra SEAFROST, imputandole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Presunta conducta

Morma que tipifica la eventual

Eventual

N infractora Norma incumplida sancion sancidn
2 31 EIF
?.E‘:;ﬁ%? h“b“:l Numeral 73  del dedicados  al
compromiso ambiental ‘;"_f‘g'";;'rfmﬁ‘; & L"E‘;' Cédigo 731 del Cuadro de | S0 Y CHI aue
de amplearl Ilus General de Pesca, Sanciones anexo al Texlo la  supervision
efluentes de limpieza robadd P ol Linico Ordenado del b -Gncissihas
tratados en el regado Eicmto s :'Lmn N* Reglamento de Inspecciones y MR

1 |de las areas verdes de 012-2m1-PLE Sanciones Pesqueras ¥ Mpl.:ta 5 UiT
la planta, conforme al modificads 'pm ol | Acuicolas - RISPAC, aprobado Suspans-iﬁn-' De
compromisoe  asumido Decreto Susremo por Decreto Supremo MN°019- la “mmia' e
en su estudio de N® 1]15-?;11 2011-PRODUCE (en adelante, 2
) 3 - operacién por 3
impacto ambiental PRODUCE Fo TUO del RISPACY). dins  efaciiv
aprobado. {en adelante, i u -
EIA) adelante, RLGP) de g

procesamianta. |

731 EIP

dedicados  al
SEAFROST  habria s S o
incumplido el % i i
compromiso  ambiental :e s;.a:amm z'm
de tratar sus efluentes | Numeral T3 del | Cédige ¥3.1 del Cuadro de operande:

2 |domeésticos en una|articulo 134°  del | Sanciones anexo al TUQ del Muﬂasui'r
planta de tratamiento | RLGP. RISPAC. Sus mian:[}a
biologico, conforme al & Elmncia. de
gﬂﬁrgl'n;_m asumido D?mm&n p?ra

dias eafeclivos
de
procasamiento.
731 EIP
dedicados  al
CHD y CHI que
al momento de
SEAFROST no habria ol womkk
realizado cuatro  (4) eindos
monilorecs de Multa 5 UIT
efluentes, Mumeral 73  del |Cdédige 73.1 del Cuadre de Per c.ad:

3 |correspondientes a los |articule  134°  del | Sanciones anexo al TUO del Secottc de
pericdos  trimestrales | RLGP. RISPAC. mgﬁ'rturun e
2012-1, 2012-11, 2012-1 roallado
:qul:lllz_w e Suspensidn: De

: la licencia de
operacion por 3
dias efectivos
de
procesamiento.

SEAFROST no habria ;:a}ﬁm E';
presentado cuatro (4) CHD v CHI que
maonitoreos de | Numeral 73 del | Cédigo 73.1 del Cuadro de | Y tnq:a

4 | efluentes, articulo  134*  del | Sanciones anexo al TUO del ;‘:" AR ién
correspondientes al afio | RLGP. RISPAC. B DTS

2012 conforme a su
ElA.

s& encuentran
aperando:
Multa 5 LIT.

Folio 72 del Expediente.
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Por cada
reporte de
maonitoreoe no
presentado
Suspensidn: De
la licencia de
operacion por 3
dias efectivos
de
procesamiento.

SEAFROST no habria
realizado dos (2)
monitoress de ruidos,

731 EIP
dedicados  al
CHD y CHI que
al momento de
la supervisidn
se encuenitran

correspondientes a los operando;
ggﬂ:g‘f“ femgﬂgﬁf Numeral 73 del|Cédigo 73.1 del Cuadro de|pre YT
comfenTia = aq.; articulo  134°  del| Sanciones anexo al TUO del reporte e
Constancia de RLGP. RISPAC. maonitoreo  no
Verificacidn de realizado
implementacion de las Suspension: De
medidas de mitigacidn la licencia de
aprobadas en su EIA. operacidon por 3
dias efectivos
de
procesamiento.
a) Suspe

nsion parcial o

total, por un
periodo de
hasta 60 dias
de las
Numeral 23 y 5 del i
SEARHOBT Articulo 25° y Articulos FROCRCHE] o1
no habria 38 y 55 del operatives  de
:ggwr;si;:igﬁadu y Reglamento de la Ley EERSEPS Rsﬂ"
adecuadamente los AR o, HEsIN generadores de
d i Sdlidos, aprobado por| Numeral 2 del Articulo 147 del 4
residuos sdlidos residuos del
: Decreto Supremo | RLGRS. »
peligrosos ¥ No | Ne 057.2004-PCM (en ambito de
peligrosos de SU | delante RLGRS) gestidn no
establecimiento literal d}' del inciso 2 municipal; y.
industrial pesquero. del Articulo 145° del b) Multa
1 desde 21 a 50
referido Reglamento. UIT. En caso
se frate de
residuos
peligrosos, la
multa sera de
51 hasta 100
UIT.
a) Suspension
SEAFROST no contaria | Articulo ~ 40°  del e o e
con un almacén central | Reglamento de la Ley E:r LIE‘:HEFIIE Bg
carrado para sus | General de Residuos dns de las
residuos sdlidos | Solidos, aprobado por | Mumeral 2 del Articulo 147*del sollikiaden
peligrosos conforme a | Decreto Supremo | Reglamento de la Ley General wilantos
las condiciones | N® 057-2004-PCM, de Residuos Sdlidos p'“r:me. e
técnicas  establecidas | literal d) del inciso 2 E EPS-RS
en la legislacion de |del Articuls 145* del EC-RS t;
residuos sdlidos, referido Reglamento, generadores de
residuos del
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ambita de
gestion no
municipal; v,

b} Multa desde
21a50UIT. En
caso se frate
de residuos
peligrosos, la
multa sera de
51 hasta 100
UIT.

8. Mediante escritos del 30 de diciembre del 2014, 10 de febrero' " y 13 de
marzo'* del 2015, SEAFROST presento sus descargos, indicando lo siguiente:

validez de la Resolucion Subdirectoral N° 2077-2014-

1=
OEFA/DFSAI/SDI

(i) La referida resolucién es nula al utilizar como sustento de las imputaciones
formuladas, los compromisos ambientales contenidos en el Programa de
Manejo Ambiental aprobade por Cerificado Ambiental N® 078-2007-
PRODUCE/DIGAAFP del 18 de octubre del 2007%%: pese a que en el
momento de la inspeccion ya existia un nueve EIA, aprobado con
Resolucién Directoral N° 009-2012-PRODUCE/DIGAAP del 15 de febrero
del 201218,

(i) Este argumento se reafirma con el hecho de que con la finalidad de
optimizar los sistemas de tratamiento de efluentes y adecuar los vertimientos
como agua de regadio, mediante Resoclucidn Directoral N°191-2013-
PRODUCE/DGCHD del 21 de octubre del 2013, se aprobd la Adenda del
EIAY,

(i) Tomando en cuenta ello, estd cumpliendo con los compromisos asumidos
en el ElA, instrumento de gestion ambiental vigente.

Respecto del empleo de sus efluentes de limpieza v el fratamiento de sus
efluentes domésticos

(i) El uso de biodigestores se adec(a técnicamente a su actividad, toda vez
que opera con baterias anaerdbicas y filtracién, obteniendo agua apta para
el riego de aguas verdes. Es decir, cumple la misma finalidad que la
instalacion de la planta BIOLEP.

} Folio 75 al 118 del Expedianta.

i Folio 119 al 197 del Expadiente.

1 Folio 220 del Expediente (Ver CD - Escrilo de registro (08224).
" Folio 198 al 207 del Expedienta.

- Faolio 86 al BT del Expediente.

" Falio 28 al 80 del Expadiente.

. Faolio 93 al 95 del Expediente.
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10.

(ii)

(iii)

(iv)

La Adenda del EIA modifica la modalidad del tratamiento de efluentes. Es
asi que, establece que no habra vertimienios, pues los efluentes serdn
tratados como agua de regadio.

A fin de cumplir con el referido compromiso, ha obtenido la autorizacion de
reiso de aguas, otorgada mediante Resolucién Directoral N° 604-2014-
ANA-AAA-JZ-N del 5 de marzo del 2015'%; asi como, la autorizacion
sanitaria de sistema de tratamiento con biodigestores vy disposicién sanitaria
de aguas residuales domésticas por infiliracidon en el terreno, otorgada
mediante Resolucidon Directoral N° 0262-2015-GOB.REG.PIURA-DRSP-
DSRSLCC-DG-DRRHH™,

La Ley N®30230 establece el caracter preventivo de las normas,
predominando la subsanacién o correccion de las conductas, siendo que en
este caso se ha subsanado la conducta.

Respecto a |la realizacién de los monitoreos de efluentes v ruidos

(i)

(ii)

El 26 de marzo del 2013 remitid a la DIREPRO Piura los reportes
correspondientes a los monitoreos de efluentes y ruidos, efectuados durante
el afio 2012,

Dicha informacion fue enviada por correo electrénico del 12 de marzo del
2013 a la Direccion de Supervision, recibiendo la conformidad de su
recepcion.

Respecto a la inadecuada gestién de sus residuos sélidos

(i)

(ii)

(iif)

En la supervision efectuada los dias 20 a 23 de octubre del 2014, la
Direccion de Supervision verificod la subsanacion de las conductas imputadas
(falta de acondicionamiento y segregacidn, asi como de un almacén central
cerrado).

Se debe observar los principios de razonabilidad, imparcialidad y debido
procedimiento en la evaluacién de sus descargos.

Solicité el uso de la palabra a fin de exponer sus argumentos.

La audiencia de informe oral se llevé a cabo el 20 de marzo del 2015, con la
presencia de la representante de SEAFROST, asi como de personal del OEFA.

CUESTIONES EN DISCUSION

El

presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto

determinar:

Folio 194 al 196 del Expediente.

Folio 199 al 200 del Expediente.

Folio 214 del Expedientea.
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(i)  Cuestién procesal previa: determinar si las imputaciones de la Resolucion
Subdirectoral N® 2077-2014-OEFA/DFSAI/SDI  fueron correctamente

formuladas.

(i) Primera cuestidn en discusién: determinar si SEAFROST empleaba los
efluentes de limpieza tratados, en el regado de areas verdes de la planta,
conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA.

(i) Segunda cuestibn en discusién: determinar si SEAFROST traté sus
efluentes domésticos en una planta de tratamiento biolgico, conforme al
compromiso ambiental asumido en su EIA.

(iv) Tercera cuestion en discusién: determinar si SEAFROST realizo el
monitoreo de efluentes, correspondiente a los periodos trimestrales 2012-1,
2012-1l. 2012-1Il y 2012-1V, conforme al compromiso ambiental asumido en

su ElA.

(v) Cuarta cuestidn en discusion: determinar si SEAFROST presentd cuatro
(4) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al afio 2012,
conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA.

(vi) Quinta cuestibn en discusién: determinar si SEAFROST realizé dos (2)
monitoreos de ruidos, correspondientes a los semestres 2012-] y 2012-ll,
conforme a su Constancia de Verificacion de implementacion de las
medidas de mitigacién aprobadas en su EIA.

(vii) Sexta cuestion en discusién: determinar si SEAFROST segregd vy
acondicioné adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos.

(viii) Sétima cuestién en discusion: determinar si SEAFROST cuenta con un
almacén central cerrado para sus residuos sdlidos peligrosos conforme a
las condiciones técnicas establecidas en la legislacidn de residuos sélidos.

(ix) Octava cuestidn en discusidn: determinar de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a SEAFROST.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD y
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N"045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a parir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
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la existencia de una infraccién, Onicamente ordenard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador,; salvo las siguientes excepciones®":

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sancioné la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacién del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢} del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccidn del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva vy se suspendera el procedimiento sancionador. De

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promacion ¥ dinamizacidn de la inversidn en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica amblental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- DEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimienlos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas comeclivas destinadas a
revertir [a conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo
contrario, el referido procedimienio se reanudard, quedando habiltado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrin ser
superigres al 50% de la multa que comresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacitn de
sanciones, considerando los alenuantes wo agravanies

correspondientes, Lo dispuesto en el presenie parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos.

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida v |a salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, Individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operacionas comespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, enfendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis ()
meses desde que quedd firme la reselucidn que sanciond la primera infraccién,
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verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directiva N° 035-
2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limtarda a declarar en la resolucidon respecliva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

14. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJCD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 189°
de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA vy en los Articulos 40° y
41° del TUD RPAS del OEFA.

15, Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion gue
sancione la infraccion administrativa.

16. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a

. imponer la sancién respectiva.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJCD y el TUO RPAS del OEFA.

Cuestion procesal previa: determinar si las imputaciones de la Resolucidn
Subdirectoral __ N° 2077-2014-OEFA/DFSAI/SDI __ fueron __ correctamente
formuladas

SEAFROST sostuvo que Ila Resolucion Subdirectoral N° 2077-2014-
QEFA/DFSAISDI es nula al utilizar como sustento de las imputaciones
formuladas, los compromisos ambientales contenidos en el Programa de Manejo
Ambiental aprobado por Certificado Ambiental N® 078-2007-PRODUCE/DIGAAP
del 18 de octubre del 2007; pese a que en el momento de la inspeccidn ya
existia un nuevo EIA, aprobado con Resolucién Directoral N° 009-2012-
PRODUCE/DIGAAP del 15 de febrero del 2012. Afiadié que este argumento se
reafirma con el hecho de que con la finalidad de optimizar los sistemas de
tratamiento de efluentes y adecuar los vertimientos como agua de regadio,
mediante Resolucion Directoral N° 191-2013-PRODUCE/DGCHD del 21 de
octubre del 2013, se aprobd la Adenda del EIA.

Al respecto, aunque a la fecha de la supervision (6 de marzo del 2013)
SEAFROST contaba con la aprobacion del EIA correspondiente al proyecto de
Ampliacién de Capacidad de su Planta de Harina Residual (15 de febrero del
2012); adn no obtenia la licencia de operacién correspondiente a dicha
ampliacion®?, siendo que la exigibilidad de los compromisos contenidos en dicho
instrumento de gestion se encuentra vinculada a la obtencion del referido titulo
habilitante??,

En ese sentido, pese a contar con otros instrumentos de gestion ambiental
aprobados, cuando se realizd la visita de supervision, el instrumento de gestion
ambiental exigible era el EIA aprobado con Certificado Ambiental N° 078-2007-
PRODUCE/DIGAAP.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 52°.- Condiciones del otergamiento de autorizacidn de instalacidn

{-..]

52.4.- La aulorizacion para el traslado fisico o para el incremenio de capacidad instalada se clorga con una
vigencia no mayor de (1) afio. Dicha autorizacion podra renovarse por una sola vez y pos igual periodo, siempre
que s¢ acredile haber realizado una Inversion sustantiva superior al cincuenta por ciento (50%) del proyecto
aprobado dentro del periodo inicialmente autorizado. La autorizacidn se extinguird de pleno derecho al no
acreditarse dentro dal plaze autorizade o, de ser el caso, al términe de la renovacidn del mismo.

El otorgamiento de la licencia para la operacitn de la planta se regulara por lo dispuesto en el numeral 52.2 del
presente articulo,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 89°.- Actividades pesqueras sujetas a la elaboracién y aprobacién de un Estudio de Impacto
Ambiental

Estdn sujetas a la elaboracion y aprobacion de un Estudio de Impacto Ambiental previo al olorgamiento de la
concesion, autorizacidn, permiso o licencia, segln corresponda, las siguienies aclividades pesqueras:

(..)
d) La ampliacion de capacidad de produccidn da establecimientos industriales pesqueros.
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21. Ello, se puede apreciar a continuacion:
Certificacidn
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22. De estas consideraciones, se desprende que en el presente procedimiento
administrativo sancionador se formularon las imputaciones considerando los
compromisos contenidos en el instrumento de gestidn ambiental aplicable al EIP
de SEAFROST cuando se efectud la supervisién. En ese sentido, corresponde
desestimar el argumento del administrado.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

23, Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

24. El Articulo 16° del TUO RPAS del OEFA®* sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrative sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en confrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma?s,

b Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del Organizmo
de Evalvacidén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluclén de Presidencia de Consejo
Directiva N° 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 16%.- Documentes plblices
La informacion contenida en los informes técnicos, aclas de supenvision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y s presume clerta, salvo prueba en contrafio.

= En este contexdo, Garbari Lisbregal y Builrn Ramirez sefialan lo siguiente:

#(...), la Namada ‘presuncion de veracidad de los aclos agministrativos” no encierra sine ung suverle de prueba
documenial privilegiada, en lanio se olorga legaimenie al contenido de determinades documenios la vidualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrative sancionedors, siempre gue dicho contenido nNo s8a
dasvirluado por olros resullados probalerios de signo conlrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene @ consfituirse en tna “carga” del presunito responsable que nece cuando la Administracidn cumple la
SuUya an ofdan a la demosiracidn de los hechos infractoras v da la participacidn del incilpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimisnto Administrativo
Saneionador. Volumen | Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senlido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos conslatedos por los funclonanos
publicos es sufictente para dasiruir la presuncidn de inocencla, quedando a salvo al prasunto responsable la
aportacidn de olros medios de prueba (..)% [ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derscho Administrativo
Sancionador, Tomo |, Segunda edicion, Pamplona; Arazandi, 2009, p. 480).
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25. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

26. En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0043-2013, el Informe N° 0078-2013-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N°279-2013-OEFA/DS
constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacion contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1 Sobre los instrumentos de gestion ambiental

IV.1.1  Marco normativo aplicable

27. El Articulo 17° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece las
infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las
cuales sefiala el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
ambiental, asi como las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de
los administrados?®®.

En ese sentido, las obligaciones ambientales fiscalizables por el OEFA son,
entre ofras, las obligaciones legales establecidas por la normativa ambiental,
mientras los compromisos ambientales se refieren especialmente a lo asumido
en los instrumentos de gestién ambiental®’.

29. Los compromisos ambientales®® asumidos por los agentes econdmicos del
sector pesquero estdn contenidos en sus instrumentos de gestidn ambiental®®
aprobados por la autoridad competente, por lo que son de obligatorio
cumplimiento para el titular de la actividad.

= Ley N® 28326, Ley del Sistema Maclonal de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. Modificada por la Ley
N® 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5§ de marzo de 2008.
Articule 17%.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
a) Elincumplimiento de las obligaciones confenidas en la normativa ambiantal.
by El incumplimiente de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gesfion ambiental sefialados en la normativa ambienial vigente.
(.-}

o ROJAS MONTES, Verbnica. "El ambiente y la potesiad sancionadora en la jurisprrdencia adminisirativa del
Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental en el Perd” en La fiscalizacion ambiental en el Penl, Reflexiones sobre las
funciones y atribuciones del OEFA, Lima: OEFA, 2014. p. 255 y 257.

= Los compromisos ambientales son un conjunto de medidas de abligatorio cumplimiento, los cuales deben
adoplarse en aras de que un proyecio, obra o actividad pueda ejecutarse denfro de un marco de equilibio
ambiental de prevencién y/o correccién de la contaminacidn.

- Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16%.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de geslidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la polifica
ambiental, sobre la base de los principlos establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados vy aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas
ambeentalas gue rigen an el pals.
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La exigencia de cumplir los compromisos ambientales aprobados por la
autoridad sectorial competente viabiliza el cumplimiento de la Politica Nacional
Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais. Por tal motivo, a fin de
asegurar el cumplimiento de los compromisos ambientales, en éstos se debe
incorporar y detallar los mecanismos que permitan dicho objetivo, incluyendo,
entre otros, plazos y demas programas y compromisos®,

En dicho contexto, el Articulo 78° del RLGP?' establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la
salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y
de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

En concordancia con ello, el Articulo 85° del RLGP establece que los titulares de
las actividades pesqueras deben realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones
en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad®2,

Respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo humano
directo no existe un protocolo para el monitoreo de efluentes aprobado por'
PRODUCE. En ese sentido, sus titulares deben realizar los monitoreos de
efluentes y presentar el reporte de los mismos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestion ambiental. Entre dichos instrumentos
se encuentra el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA).

Lay N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°,- Del cumplimiento de los instrumentos

En &l disefio vy aplicacion de los instrumenios de gestidn ambienial se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, enire oiros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supromo N°0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los fitulares de las actividades pasqueras v acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
digposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efeciuados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efeclos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo lanfo, estan obligados a
aejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental v, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la genaeracion y el impacto negativo
de las mizsmas, a través de la implementacidén de priclicas de prevencidn de la contaminacién y procesos con
tecnologias impias, practicas de reuse, reciclaje, fratamiento v disposicion final, Asimismo, estan obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacidn de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les
sirven de sustenio.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 0412-2001-PE
Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo
Los thulares de las actvidades pesqueras estin obligados a realizar programas de moniloreo penddicos v
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor v en el
area de influencia de su aclividad, con el objeto da:

a. Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b. Ewvaluarla calidad de los cuerpos receptoras y [as variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c. Ewvaluar el cumplimienio de melas referidas a la reduccidn de emisiones y verimlenios propuestos y

el curmnplimiento de normas legales.
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El EIA contiene la descripcién de la actividad propuesta y de los efectos directos
e indirectos que previsiblemente el proyecto tendra en el ambiente a corto o
largo plazo®. Asimismo, en su calidad de instrumento de gestion ambiental, el
ElIA incorpora aquellos programas y compromisos gque tienen como propodsito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medic ambiente generado por
las actividades productivas®.

Considerando lo expuesto, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica
como infraccién el incumplir compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion
ambiental y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Para que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

(i) Debe tratarse de un compromiso u obligacién ambiental; y
(ii) Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso u obligacion
ambiental,

En atencién a lo expuesto, SEAFROST debe implementar los equipos y sistemas
de tratamiento, asi como realizar y presentar los monitorecs de efluentes u otros
componentes ambientales, de acuerdo a los compromisos asumidos en su
instrumento de gestidén ambiental.

A continuacion se analizara si las presuntas conductas imputadas presentan los
elementos gue las calificaran como infracciones al Mumeral 73 del Articulo 134°
del RLGP.

Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente

Artieulo 25%.- De los Estudios de Impacte Ambiental

Los Estudios de Impacio Ambienial - EIA son instrumentos de gestibn que conlienen una descripcién de la
actividad propuesta y de los efeclos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necasarias para evitar o reducir el dafo a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N*012-2001-FE y
modificado por el Decreto Supremeo N°® 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiclones

Para los efeclos de la Ley, del presente Reglamento v de las damds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

is)

{Esludiu de Impacio Ambiental (EIA).- Esiudio de evaluacién, descripcion y determinacidn de impactos de los
aspecios fisicos, quimicos, biologicos, sociales, econdmicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de deferminar las condiciones existentes y capacidades del enlorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos direclos e indireclos y efeclos de la ejecucidn del proyecto, indicando las
madidas de prevencién de la contaminacion, las de confrol v las acciones de conservacién a aplicarse para
lograr un desarollo armanico entre la actividad pesquera y el ambiente.
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IV.1.2 Primera cuestion en discusion: determinar si SEAFROST empleaba los

efluentes de limpieza tratados en el regado de areas verdes de la planta
conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA

IV.1.2.1 Primer elemento: Determinacién del compromiso ambiental asumido en
el EIA

39. Mediante Certificado Ambiental N° 078-2007-PRODUCE/DIGAAP del 18 de
octubre del 20073, PRODUCE calificé favorablemente el EIA presentado por
SEAFROST para ampliar su planta de congelado de ochenta y ocho (88)
toneladas por dia (t/d) a ciento ochenta y cuatro (184) toneladas por dia (t/d), asi
como instalar una planta de enlatado de ochocientas cajas turno (800
cajas/turno) y una planta de deshidratado de diez toneladas dia (10 t/d) de
capacidad, en su EIP ubicado en la Manzana D, Lote 01 Zona Industrial II,
distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.

40. En dicho documento se establecieron compromisos de implementacion vy
optimizacion continua de las medidas de mitigacién y prevencién de impactos
ambientales negativos que pudieran ser ocasionados por el desarrollo de sus.
actividades.

41, Respecto del tratamiento de sus efluentes, en el EIA de SEAFROST se
establecio lo siguiente®:

"AGUA DE LAVADO DE LA MATERIA PRIMA

(...
El efluente descargard a una cdmara de sedimentacion cemrada (lipo pozo

seplica), el agua sobrenadante se empleard para el regado de las dreas verdes
de la planta.

f-)

11. TRATAMIENTO DE EFLUENTES

(...) Los efluentes seran previamente tralados en la separadora de sdlidos y
cenfrifuga de la planta de harina residual. {...}"

El 18 de octubre del 2007, se emitid el Cerlificado Ambiental N° 078-2007-
PRODUCE/DIGAAP; siendo que respecto a los efluentes de limpieza, se indicd
lo siguiente?:

“1.2 Tratamiento de efluentes de mantenimiento y limpieza
= Los efluentes serdn evacuados y conducidos al desagde general del
proceso y después a las camaras de sedimentacion para su fratamiento y
disposicién final.
» Adjuntan Profocolo Sanitario N°® PSI-002-06-CN-SANIFPES del 20.01.06"

43. Cabe sefalar que los efluentes de limpieza se generan durante el lavado de los
equipos en las naves de proceso, durante y al término de la produccién, por ello
suelen contener insumos quimicos, pequefios restos de sélidos, aceites y grasas
adheridas a los equipos®; mientras que los efluentes correspondientes al agua

» Folio 11 de! Expediente (Ver CD - Folio 79 al 81).
» Folio 221 del Expediente.
» Ver Nota 35.

- Estos efluenles se caracterizan por contener restos de particulas suspendidas aceites y grasas que suelen
encontrarse adheridas a los equipos ¥y maguinarias y que son desprendidas durante el proceso de lavado.
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de lavado de la materia prima se generan durante la limpieza de la materia prima
en las primeras etapas del proceso, por lo que suelen contener restos de
recursos hidrobiolégicos®.

del Amblente
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44, De conformidad con lo citado, SEAFROST se comprometié a evacuar sus
efluentes de limpieza al desagiie general y después a las camaras de
sedimentacion. Mientras que los efluentes correspondientes al agua de lavado
de la materia prima serian tratados a través de una camara de sedimentacidn,

destinando el agua sobrenadante al regado de las areas verdes de |a planta.

IV.1.2.2 Sequndo__elemento:
ambiental

verificar el incumplimiento del compromiso

45,

En el Acta de Supervision N° 0043-2013, la Direccién de Supervision sefiald lo
siguiente:

“f...) Los efluentes de los procesos y de la Kmpieza de las planlas de
congelado, enlalado y de harina resideal son evacuados por un sistema {...).
Los efluentes luego de pasar por el sistema de tratamiento son vertidos al
acantilado y su destino final es a orilla de playa {...)."

(Enfasis agregada)

Asi también, en el Informe Técnico N° 00078-2013-0OEFA/DS-PES, la Direccioén
de Supervision indico lo que se detalla a continuacion®':

‘4. SUPERWﬁlﬂN DIRECTA
oy
4.2. Matriz de verificacion ambiental de la planta de congelado.-

2.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES __
N® SUSTENTO ©
COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
Los efluentes de Ilimpieza | » Esfudio de

siguen el mismo tratamiento de impacto
Tratamiento de agua | los efluenfes del proceso, es Ambiental -
de [limpleza de | decir, son conducidos a fravés Folio 125
18 equipos y planta | de un sislema de canalelas, las {anexo N*117).
(pisos, mesas, | que cuenfan con frampa de | » Acla de

paredes, canaletas, | sdlidos, los efluentos Supervisitn

etc.) convergiendo en un sistema N* Q043-2073
conformado por fres mallas (anexa N* 2).
verlicales, cuyas aberfuras | « Folos 5 y 6

Azimismo, pueden contener soda caustica, Acido nitrico o dcido fosfdrico, al ser sustancias que se ultilizan para
el lavado de los equipos y maquinarias en las planta pesqueras.

- Se caracterizan por conlener restos de sdlidos, sangre, trazas de grasa, piel, espinas y escamas por lo que
pueden interferir seriamente eén el proceso bioldgico natural de aulodepuracién del cuerpo receplor. Dichas
sustancias pueden ser: a) Sustancias toxicas, que causan el envenenamiento cronico o agudo de los diferentes
organismos presentes en el agua; b) Sustancias consumidoras de oxigeno que desequilibran el balance de
oxigeno en el agua; y, c) Sustancias que generan olor, sabor, color o turbiedad

Revisar: hitp:fiwww.ingenieroambiental. com/Ppagina=235
- Ver folio 12 del Expediente,
o Folio 11 del Expediente (Ver CD — Folio 12).
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disminuyan da 5 mm a 1 mm, {anexo N*® 3)
luego se descargan a una
poza de sedimentacién, para
luego ser evacuados hacia el
cuerpo marino, diferenfe a lo
esfablecide en su ElA en la
gue refiere que “ef efluente se
descargard en una camara de
sedimentacién cerrada (pozo
sdaptico), el agua
sobrenadante se empleara
para el riego de las dreas
verdes de la  planta”,
ircumpliendo con lo establacido
en su Ef4,

{Enfasis agregada)

Conforme se aprecia, la Direccion de Supervision sefialé que SEAFROST habria
incurrido en infraccién, en tanto no destind sus efluentes de limpieza para el
riego de las areas verdes.

Mo obstante, conforme se ha explicado anteriormente, el administrado no se
habia comprometido a utilizar este tipo de efluentes para el regado de areas
verdes, pues ello Unicamente se habia establecido respecto a los efluentes
correspondientes al agua de lavado de materia prima. Ademas, el EIA,
Certificado Ambiental y Constancia de Verificacion Ambiental, no contemplan
como compromiso el uso de las aguas de limpieza de equipos y magquinarias en
el regado de areas verdes.

En efecto, no se pueden equiparar los compromisos ambientales respecto de un
tipo de efluente al otro, ya que tienen naturaleza distinta. Los efluentes de
limpieza no se identifican con los efluentes correspondientes al agua de lavado
de materia prima, pues se originan de manera distinta (en el lavado de equipos o
en la limpieza de la materia prima durante las primeras etapas del proceso).
Asimismo, pueden contener componentes diferentes; asi, por ejemplo, los
efluentes de limpieza contienen insumos guimicos.

En ese orden de ideas, corresponde archivar este extremo del presente
procedimiento administrativo sancionador, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los argumentos presentados por SEAFROST.

Cabe indicar que lo sefalado no exime al administrado de su obligacion de
cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

IV.1.3 Segunda cuestién _en discusién: determinar si SEAFROST traté sus

efluentes domésticos en una planta de tratamiento biolégico, conforme al
compromiso asumido en su EIA
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IV.1.3.1 Primer elemento: Determinaciéon del compromiso ambiental asumido en

52.

53.

54,

55.

el ElA

Respecto del tratamiento de sus efluentes, en el EIA de SEAFROST se
establecit lo siguiente*? 43

“11. TRATAMIENTO DE EFLUENTES

{...) Los efluentes serdn previamente fratados en la separadora de sélidos y
centrifuga de fa planta de harina residual. La empresa proyecta instalar en el
corto plazo una planta de tratamiento biolégico de efluentes BIOLEF, de
250 m*/dia, para las aguas servidas, domésticas y residuales de las
plantas de congelado, enlatado y de deshidratado. (...

13. CARACTERISTICAS TECNICAS DEL TRATAMIENTO DE EFLUENTES
{...) Para el tratamiento final, la empresa proyecta instalar en el corto
plazo una planta de tratamiento biolégico de efluentes BIOLEP, de
250nr/dia, para las aguas servidas, domésticas y residuales de las
plantas de congelado, enlatado y deshidratado.

14. TRATAMIENTO DE AGUAS DOMESTICAS E INDUSTRIALES

Como se indicd en los puntos 11 y 13, la empresa SEAFROST S.AC.
proyecta instalar wuna planta de tratamiento bioldgico de efluentes
BIOLEP, de 250m’/dia, para las aguas residuales domésticas e indusirales.

(...)"
(Enfasis agregado)

En el Certificado Ambiental N® 078-2007-PRODUCE/DIGAAP, se indicd lo
siguiente*;

“Tratamiento y disposicién de los efluentes de uso doméstico e inodoros
« Se proyecla insfalar una planta de frafamiento bioldgico de efluenfes
BIOLEP para las aguas residuales domésticas”,

De conformidad con lo citado, SEAFROST asumid el compromiso ambiental de
tratar sus efluentes domésticos en una planta de tratamiento biocldgico del tipo
BIOLEP.

La planta de tratamiento BIOLEP*® tiene un sistema electrénico que realiza el
tratamiento de agua residual por etapas, degradando la materia organica por la
presencia de microrganismos aerobicos*. Este tipo de planta se aprecia en la
siguiente toma fotografica*’:

42

47

Folio 221 del Expediente,
Ver Nola 21.
Folio 11 del Expediente (Ver CD - Folio 78 y 79).

Disponible en:

Disponible en: Hp:

Ver Nola 45.

Pagina 19 de 45



Resolucidn Directoral N® 626-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 849-2013-0EFA/DFSAIPAS

verificar el compromiso

incumplimiento _del

IV.1.3.2 Sequndo__elemento:
ambiental

56. Conforme se sefialé en los paragrafos 53 y 54 de la presente resolucion,
SEAFROST se comprometi a contar con un sistema de tratamiento de efluentes.
del tipo BIOLEP; sin embargo, en el Acta de Supervisién correspondiente a la

supervision regular se sefiald lo siguiente®®;

T..d
Los efluenles residuales doméslicos de lodos los servicios higiénicos def EIP son
tratados a fraves de lres biodigestores {...)."

57. Respecto de la imputacidn bajo analisis, en el Informe de Supervision®® se

sefiald lo siguiente:

‘4. SUPERVISION DIRECTA
(..)
4.2. Matriz de verificacidn ambiental de la planta de congelado.-

2.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES
N SUSTENTO O
COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
Durante la supervisién se verificé | fnf:{"i'; %
que los efluentes domésticos son Amblontal -
tratados en ftres biodigestores, Folio 261
diferente a fo establecido en su EIA, (anexo N*12)
folio N* 361 en la que se indica que kol d&
la empresa proyecta instalar en ef s =
Tratamiento de | corto plazo wna planta de N”p. mdﬂ“' 3_3 "‘"m' 13
20 | efluentes tratamiento bioldgico de efluentes e
domésticos BIOLEP, de 250 m3/dia, para las | (2nex0N®2).
aguas servidas, domésticas y | Cerlificado
residuales de la planta de P:B“ﬁ%:ﬂ‘.ﬂ;;? N
congelado, enfatado ¥ PRODUC-"EJD.I'
dashidratado”, incumpliendo con lo
establecido en el EIA y e | CAAP-Daep
Certificado Ambiental, (anexo N* 13)

(Enfasis agregado)

- Folio 12 del Expadiente.

i Folio 11 del Expediente {Var CD — Folio 12).
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Es asi que, en el ITA la Direccibn de Supervision acusdé a SEAFROST
sefalando®;

“IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

(...
El administrado se comprometic en su EIA a instalar una planta de fratamiento

bioldgico de efluentes BIOLEF para los effuentes domésticos.

Sin embargo, durante la supervisién efectuada el 6 de marzo de 2013, se
detectd que los efluentes domésticos son tratados en tres biodigestores,
dicho tratamiento no estd acorde con lo establecido en su EIA"

(Enfasis agregado)

Conforme se aprecia, durante la supervision del 6 de marzo del 2013, la
Direccion de Supervision verificd que SEAFROST realizaba el tratamiento de sus
efluentes mediante el uso de biodigestores, pese a que su compromiso
ambiental establecia que el mismo se realizaria mediante una planta de
tratamiento biolégico de efluentes BIOLEP.

SEAFROST afirma que el uso de biodigestores se adecla técnicamente a su
actividad, toda vez que a través del uso de baterias anaerdbicas vy filtracion,
obtiene agua apta para el riego de aguas verdes, cumpliendo con la misma
finalidad que la instalacion de la planta BIOLEP.

Al respecto, conforme lo explicado anteriormente, la planta de tratamiento
BIOLEP consiste en un sistema que no se limita a realizar la funcién de un
biodigestor. En efecto, si bien dicho sistema contiene un tanque reactor que
cumple una funcién similar al bidigestor, éste (nicamente es una parte de sus
componentes. A mayor ilustracion, en la siguiente imagen se puede apreciar la
imagen de un biodigestor (tanque)s':

Biodigestor

A mayor abundamiento, mientras la planta BIOLEF realiza el tratamiento de
agua residual por etapas y degrada la materia organica por microrganismos
aerobicos;, un biodigestor es un contenedor hermético que realiza la
descomposicion de la materia orgénica en condiciones anaerbbicas y que

Folio 5 (reverso) del Expediente.
Folio 98 del Expedients.
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generalmente es usado en lugares donde no es factible la habilitacion de un
sistema de alcantarillado®.

Es importante resaltar que teniendo en cuenta la estructura y condiciones de
instalacién, el uso de biodigestores puede aumentar los riesgos de
contaminacién; mientras que una planta BIOLEP utiliza tecnologias que no
permiten la produccion de malos olores, asi como tratar volimenes de aguas
residuales con mayor rapidez y eficiencia que los biodigestores. En suma, la
planta BIOLEP se trata de un sistema cuyo buen funcionamiento depende de
cada parte que lo conforma y que el administrade se comprometic a
implementar.

El administrado manifestd que obtuvo las autorizaciones correspondientes para
el reuso de las aguas residuales industriales tratadas provenientes de su planta
de congelados®, asi como para el Sistema de Tratamiento con biodigestores y
disposicion sanitaria de aguas residuales domésticas por infiltracion en el
terreno®. Sin embargo, en la linea de lo expuesto, se reitera que cuando se
efectud la supervisitn, no cumplia con el compromiso asumido ante la autoridad
certificadora pues no contaba con una planta del tipo BIOLEP, sino dnicamente
digestores.

Las autorizaciones obtenidas por el administrado durante los afios 2014 y 2015,
con la finalidad de cumplir con los nuevos compromisos ambientales asumidos a
través de la Adenda del EIA aprobada el 21 de octubre del 2013, no la eximen de
responsabilidad administrativa por incumplir el compromiso vigente cuando se
realizd la supervision.

SEAFROST sostuvo que de acuerdo al caracter preventivo de las normas,
previsto en la Ley N® 30230, se debe considerar que subsané la conducta.

Sobre el particular, de acuerdo al Articulo 5° del TUO RPAS del OEFA®=, el cese
de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado, ni substrae la
materia sancionable®, Sin perjuicio de ello, la subsanacion de la conducta sera
analizada en el subsiguiente acapite para determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas.

Ver Nota 46.

Ver Resolucidn Directoral N° G04-2014-ANA-AAA-JZ-V del 5 de marzo del 2015, folio 194 al 186 del
Expedienia,

Ver Resolucién Directoral N® 0262-2015-GOB.REG.PIURA-DRSP-DSRSLCC-DG-DRRHH, del 11 de marzo del
2015, folio199 al 200 del Expediante.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no susirae la materia sancionable (...).

Es necesario aclarar que la figura de [a subsanacién prevista en la Resolucion del Consejo Directiva N 046-
2013-0EFAICD, Reglamento para la subsanacidn volunlaria de incumplimienios de menor frascendencia, se
refiere al cese de la conducta infraclora antes del inicio del procedimiento sancionador. Cuando el
procedimiento se encuentra iniciado, solo puede calificarto como infraccion leve y sancionar con amonestacion;
siempre que no genere dafio al ambiente y salud de las personas y el administrado acredite haberlo
subsanado.
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68. En atencion a lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el
Expediente, ha quedado acreditado que SEAFROST incumplid el compromiso
ambiental de fratar sus efluentes domésticos en una planta de tratamiento
biolégico, conforme al compromiso ambiental contenido en su EIA.

e Expediente N° 849-2013-OEFA/DFSAUPAS

69. Dicha conducta configura una infraccién a la normativa ambiental, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
SEAFROST, por no tratar sus efluentes domésticos en una planta de tratamiento
biolégico conforme al compromiso asumido en su EIA, prevista en el Numeral 73
del Articulo 134 del RLGP.

IV.1.4 Tercera y Cuarta cuestion en discusidon: determinar si SEAFROST realizd
los _monitoreos de efluentes, correspondientes a los periodos 2012-l,

2012-11, 2012-11l y 2012-1V, asi como si presentd los cuatro (4) reportes de
monitoreo, conforme al compromiso asumido en su EIA

IV.1.4.1 Primer elemento: Determinacién del compromiso ambiental asumido en
el EIA

El compromiso relacionado al monitoreo de efluentes, se encuentra contenido en
el EIA de SEAFROST®! sefialandose lo siguiente:

‘PROGRAMA DE MONITOREO

{-..)

MONITORED DE EFLUENTES

Para el monitoreoc de efluentes, se fomard como referencia el “Frotocolo de
Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino” publicado por el ex Ministerio de
Pesqueria (ahora Ministerio de la Produccion) mediante R.M. N*003-2002-PE
el 13.01.02

Los efluentes a monitorear son los siguientes:

Agua de recepcién y lavado de la materia prima, antes de su descarga
final.

Desagiie general de Ia planta,

(..)

La FRECUENCIA del monitoreo de efluentes serd trimestral, :
Los Reportes del monitoreo se remitiran a la Direccién General de
Asuntos Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la Produccién dentro
de los 30 dias siguientes al monitoreo”.

(Enfasis agregado)

71. Asimismo, en la Constancia de Werificacion Ambiental N® 023-2008-
PRODUCE/DIGAAP, se detalld lo siguiente;

*7.Programa de Monitoreo
7.1.- Monitoreo de efluentes, de acuerdo al Protocolo de Monitoreo aprobado
por R.M. N® 003-2002-PE del 10-01-02, en lo que sea aplicable”.

72. De los documentos citados, se desprende que los compromisos ambientales
asumidos por SEAFROST consistian en realizar el monitoreo de sus efluentes

" Folio 11 del Expediente (Ver CD - Folio 5§7).
“ Folio 11 del Expediente (Ver CD - Felio 50).
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de forma trimestral y presentar los reportes a la autoridad competente dentro de
los 30 dias siguientes de efectuado.

IV.1.4.2 Segundo elemento: Verificar el incumplimiento del compromiso
ambiental

73. Respecto del referido incumplimiento en el Informe de Supervisién, se sefald lo

siguiente®:
"4, SUPERVISION DIRECTA
fee)
4.2. Matriz_de verificacidn de compromisos y obligaciones ambientales -
congelado

1.- REPORTE DE MONITOREQ
1.1.- REVISION DEL REFORTE DE MONITOREQ DE EFLUENTES (agua de
N® bombeo y otros)

SUSTENTO O
Compnomios | cesmmacowes | rumwesoe
VERIFICACION

s Durante fla supervision  se
varificd que el administrado no | = EIA, folioc 119
ha presentado los reportes de (Anexo 7).
monitoreo  correspondientes | = ElA, folio 360

del afo 2012 a la autoridad {Anexo 8).

e ™ on | compaont. Dino |+ Acla o

St incumplimiento estd registrado Supervisidn N

en s Formalo RDS-P01-PES- 0043-2013

02 incumpliendes con el {Anaxo 2).

compromiso asumido en su EIA,

Presentacion de

+ El administrado no ha realizado
Frecuencia del| e moniloreo de efluentes '
3 | monitoreo  de | establecido en su EIA, cuys | ® EVA follo 119

efiuentes frecuencia es: timestral. {Anexo 7).
(Enfasis agregado)
74. Asi también, en el ITA se indicé lo siguiente®;
“IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:
(...
4.1.1 Monitoreo de efluentes y presentacion de los resultados o reportes a

la auteridad competente

El administrado se comprometié en su EIA a realizar monitoreos de
efluentes generados en su EIP en la frecuencia trimestral, y presentar los
resultados o reportes de dichos monitorecs a la autoridad competente
denfro de los treinta (30) dias siguientes al monitoreo para su evaluacidn y
verificacion.

[

Durante la supervision efectuada el 6 de marzo del 2013, se detectd
gue el administrado, para el afio 2012, no ha cumplide con las
siguientes obligaciones: a) realizar cuatro (4) monitoreos de efluentes
¥, b) presentar cuatro (4) reportes de dichos monitoreos.

» Faolia 11 dal Expadiante (Var CD - Falio 9y 17).

. Faolio 3 {reverso) al 4 del Expediante.

Pagina 24 de 45



o Ernfiagpt
T Ministeras
% | elaients

75.

T6.

77,

78.

Resolucién Directoral N* 626-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* §49-2013-0EFA/DFSALPAS

.
(Enfasis agregadao)

Conforme se aprecia, durante la supervision efectuada el 6 de marzo del 2013,
se verificd que SEAFROST no presentd cuatro (4) monitoreos de efluentes
correspondientes a los periodos 2012-1, 2012-11, 2012-1ll y 2012-IV.

Sobre el particular, en el Informe Técnico Acusatorio N® 399-2014-OEFA/DS del
24 de noviembre del 2014, la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

“I1. ANALISIS

il.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 ylo 2013, y presentar sus resultados conforme a lo
establecido en el IGA.

(23

8. A criferio de esta Direccién la acusacién se debe circunscribir a la no
realizacion del moniforeo ambiental cuya consecuencia Idgica siempre
serd fa falta de presentacién de sus resultados af OEFA. Ambas
conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no
realizacion del monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de
este hecho implica necesariamente la infraccion de no presentar su
resultado.

8. En ese contexto, la falta de presentacién del resultade de monitoreo no
represenfta un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccion
independiente sin lener en consideracion gue esta se encuenira
subsumida a una infraccidn que la comprende. En otros términos, la falta
de presentacion del monitoreo ambiental constituye un tipo
normativo suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicidn a lo aniferior, admitir la posibilidad de sancionar la no
realizacion de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los
resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una
misma conducta, puesto gue ambas infracciones se configuran a
partir de un hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman
dos (2) factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien
Juridico -proteccion del medio ambienle- y recaen en el mismo sujeto
obligado.”

(Enfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha sefialado la Direccién de Supervisidn, la no realizacién
de los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, asi como la no
presentacién de los reportes de dichos monitoreos, en principio devienen de una
misma conducta infractora (no efectuar el monitoreo). En ese sentido,
Unicamente cuando se evidencie que pese a realizar los monitoreos
correspondientes, el administrado incumplié con presentar los reportes de los
mismos ante la autoridad competente; esta Gltima conducta le sera imputable.

En el presente caso, SEAFROST anexdé los Informes de Ensayo
N® 1211537,1211489, 1211543, 1211539, 1211616, 1211583, 1211685,
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12116B80%, asi como, el cargo de presentacion de los mismeos ante la DIREPRO
PIURA®2,

No obstante, dichos documentos corresponden a muestreos efectuados entre el
22 y 28 de noviembre del 2012, esto es, Unicamente en el periodo 2012-1V.
Ademas, fueron presentados el 26 de marzo del 2013, es decir con posterioridad
al plazo de treinta (30) dias desde la realizacion del monitoreo; asi como, ante
una autoridad no competente.

Asi, de acuerdo al EIA de SEAFROST los reportes de monitoreo serian remitidos
a PRODUCE; sin embargo, a partir de la transferencia de funciones en materia
de fiscalizacion ambiental a favor de OEFA, correspondia que los referidos
reportes sean remitidos a este dliimo organismo®,

En ese orden de ideas, se ha evidenciado que el administrado realizd el
maonitoreo correspondiente al trimestre 2012-1V; sin embargo, no lo presentd ante
la autoridad competente en el plazo establecido. De modo que, en este supuesto
se puede apreciar que la falta presentacion del resultado del monitoreo, no se
debid a que éste no se hubiera realizado.

En consecuencia, se debe determinar la responsabilidad de SEAFROST por no
presentar el reporte del monitoreo correspondiente al periodo 2012-IV y declarar
el archivo del procedimiento administrative sancionador iniciado por no presentar
los reportes de monitoreo correspondientes a los periodos 2012-1, 2012-1l y
2012-11.

Por otro lado, al no contar con los resultados de los monitoreos correspondientes
a los periodos 2012-1, 2012-1l y 2012-1ll, se evidencia que el administrado no
cumplié con realizarlos.

En sus descargos, SEAFROST invoco la aplicacién de los Principios de Debido
Procedimiento, Razonabilidad e Imparcialidad; sin embargo, evocé estos
principios de manera genérica, sin precisar de gqué manera éstos se estarian
violentando. Sin perjuicic de ello, cabe agregar que en el presente
procedimiento, SEAFROST ha tenido la posibilidad de presentar los descargos y
medios probatorios que consideraba pertinentes respecto a las imputaciones
formuladas; lo cual ha permitide que pueda ejercer su derecho de defensa de
manera idénea en el presente procedimiento.

Folios 47 al 50 del Expediente.

Folio 38 del Expediente.

A mayor abundamiento, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), mediante Resolucian N®
153-2012-0EFASTFA del 27 de agosto de 2012 delermind que no se considera vilida la presentacién de
documentacidn a la Direccidn Regional, en lugar de PRODUCE, ya que el primero no constituye un organo
desconcenirado o subordinade del segundo. De esa manera, el TFA sefiald lo siguiente:

“En efeclo, de la revision de la solicitud de prémoga del plazo previsto en el articulo 115® del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N 057-2004-PCM (foja 37), se constata que
ENTREPRISE presentd dicho documento a la Direccidén Regicnal de Produccidn de Piura con
fecha 15 de enero de 2010, entidad que carece de competencia para resolver lo peticionado por
ésta segln el marco normaltive expuesto al inicio del presente numeral, loda vez que esta Direccidn
no constituye drgano desconcentrado o subordinado al Ministerio de la Produccién, sino que forma
parte del Gobierno Regional de Piura®.
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Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente quedd acreditado que
SEAFROST no cumplié con:

(i) Realizar tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a los periodos
2012-1, 2012-11 y 2012-11l.

(i)  Presentar un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al periodo 2012-
V.

Dichas conductas configuran infracciones a la normativa ambiental, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
SEAFROST, por no realizar el monitoreo de efluentes correspondiente al
frimestre 2012-1, 2012-1l, 2012-lll asi como no presentar el monitoreo de
efluentes correspondiente al trimestre 2012- IV. Dichas conductas configuran la
infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134 del RLGP.

IV.1.5 Quinta cuestion en discusién: determinar si SEAFROST realizé dos (2

89.

monitoreos de ruidos, correspondiente a los semestres 2012-1 y 201211,
conforme a lo establecido en la Constancia de Verificacién de

implementacién de las medidas de mitigacion aprobadas en su EIA

IV.1.5.1 Primer elemento: Determinacién del compromiso ambiental

El 8 de setiembre del 2008 se emitidé la Constancia de Verificacion Ambiental
N® 023-2008-PRODUCE/DIGAAP® que da cuenta de los resultados de la
verificacion técnico ambiental realizada en el EIP a fin de corroborar el
cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos por SEAFROST.

De la revision de la Constancia de Verificacion Ambiental N® 023-2008-
PRODUCE/DIGAAF, se sefald lo siguientess:

*7. Programa de Monitoreo

(...)
7.2 Monitoreo de ruidos en zonas internas y externas, frecuencia
semestral”.

(Enfasis agregado)

De los documentos citados, se desprende que el compromiso ambiental asumido
por SEAFROST consistia en realizar el monitoreo de ruidos en zonas internas y
externas de su EIP de forma semestral, a fin de determinar la ubicacion de
estaciones donde la planta pesquera podria estar generando contaminacion
aclstica que podria poner en peligro la salud de los trabajadores y de las

Se debe tomar en cuenfa que de acuerdo al Oficio N* 3416-2014-PRODUCE/DGCHI-Dpechi del 11 de
noviembre del 2014, PRODUCE informé que las Conslancias de Verificacidn Ambiental pueden incorporar
ohligaciones ambientales a los instrumentos de gestion ambiental, a fin de coadyuvar a la mitigacion de los
impactos ambientales negativos.

En el presente caso, mediante la Resolucidn Directoral N* 734-2008-PRODUCE/DGEPF que otorgd l1a licencia
de aparacién a SEAFROST respects de la ampliacisn de capacidad de su planta de congelado, se astablecit
que &l administrade se encuenira obligada a implementar los compromisos asumidos en el EIA calificado
favorablemente por PRODUCE conforme la Constancia de Verificacion N® 023-2008-PRODUCEMIGAAP.

Folio 11 del Expediente {Ver CD = Falio 50).

Pégina 27 de 45



Resolucién Directoral N* 626-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 849-2013-0EFA/DFSALPAS

personas de poblaciones aledafias, permitiendo a la empresa poner en practica
politicas de seguridad industrial.

Sequndo elemento: Verificar el incumplimiento del compromiso

ambiental

IV.1.5.2

90. Es asi que, en el Informe de Supervisién se sefialé lo siguientess;

"4, SUPERVISION DIRECTA

)
4.2, Matriz _de_wverificacion de compromisos y _obligaciones ambiantalas -
congelado
1.- REPORTE DE MONITOREQ
1.4.- REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQ DE NIVELES DE
N® PRESIOGNSONORA (RUIDOS)
SUSTENTO O
O OBSERVACIONES FUENTES DE
VERIFICACION
s« El administrado no  ha
Presentacion del | presentado los reportes de | O m"".”i"mﬁ de
Reporte de | monitoreo correspondientes Ambisntal N° 023-
11 | monitoreo de | del afio 2012 a la auforidad | '5ono
niveles de | competente, incumpliendo con PRODUCE/IDIGA
presién sonora. E’Mr‘:ompmmrsa asumido en su AP (Anexo 4).
F « Constancia de
Frecuencia  del +E ? administrado no  ha Varificacidn
tihiairiush de realizado el monitoreo de Ambiental N° 023-
13 nivalas de ruidos establecido en su EIA 2008-
presién sonora cuya frecuencia es: semestral. PRODUCE/DIGA
AP (Anexo 4).
{Enfasis agregado)

En el ITA, dicho hallazgo fue analizado de la siguiente manera®’:

"Ourante la supervisidn efectuada el 6 de marzo de 2013, el administrado se
comprometié a remifir los reportes de monitoreo de ruidos correspondiente al
afio 2012, a la Direccién de Supervisidn.

Lo antes sefialado se corrobora con el Acta de Supervision N® 0043-2013 en el
gue se consignd el compromiso del adminisirado de presentar los reporles de
monitoreo de ruidos,

Al respeclo, se debe sefialar que desde el ejercicio de la funcién de
supervision directa a la fecha han transcurrido mas de cinco meses sin
gue el administrado haya cumplido con presentar los reportes de
monitoreos de ruidos, lo que indica gue no ha realizado los monitoreos
exigidos en su EIA".

(Enfasis agregada)

92. Al no presentar los resultados de los monitoreos de ruidos correspondientes al
afio 2012, pese a los requerimientos de la Direccion de Supervision, se evidencia
que el administrado no cumplié con realizarlos; a pesar de que asumié dicho

“ Falio 11 del Expadiente (Ver GO — Falio 10).

o Folio & (reverso) del Expediente.
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compromiso para determinar la ubicacién de estaciones donde la planta
pesquera podria estar generando contaminacion aclstica susceptible de poner
en peligro la salud de los trabajadores y de las personas de poblaciones
aledanas.

93. SEAFROST sostuvo que presentd ante la DIREPRO PIURA los reportes
correspondientes. Sin embargo, se observa que a sus descargos Unicamente
anexd el cargo de un documento recibido por la DIREPRO PIURA, en el que
indico que presentaba los monitoreos de ruidos, mas no los informes o reportes
en los que conste la realizacion del monitoreo.

94, Por otro lado, SEAFROST sefald que remitid los referidos reportes por correo
electronico al personal de la Direccién de Supervision; no obstante, se advierte
que en el Informe N° 056-2015-OEFA/DS y en el ITA, la Direccién de
Supervision indicd gue no cuenta con la referida informacion.

85. En tal sentido, de lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
SEAFROST no cumpli6 con su compromiso ambiental establecido en la
Constancia de Verificacion N® 023-2008-PRODUCE/DIGAAP, toda vez que no
realizé los monitoreos de ruido correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-
Il

Dichas conductas configuran infracciones a la normativa ambiental, por lo que
cormesponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
SEAFROST, por no realizar el monitoreo de ruidos correspondiente al semestre
2012-1 y al semestre 2012-11. Dichas conductas configuran la infraccion prevista
en el Numeral 73 del Articulo 134 del RLGP.

IV.2 Sobre la gestién y manejo de los residuos sdlidos

IV.2.1 Marco normativo aplicable

97. Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestion de los
residuos sdlidos son la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, (en
adelante, LGRS) y el RLGRS, vigentes desde el afio 2000 y 2004 .
respectivamente. En ese sentido, la Segunda Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final del RLGRS®® dispone que las obligaciones contenidas en
dicho reglamento devienen en exigibles a partir del dia siguiente de su
publicacion.

98. Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo
integral y sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacién, integracion
y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de

- Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

(-

SEGUNDA.- El presente Reglamento es de aplicacién inmediata, incluyendo las normas sobre residuos del
aémbito de gestion municipal, |a obligacin de una adecuada disposicion final de residuos cualquiera sea su
origen asi como la importacién y exportacidn de residuos sdlidos. Aquellas obligaciones distinlas a las
anteriormente mencionadas que requieran de la normativa complementaria establecida en la Primera
Disposicion Complementaria, Transitoria ¥ Final serdn exigibles una vez se aprueben las nommas alli
sefaladas.
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quienes intervengan en la gestidbn y manejo, desde la generacién hasta su
respectiva disposicion final®.

Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sdlido o semisélido de los gue su generador dispone ¢ esta obligade a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
gue causan a la salud y al medic ambiente, para ser manejados a traves de un
sistema que incluya, segln corresponda, operaciones o procesos™,

Los residuos sélidos se clasifican segln su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales™, dependiendo si estos son originados en las
actividades domésticas o en las actividades industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y ofras similares. A su
vez, los residuos sélidos se subclasifican en residuos peligrosos y no peligrosos,
dependiendo de sus caracteristicas y el riesgo significativo que representen para
la salud y/o el ambiente.

El Articulo 168" de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion y normas
técnicas correspondientes’™.

™

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 3°.- Finalidad

La gestibn de los residuos solidos en el pais liene como finalidad su manejo integral v sostenible, medianta la
arficulacidn, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en ka gesticn v el manejo de los residuos solides, aplicando los lineamientos de politica que
s¢ establecen en &l siguiente articulo.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos

Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aquellas sustanclas, produclos o subproduclos en estado sélido o semizdlido de los gue
su generador dispone, o estad obligado a disponer, en virlud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y el ambients, para ser manejados a través da un sistema que incluya, segin
comesponda, las siguientes operaciones o procesos:

1.Minimizacidn de residuos.

2.Segregacion en la fuente.

3.Reaprovechamiento.

4. Almacenamiento.

5. Recoleccion.

6.Comercializacion.

7. Transporie,

8. Tratamianio.

9. Transferencia.

10. Disposicidn final.

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Lay N 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

(...}

19. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constifuidos por
restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartén, pafiales descartables,
restos de aseo personal y otros similares.

(..}

24, RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residucs generados en las aclividades de las diversas ramas indusiiales, talas como:
manufacturera, minera, quimica, energéfica, pesquera y otras similares,

Eslos residuos sa presentan como: lodos, cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera,
fibras, gque generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o écidas, acelles pesados, entre
otros, incluyendo en general los residucs considerados peligrosos.

Loy N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
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104,

105.

El Articulo 32° del RLGRS sefiala que el generador o poseedor de residuos
peligrosos debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccion, las
medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que
dificulten la recoleccién, transporte, tratamiento o disposicion final de los mismos.
En caso que, en funcion a la naturaleza del residuo no fuera posible adoptar
tales medidas, se requerird contar con la conformidad de la Autoridad de Salud,
la que indicara las acciones que el generador o poseedor debe adoptar™.

El Articulo 10° del RLGRS sefiala que todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada los residuos sdlidos™.

Cabe enfatizar que un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas: generacion, almacenamiento y disposicién final; tanto la segregacion
como el acondicionamiento son parte de la etapa de almacenamiento de
residuos solidos.

Por su parte, el Articulo 25° de la LGRS establece la obligacién del generador de
residuos del ambito no municipal, entre otras, a manejar los residuos peligrosos
en forma separada del resto de residuos, almacenar, acondicionar, tratar o
disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la LGRS y las normas especificas que
emanen de este’™.

L]

Articulo 16°.- Residucs del ambito no municipal

El generador, emprasa prestadora de servicios, emprasa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la gestibn municipal es
responsable por su manejo seguro, sanilario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas comespondientes.

o8

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sdlidos aprobado mediante Decreto Supremo N 057-
2004-PCM

Articulo 32°.- Medidas necesarias para controlar la peligrosidad

El generador o poseedor de residuos peligrosos deberd, bajo responsabilidad, adeptar, antes de su
recoleccidn, las medidas necesariag para eliminar o reducr las condiciones de peligrosidad que dificulten la
recoleccidn, transporte, tratamiento o disposicion final de los mismos. En caso que, en funcidn a la naluraleza
del residuo no fuera posible adoplar tales medidas, se requerird contar con la conformidad de la Autoridad de
Salud, la que indicara lag acciones que el generador o poseedor debe adoplar.

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sdlides aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM

Articulo 10%- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generader estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EP3-RS o a la EC-RS o0 municipalidad, para conlinuar con su
manejo hasta su destino final.

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sdlidos aprobade mediante Decreto Suprémao N 057-

2004-PCM

Articulo 25%.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su seclor, de
acuerdo a lo dispuesto en el ariculo 114 del Reglamento,

2. Caracterizar los residuos que generen segln las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que sa emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resio de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamenio;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitara y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en |[as normas especificas
que emanen de éste;

6. Anla una situacidn de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el aiculo 36 del Reglamento;
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107.

108.

108.

. En concordancia con ello, el Articulo 55° del RLGRS sefiala que la segregacién

de residuos tiene por objeto faciltar su reaprovechamiento, tratamiento o
comercializacién, mediante la separacion sanitaria y segura de sus
componentes’,

Resulta pertinente sefalar que la separacién de los residuos permite tratarlos en
forma especial potenciando su reaprovechamiento, considerando una futura
reutilizacién, tratamiento o comercializacién, mediante la separacién adecuada y
segura de sus componentes. Un aspecto imporiante para ello es la
concientizacidn a los miembros de la comunidad, para buscar ante todo la
minimizacion de los residuos sélidos como primordial principio para el manejo
adecuado de la basura™.

Por su parte, el Articulo 40° del RLGRS™ establece que el almacenamiento
central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se
precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o
disposicién final.

Asimismo, en el Articulo 38° del RLGRS dispone que los residuos deben tener
rotulos visibles y que identifiqguen plenamente el tipo de residuo, acatando la

ki

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud v las Autoridades Sectoriales
Compelenies puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los olros requerimientos previsios en el Reglamenio y otras disposiciones emitidas al amparo
de éste; y

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM

Articulo 55.- Segregacidon de residuos

La segregacién de residuos liene por objeto facilitar su reaprovechamienlo, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16
dal Reglamento.

RIVERA VALDEZ, Susana. Gestin de Residuos Sdlidos. Técnica, salud, ambiente y competencia. Buenos
Aires, INET, 2003; p. 17.

Reglamento de la Ley General de Residues Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamienia central para residuos peligrasos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
eslar cemrado, cercado y, en su interior se colocaran los conlenedores necesaros para el acopio lemporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicidn
final. Eslas instalaciones deben reunir por lo menos las siguienies condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecio de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de fxiviados;

Los pasillos o dreas de trdnsito deban ser lo suficienemente amplias para permitir el paso de maguinarias
¥ equipos, asi como el desplazamienio del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendios, disposilives de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccidn para el personal de acuerdo con la naluraleza y loxicidad del residuo;

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sedfialadas en el adicule 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de malerial imparmeable y resistantes;

8. So debe confar con delectores de gases 0 vapores paligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
9.

ol R

X n

residuos volatiles;
Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos establecides en el Reglamento y normas que emanen de dste.
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nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se establezcan en las
normas correspondientes™,

En atencidn a lo expuesto, los generadores de residuos solidos en el &mbito de
gestibn no municipal son responsables por el manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado de estos y deben tener en consideracion los criterios
técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los
peligrosos de aquellos no peligrosos.

IV.2.2 Sexta cuestion en discusién: determinar si Seafrost cumplié con

111.

113.

seqgregar y acondicionar adecuadamente los residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos de su EIP

En el Acta de Supervision N°® 0043-2013 se sefiald que durante la visita de
supervision se constatd lo siguiente®?:

“Ademds, se evidencio en la parte posterior de la planta de congelado
residuos peligrosos {aceites en desuso, trapos contaminados con
aceifes) a la intemperie, asimismo fenian cerca a dicha zona residuos
no peligrosos (pldsticos, chatarra, madera, cartones) formando
monticulos y a la intemperie {...)"

(Enfasis agregado)

. De lo descrito en el Acta se observa que el administrado acondicionaba y

segregaba deficientemente sus residuos sdélidos peligrosos y no peligrosos, al
acumular los mismos a la intemperie, sin respetar ningdn criterio dispuesto en la
normativa aplicable.

Complementariamente, en el Informe de Supervision se sefiala como hallazgo
qued:

6. HALLAZGOS

[

) Durante la supervision, se verificd que el administrado tiene dispositivos
de almacenamientc lemporal, ubfcados en diferentes zonas del
establecimiento industrial pesgquero. Sin embargo, cerca del almacén
central de residuos sélidos peligrosos se enconfraron residuos
peligrosos (envases de pintura, cilindros conteniendo residuos

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sélidos aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-

2004-PCM

Articulo 38°.- Acondiclonamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, consideranda

sus caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residucs, asi como las reacclones que

puedan ocumrir con el material del recipienle que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
comespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas duranie el almacenamiento, oparacionas
de carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible & idenfificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenciatura y demds
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas comespondientes,

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos;

4, Oiros requisitos eslablecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Folio 12 del Expediente.
Folic 11 del Expediente (Ver CD = Folio 30).
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oleosos, tierra contaminada con aceite y pefréleo) sin un dispositivo
de almacenamiento adecuado que los confengan y a la intemperie,
incumpliendo con lo establecido en la norma vigente y con el compromiso
asumido en su Estudio de Impacto Ambiental”.

(Enfasis agregado)

114. Para acreditar lo sefialado, la Direccion de Supervision adjuntd las siguientes
fotografias®?®:

Foto 13, Vista de los residucs sblidos peligrosos | oo 44 picoasiiivo de almacenamisnto conleniendo
(snvases de pintura, tiema conlaminada con Scole ¥ | . .ioneia slensas sintapa y @ la inlemperis
pelréies) a la intemperie y formands menticulos. y :

Folo 15, Disposilives de almacenamienio conleniendo
kam:ﬁummm. sustancias oleosas con lapa inadecuada y a la
cartones, madera formanda monliculos y a la infemperie. | | indermperie.

Fuente: Direccién de Supervisién

115. De la revision de las fotografias, se advierte que SEAFROST no acondiciond
adecuadamente sus residuos solidos peligrosos (envases de pintura, tierra
contaminada con aceite y petrolec) v no peligrosos (monticulos de chatarra,
cartones, madera), toda vez que no se encontraban en recipientes (mezclados) o
estaban en recipientes inadecuados (sin tapa, rotulado y a la intemperie), sin
considerar sus caracteristicas y su compatibilidad.

L Folio 11 del Expediente (Ver CD — Folio 63 y 65).
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116. SEAFROST alega que subsand los hallazgos detectados por la Direccion de
Supervision y que ello se puede corrcborar mediante los resultados de la
supervision realizada del 20 al 23 de octubre del 2014.

S e i S Expediente N* 849-2013-0OEFA/DFSAVPAS

117. Sobre el particular, de acuerdo al Articulo 5° del TUO RPAS del OEFA®, el cese
de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado, ni substrae la
materia sancionable,

118. Sin perjuicio de ello, la subsanacién de la conducta sera analizada en el
subsiguiente acapite para determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas,

119. En atencién a lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el
Expediente, ha quedado acreditado que SEAFROST no segregd y acondiciond
adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos y no peligrosos. Dicha conducta
constituye una vulneracién a lo establecido en los Articulos 25°, 38° y 55° del
RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de SEAFROST en este extremo.

IV.2.3 Seétima cuestion en discusidén: determinar si SEAFROST contaba con un
almacén central cerrado para sus residuos sélidos peligrosos, conforme a
las_condiciones técnicas establecidas en la legislacion de residuos
solidos

120. En el Acta de Supervision, se sefialé como hecho constatado por la Direccidn de
Supervision lo siguiente®s:

“Cuenta con un almacén central de residuos peligrosos y no peligrosos
que no cumple con lo establecido en la Ley General Residuos Sdlidos y su
Reglamento”,

. Como resultado de la supervision efectuada el 6 de marzo del 2013 al EIP de
SEAFROST, en el Informe de Supervision se sefiald como hallazgo lo
siguiente®®;

‘6. HALLAZGOS

(...)

g) Duranfe la supervision se verificé que el administrado tiene un
almacén para residuos peligrosos, el cual no se encuentra cerrado,
cercado ni rotulado, incumpliendo con lo establecido en la norma
vigente {..)).".

(Enfasis agregado)

Ba Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sanclonador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 5%.- Mo sustraccidn de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable (...).

e Vier Motas 53 y 54,
- Folio 12 del Expediente.

- Folio 11 del Expediente (Ver CD - Folio 31).
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A mayor abundamiento, se anexd la siguiente fotografia en la cual se observa
que la zona de almacenamiento central no cuenta con las caracteristicas
establecidas en la normativa de residuos solidos®":

Folo 10. Almacén cenfral de residuos peligrosos ¥y no
poligrosos, que no se encuentra cercado ni rotulado

Asimismo, en el ITA, la Direccién de Supervisién concluyo lo siguiente®:
“b) Almacén central para residuos sélidos peligrosos

(..

En virtud de lo antes sefalado, es obligacidn del administrado implementar
el almacén cenlral de residuos sélidos peligrosos, que debe estar
cerrado y cercado, en cuyo interior se debe colocar contenedores
necesarios para el acopio temporal de los residuos, identificdndolo
mediante rofulados.

Sin embargo, durante la supervision efectuada el 6 de marzo de 2013,
se defectd que el administrado cuenta con una zona que no redne las
condiciones {...)"

{(Enfasis agregado)

Conforme se aprecia, el almacén central de SEAFROST no estaba cerrado, pues
no estaba cercado; incumpliendo lo establecido en el Articulo 40 del RLGRS®,

SEAFROST sefnalé que subsand el referido incumplimiento y que ello fue
verificado por la Direccién de Supervisién en la visita realizada del 20 al 23 de
octubre del 2014,

En ese sentido, conforme al Articulo 5 del TUO del RPAS del OEFA®, el cese de
la conducta que constituye infraccion, asi como la reversion o remediacion de
sus efectos no sustrae la materia sancionable. Sin embargo, la subsanacién seré
analizada en el siguiente acapite, a fin de determinar si existe sustento o no para
el dictado de medidas correctivas.

Faolio 11 del Expadiente (Ver CD — Folio 53).
Folio 8 del Expediante,

Ver Mota 78.

Wear Nota 55 y 56.
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127. De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que SEAFROST no cuenta con
un almacén central cerrado y cercado, de acuerdo a la normativa de residuos
stlidos vigente. Dicha conducta configura la infraccién prevista en el Articulo 40°
del RLGRS, en concordancia con el Numeral 2 del Articulo 147° de la citada
norma, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de SEAFROST.

IV.3 Octava cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a SEAFROST

IV.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

12B8. La medida correctiva cumple con el objetive de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblico®'.

. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”,

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 28325,
aprobado por Resoluciéon del Consejo Directive N® 010-2013-0OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

131. En ese mismo sentido, el Ariculo 29° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA®, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
MN°® 007-2015-OEFA-CD, establecié que para contrarrestar las mencionadas
afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de
adecuacién, (i) medidas bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas
restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

132. Considerando la suspension del procedimiento administrative sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo

" Viéase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de
seguridad) y la polestad sancionadora de la Administracidn®. En: Revista de Derecho Administralive N* 9.
Circulo de Dereche Administrativo. Lima, p. 147.

= Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Conssjo

Directive N° 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articule 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adacuacion: Estas madidas Lianen por objelo que el administrade adaple sus actividades a
determinados estandares para asegurar [a mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente ¢ la
salud de las personas, Estas medidas deben darse frenfe a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de cardcler menor, por lo que basta una actuachdn pesitiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios,

b} Medidas de paralizacidn: Eslas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se confinie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existenle con anterioridad a la afectacidn. .

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccién, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde el dictade de medidas correctivas,
considerando si el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de
las infracciones detectadas.

IV.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

134.

135.

136.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedé acreditada la
responsabilidad administrativa de SEAFROST en la comision de las siguientes
infracciones:

(i) MNo traté sus efluentes domésticos en una planta de tratamiento
biologico, conforme al compromiso asumido en su EIA.

Sobre el particular, en el Informe N? 056-2015-OEFA/DS* del 27 de abril del
2015, la Direccién de Supervision sefial6 lo siguiente:

“El administrada trala fos efluentes domdsticos en tres blodigestores contrarfo a lo
establecido en su EM, que esteblece fa implementacion de una planta de
tratamiento bioldgico BIOLER.

« Durante la supervision del 20 al 23 de oclubre del 2014, se constald quse &/
edminisirado, trata los efluentes domésticos en nueve [(9) biodigestores con
zanjas de infillracidn y dos pozos sdplicos.

¢ En virlud de la cilada supervisién, el 10 de febrero, 11 y 13 de marzo del 2015,
SEAFROST presento escrlos mediante los cuales comunica a fa Direccidn de
Supervisidn la implementacién de un sistema de tralemiento de sfluentes
domésiicos conformado por once (11) fangues biodigestores, cuyos effuentes
son infillrados en el lerreno a fravés de once (11) pozos de percolacidn, en
reemplazo de la planta de tratamiento bioldgico BIOLEP, por considerar que
cumple con la misma funcidn de reducir la carga orgénica de los efluentes para
ser reusados en &l riego de dreas verdes.

= Sobre el parficular, si bien SEAFROST no Hene inslalada la planta de tratamiento
biclégico BIOLER, ha implementado en su reempfazo un sistema de tratamiento
- gonformado por once (11) biodigestores y once (11) pozos de percolacion —
gue cuanta con opinién favorable de la Direceidn Regional de Salud de Piura.

..

« Por lo anles expuesio, se concluye que e administrade ha corregido wo
subsanado ef hallazgo referido al fralamiento de los effuenles domesticos a
fravés de tres (3) biodigestores, en tanto a la fecha ha implementado un sistema
de fralamienfc conformade por once (11) biodigestores y once (11) pozos de
parcolacién que cumpla con la finalidad de su compromiso ambiental (planta de
fratamiento bioldgico BIOLEF),

En ese orden de ideas, conforme a la informacién proporcionada por la Direccién
de Supervisién, SEAFROST subsand la conducta observada durante la visita de
supervision, por lo que no corresponderia dictar una medida correctiva en este
extremo, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS de OEFA.

Folio 217 al 219 del Expedienta.
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(i) No realizé tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a los
periodos 2012-l, 2012-ll y 2012-lll, conforme al compromiso asumido
en su EIA.

(iii) No presenté un (1) un reporte de monitoreo de efluentes
correspondiente al periodo 2012-1V, conforme al compromiso
asumido en su EIA.

Al respecto, en el Informe N°® 056-2015-OEFAJ/DS, la Direccion de Supervision
sefiald:

(i El administrado no realizd cuatro {4) monitoreos de effuentes cormespondientes al

afio 2072,

s«  Sobra ef particular, a la fecha, en los archivos de la Coordinacion de Pesqueria
de la Direccidn de Supervision no obran documentos presenfados por
SEAFROST que subsanen el citado hallazgo.

De la supervisidn del 20 al 23 de octubre del 20714 se desprende lo siguiente;

- No ha presentado los reportes de monitoreo de efluentes correspondientes a
los iimestres I, I, I v IV del 2013.

- En lo gue corresponde &f 2014, ha presentado dnicamente ef reporie de
manitoreo de efluenles correspondiente al iimesire IV {octubre); es decir, no
ha presentado los reportes de monitoreo correspondientes a los tnmesitres |,
Iy 111 def 2074,

En ese sentido, no se cuenta con informacion que permita concluir que el
administrado subsand la conducta imputada, por lo que comresponde determinar
la medida correctiva a fin de mitigar los efectos nocivos de la conducta.

(iv) No realizé dos (2) monitoreos de ruidos, correspondientes a los
periodos semestrales 2012-1 y 2012-ll, conforme a su Constancia de
Verificacion de implementacion de las medidas de mitigacion
aprobadas en su EIA.

. Al respecto, la Direccion de Supervision sefaldé en el Informe N° 056-2015-

OEFA/DS, lo siguiente:

“El administrado no ha realizado dos (2) monitoreos de ruidos correspondientes
al 2012,

Sobre el particular, a la fecha, en los archivos de la Coordinacién de Pesqueria
de la Direccidn de Supervision no obran documentos presentados por
SEAFROST gue subsanen el citado halfazgo”.

De lo expuesto, se concluye que el administrado no habria subsanado o cesado
la conducta infractora, por lo que corresponderia el dictado de una medida
correctiva, conforme se detalla en el acapite siguiente.

(v) MNo segregd y acondiciond adecuadamente los residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos de su establecimiento industrial pesquero.

(vi) Mo conté con un almacén central cerrado y cercado para sus residuos
sdlidos peligrosos, conforme a las condiciones técnicas establecidas
en la legislacion de residuos sdlidos.
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141,

142,

145.

Tl

Sobre el particular, en el Informe N° 056-2015-OEFA/DS®** del 27 de abril del
2015, la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

"ANALISIS:

2 La supervision del 6 de marzo del 2013 molivd la elaboracidn del Informe Técnico
Acusatorio N*279-2013-0EFA/DS an &l que 5@ acusd a SEAFROST por incumplimiento
de compromisos ambienfales establecidos en su Esfudio de Impaclo Ambiental {en
adaelanta, EIA), asi comp al inadacuado manejo de los residuos sdlidos.

Tomando en cuenta lo solicitado por la DFSAI en el documento de la referencia, a
conlinuacion mencionamos los hﬂj‘l‘ﬂxgﬂs consignados en el Informe Técnico Acusalorio
N*2789-2013-0EFA/DS, precisando si el administrado los subsand wo comigid:

...
{iv) El adminisfrado segrega, acondiciona y almacena inadecuadamente los residuos
sdlidos.

{v) El administrado cuenfa con una zona de almacenamiento que {...) no esta carrada,
carcada mi rofulada.

+ Respecio de los hallazgos iv) y v), durante la supervision del 20 al 23 de oclubre
del 2014, se wvenrficd gue & administrado ha subsanado wo comregido su
conducta, debide a8 que se segrega adecuadaments los residuos sdiidos de
acuardo a fa NTP 800.058.2005 e implementsd un almacén central de residuos
sdfidos que estd cerrado, fechado, con piso de concrelo v contenadores de
colforas y rolulados en su inferior.

{--J"

De la informacién proporcionada por la Direccion de Supervision se desprende
gue el administrado subsané la conducta de no tratar sus efluentes domésticos
en una planta de tratamiento biolégico, conforme al compromiso asumido en su
ElA asi como aquellas relacionadas al acondicionamiento y almacenamiento de
residuos sdlidos. En ese sentido, en aplicacién de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponderia
ordenar una medida correctiva respecto de las referidas conductas.

. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las

medidas correctivas, Unicamente respecto de las conductas relacionadas al
monitoreo de efluentes y el monitoreo de ruidos.

.3.3 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

Por no cumplir con realizar y/o presentar el monitoreo de efluentes

. La realizacion del monitoreo de efluentes permite medir el indice de

contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos orgénicos sblidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

El hecho de no efectuar los referidos monitoreos, impide que SEAFROST lleve
un control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que
genera su EIP, asi como determinar si los sistemas de tratamiento que tiene
implementados estan funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en
sus instrumentos de gestién ambiental.

Folio 217 al 219 del Expediente.
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(ii)
146.

del AmbiEnte Expediente N* 849-2013-0EFA/DFSALPAS

Por no cumplir con realizar el monitoreo de ruidos

La realizacién del monitoreo de ruidos generados en los establecimientos
industriales pesqueros permite medir el impacto de los ruidos y vibraciones
producto de la operacion de los equipos y maquinarias a fin de prevenir dafios al
ambiente y salud humana.

147. Dentro de los efectos adversos del ruido pueden incluirse®:

Cefalea.

Dificultad para la comunicacién oral.

Disminucidn de la capacidad auditiva.

Perturbacidn del suefio y descanso.

Estrés.

Fatiga, neurosis, depresion.

Molestias o sensaciones desagradables que el ruide provoca, como
zumbidos, en forma continua o intermitente.

Efectos sobre el rendimiento.

Alteracion del sistema circulatorio.

Alteracién del sistema digestivo.

Aumento de secreciones hormonales (tiroides y suprarrenales).

Trastornos en el sistema neurosensaorial.

Disfuncion sexual.

~V.3.4 Medidas correctivas a aplicar

M8. Conforme a lo desarrollado en el acapite anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador, se ha verificado que las conductas infractoras son
susceptibles de producir efecios nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la_salud de las personas. Por ello y a fin de garantizar que las actividades
productivas de SEAFROST no genere impactos negativos en el ambiente, se
ordenaran medidas correctivas destinadas a cesar dichas conductas.

Medidas Correctivas
N® oot Plazo de Forma y plazo para acreditar
Infractores P AuCHe cumplimiento el cumplimiento

Mo cumplié con ca;“;_l;“ir 3\ En un plaze de lEsr; u:iggazgﬁgaym:énc:
realizar el monitoreo Eﬁ bi d treinta (30) dias ir del di e d

de efluentes Fma . o habiles contade a pamr. el dia siuiente e

: verificar el A . | vencide el plazo para cumplir
comespondiente al cumplimiente de p.a'm.r del dla con la medida correctiva

L ﬁ?‘iz-{;‘?ﬁ:yimi los  compromisos ﬁgﬁ,’;ﬁ?ﬁ “;: SEAFROST deberd remhlrz;
Es:tablec:idu o asumidos en sus i, esta Direccidn copia del
sstudio de Impacto irﬁtrg.lmentns ) de fﬂsuluciﬁn. programa de ¢_apacitac|6n. la
RS-, gestion  ambiental lista de asistentes, los

f en temas de certificados o constancias que

Véasa Ferro Vmga ..ﬁusé Manuel, Ruu;iu Ruide Ruido: El a»nernngn mumhla subrapasmdn Ins I[mlluls En:

' Ndo-H
Fed'la de levlshﬁn EB de uulubrﬂ del 2015
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il

monitorao y control
calidad
ambiental, a través
instructor
aspecializado.

Mo cumpli con
prasentar el reporte de | de
monitoreo de efluentes
correspondiente al |da un
cuarto trimestre 2012,
conforme a su estudio
da impacto ambiantal
aprobado.

Mo  cumplié  con
realizar dos (2)
monitoreo de ruidos
correspondiente a los
periodos  semesirales
20M2-1  y 2012,
conforme a suU
Constancia de
Verificacion de
implementacién de las
medidas de mitigacidén

aprobadas en su EIA.

o Resolueitn Directoral N® §26-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 849-2013-0EFA/DFSAVPAS

acrediten la capacitacion
efectuada a su personal por
un instructor especializado
que acredite conocimientos en
el tema.

149.

150.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19" de la Ley N® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente

procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario,

se

reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO RPAS del OEFA, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

SE RESUELVE:

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
#|Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de SEAFROST
S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas infractoras

MNormas que tipifican las conductas
infractoras

SEAFROST 5.A.C. no cumplid el compromiso
ambiental de tratar sus efluentes domésticos
en una planta de tratamiento bioldgico,
conforme al compromiso asumide en su
estudio de impacto ambiental aprobado.

Numeral 73 del Articulo 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

SEAFROST S.A.C. no realizd el monitoreo de
efluentes correspondiente al trimestre 2012-1,
conforme a su estudio de impacto ambiantal
aprobado.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobade mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificade
por Decrete Supremo N* 015-2007-FRODUCE.

SEAFROST S.A.C. no realizd el monitoreo de
efluentes correspondiente al trimestre 2012-1,
conforme a su estudio de impacto ambiental
aprobado.

Numeral 73 del Arficule 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobade mediante
Decrete Supremo MN*® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.
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SEAFROST S.A.C. no realizd el monitoreo de
efluentes correspondiente al trimestre 2012-111,
conforme a su estudio de impacto ambiental
aprobado.

Mumeral 73 del Articulo 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Suprema N® 016-2011-PRODUCE.

SEAFROST 5.A.C. no presentd el reporte de
monitoree de efluentes correspondiente al
trimestra 2012-1V, conforme a su estudio de
impacto ambiental aprobado.

MNumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

SEAFROST 5.A.C. no realizd el monitoreo de
ruidos correspondiente al semestre 2012-1,
conforme a su Constancia de Verificacion de
implementacién de las medidas de mitigacion
aprobadas en su ElA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo MN° 016-2011-PRODUCE.

SEAFROST S.A.C. no realizd el monitoreo de
ruidos correspondiente al semestre 2012-l1,
conforme a su Constancia de Verificacion de
implementacion de las medidas de mitigacién
aprobadas en su ElA.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento da
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decrete Supremo N* 012-2001-PE, modificade
por Decreto Supremo MN®* 016-2011-PRODUCE.

SEAFROST 5.A.C. no segregd y acondiciond
adecuadamente  los residuos  sdlidos
peligrasos vy no  peligroses de  su
establecimiento industrial pesquero.

Mumeral 2,3 y 5 del Articulo 25° y Articulos 38°
y 55° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobade por Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM, literal d) del inciso
2 del Articulo 145° del referido Reglamento, en
concordancia con el Mumeral 2 del Ariculo
147°del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos.

SEAFROST SAC. no contaba con un
almacén central cerrado para sus residucs
sdlidos peligrosos conforme a las condiciones
técnicas establecidas en la legislacion de
residuos sdlidos.

Articulo 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM, literal d) del inciso
2 del Articulo 145" del referido Reglamento, en
concordancia con &l Numeral 2 del Articulo 147°
del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos.

Articulo 2°.- Ordenar a SEAFROST S.A.C. que, en calidad de medida correctiva,
cumpla con lo siguiente:

Conductas Medidas Correctivas

infractoras

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

Mo  cumpliéd con
realizar el monitored
de efluentes

correspondiente al
2012-1, 20121 y 2012-
I, conforme a lo
establecido en su

responsable de

cumplimiento  de
COMPromisos
asumidos en sus
instrumentos  de
gestidn ambiental

estudioc de impacto
ambiental.
Mo cumplic con

presentar el reporte de
monitoreo de efluentes
correspondiente al
cuarto frimestre 2012,
conforme a su estudio
de impacto ambiental
aprobado.

lemas de
monitoreo y conirol

ambiental, a fravés

especializado.

el|En un plazo de
treinta  (30) dias
habiles contado a
partir  del dia
siguienta de
nofificada la
presenta
rasolucion.

calidad

instructor
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En un plazo no mayor de cinco
{5) dias habiles contade a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida comrectiva,
SEAFROST S.AC. debera
remitir @ esta Direccidn copia
del programa de capacitacion,
la lista de asistentes, los
certificados o constancias que
acrediten la  capacitacion
efectuada a su personal por
un instructor especializado
gue acredite conocimientos an
el tema,
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No cumnplid con
realizar dos (2)
monitoreo de ruidos

correspondiente a los
periodos semestrales

2012-1  y 2012,
5 conforme a sU
Constancia de
Verificacian de

implementacidn de las
medidas de mitigacidn
aprobadas en  su
estudio de impacio
ambiantal.

Articulo 3°.- Informar a SEAFROST S.A.C. que mediante el presente pronunciamiento
se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluird si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo
de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancidon respectiva,
conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230,
Ley que establece medidas fributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo_4°.- Informar a SEAFROST S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais.

Articulo 5°- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra SEAFROST S.A.C. respecto de los siguientes extremos y por los fundamentos
indicados en la parte considerativa de la presente resolucion:

Mormas que fipifican las conductas

Conductas infractoras

infractoras

No emplear los efluentes de limpieza tratades en
el regado de las areas verdes de la planta,
conforme a su compromiso asumido en su
estudio de impacto ambiental aprobado.

Mumeral 73 del Aricule 134% del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobade  mediante Decreto  Supremo
N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

Mo
correspandiente al trimestre del afoe 2012-IV

realizar el monitorec de efluentes

Mumeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,

2 d : ¢ aprobado mediante Decreto Supremo
g:r;mg a su estudio de impacto ambiental N® 012-2001-PE, modificada por Decreto
' Suprema N° 016-2011-PRODUCE.
Mumeral 73 del Articulo 134° del
Mo presentar el reporte de monitoreo de efluentes | Reglamento de la Ley General de Pesca,
3 | correspondiente al trimestre 2012-1 conforme a su | aprobado  mediante Decralo  Supremo
estudio de impacto ambiental aprobado. N° 012-2001-PE, meodificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
: Mumeral 73 del Articulo 134" dal
Mo presentar el reporte de monitoreo de efluentes
4 ::urrispundiante al trimestre 2012-1 conforme a Reglamento de la Ley General de Pesca,

su estudic de impacto ambiental aprobado.

aprobado mediante Decreto Supremo N°
N* 012-2001-PE, modificado por Decrato
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Supremo N* 018-2011-PRODUCE.

Mumeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decrete Supremo
M® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo presentar el reporte de monitoreo de efluentes
5 comespondienta al trimestre del afo 2012-

conforme a su estudio de impacto ambiental
aprobado.

Articulo 6°.- Informar a SEAFROST S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacién ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
QEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Aplicacdn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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