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IMPROCEDENCIA DE RECURSO DE
RECONSIDERACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacién interpuesto el 29 de abril de 2014
por Casamar S.A.C. contra la Resolucién Directoral N® 201-2014-OEFA/DFSAI del

31 de marzo del 2014,

Se declara improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto el 14 de
mayo de 2014 por Casamar S.A.C. contra la Resolucién Directoral N°® 201-2014-
OEFA/DFSAI del 31 de marzo del 2014, al haberse presentado fuera del plazo
legal establecido; sin perjuicio de la potestad que tiene el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental para tomar en cuenta los argumentos contenidos en
dicho escrito al momento de resolver.

Lima, 30 de junio del 2015
I ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucion Directoral N® 201-2014-OEFA/DFSAI' del 31 de marzo del
2014, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFSAl) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, sanciont a Casamar S.A.C. (en adelante, Casamar) con una multa
ascendente a cincuenta y seis (58) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y una
amoneslacion, por la comision de las siguientes conductas infractoras:

(i) Mo contar con un almacén central para el acopio de residuos sdlidos
peligrosos en su establecimiento industrial pesquero, contraviniendo lo
dispuesto en los Articulos 25° v 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS).

(i) No presentar dentro del plazo legalmente establecido la Declaracion de
Manejo de Residuos Solidos del afo 2011 y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2012, correspondiente a su establecimiento
industrial pesquero (en adelante, EIP), contraviniendo lo dispuesto en el
Numeral 74 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE y modificado por Decreto
Supremo N® 015-2007-PRODUCE (en adelante, RLGP).

(i) Mo realizar el moniloreo de los parametros Demanda Bioquimica de
Oxigeno, Sdlidos Totales, Nutrientes, Temperatura y pH, respecto de las
aguas del cuerpo marino receptor, correspondiente al semestre 2012-|,

' Folios 75 al 86 del Expediente.
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conforme al compromiso asumido en su Programa de Adecuacion de
Manejo Ambiental - FAMA, contraviniendo lo dispuesto en el Numeral 73
del Articulo 1347 del RLGP.

2. La Resolucion Directoral N* 201-2014-OEFA/DFSAI fue debidamente notificada
a Casamar el 8 de abril del 2014, segin se desprende de la Cédula de
Motificacion N° 238-2014%.

3. Mediante escrito con registro N° 019512, del 29 de abril del 2014, Casamar
interpuso recurso de apelacién® contra la Resolucidn Directoral N° 201-2014-
OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

(i) La DFSAI vulneréd el principio del debido procedimiento que rige a la
potestad sancionadora de la Administracién, pues varié intencionalmente lo
descrito en el Acta de Supervision con la dnica finalidad de generar falsos
argumentos y sustentar la abusiva sancidn impuesta a Casamar,

(i) La DFSAI habria calculado la multa impuesta sin tener clarc cual era la
afectacion que Casamar habria ocasionado, actuando de manera arbitraria
y abusiva, vulnerando el principio del debido procedimiento.

(i) Para cumplir con el derecho a la debida motivacién no basta con
mencionar la norma a aplicar, como se limitd a hacerlo la DFSAI, sino que
se requiere fundamentacién juridica que justifigue el porqué de su
aplicacion.

(iv) Casamar no esta obligada al monitoreo de efluentes, pues ya no los arroja
al cuerpo marino receptor. No obstante, ha ejecutado diversas acciones e
innovaciones que han tenido como resultado que se evite dicha emision al
cuerpo marino receptor, con el fin de proteger el medio ambiente. En ese
sentido, al no arrojar los efluentes al mar, el monitoreo semestral deviene
en innecesario, pues ya no se presenta afectacion alguna que requiera ser
auditada.

(v) La DFSAI ha pretendido sancionar en base a un formalismo irracional,
pues solo se ha limitado a revisar si es que se realizé el monitoreo, sin
analizar las razones por las que esle no se habria efectuado.

4, Posteriormente, mediante escrito con registro N* 21564, del 14 de mayo del
2014, Casamar interpuso recurso de reconsideracion’ contra la Resolucién
Directoral N® 201-2014-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente;

(i) Con fecha 29 de abril del 2014 interpuso recurso de apelacion; sin
embargo, este debe ser calificado y encausado como una reconsideracion,
en tanto todo recurso contiene una declaracion unilateral de voluntad que
no puede ser sustituida por la autoridad administrativa.

*  Faolio 87 del Expediente.
! Folios 88 al 120 del Expediente.
4 Folios 124 al 148 dol Expediente.
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(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(wii)

(i)

(ix)

(x)

Considerar el escrito de apelacion como parte de la reconsideracion, la
cual tiene como finalidad evidenciar la indebida valoracion de los hechos y
la restriccian del derecho fundamental de defensa de Casamar.

La resolucién sancionadora ha sido materia de impugnacion dentro del
término de los quince (15) dias habiles para recurrir sefialado en el Articulo
207° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG).

Presenta como nuevas pruebas la sentencia del Tribunal Constitucional N°
1003-98-AA/TC (en adelante, la STC N* 1003-1998-AATC) y los actuados
del mismo Expediente administrativo sancionador en cuestion, mediante
los cuales se alega la vulneracion a su derecho de defensa, en tanto una
vez la DFSAI analizd sus descargos, no notificod el andlisis de los mismos a
Casamar, impidiéndole realizar sus alegatos finales antes de que se emita
una resolucion sancionadora, conforme lo sefiala el Numeral 2 del Articulo
161° de la LPAG.

Se vulnerd el derecho fundamental de defensa y, por lo tanto, el debido
proceso en sede administrativa, en tanto no existe cargo de notificacion de
algin documento que acredite a Casamar a realizar sus alegatos finales.

Los alegatos finales son distintos a los descargos. Estos son una
respuesta a la imputacion de cargos realizada por la Administracion; en
cambio, mediante los alegalos finales se permilte al administrado
defenderse de la evaluacion final del érgano instructor antes de la
expedicion de la resolucidn sancionadora.

La finalidad de los alegatos finales es garantizar la vigencia del derecho
fundamental de defensa en sede administrativa en todos los estados del
procedimiento administrative sancionador.

La Administracion debi6 otorgar la vista de los actos procesales del
Expediente que contiene la evaluacién final de los descargos de Casamar
para que pueda ejercer su derecho de contradiccién mediante los alegatos
finales.

Desconoce |a exposicion motivada de los hechos probados que configuran
la infraccidon cometida, la norma que los lipifica como tal y la justificacion
que respalda la sancién impuesta. Esto genera una vulneracion al Numeral
2 del Ariculo 161" de la LPAG, produciendo un absoluto estado de
indefension,

Los dos {2) documentos presentados como nueva prueba cumplen con el
principio de idoneidad, en tanto no existe ninguna norma que los prohiba
como medios probatorios; por el contrario, el Articulo 166" de la LPAG
sefala que resulta procedente la presentacion de documentos, tales como
la STC N® 1003-1998-AA/TC y los actuados del mismo Expediente
administrativo sancionador en cuestion, mediante los cuales se prueba la
vulneracion del derecho de defensa y que no se notificd ningdn documento
por parte de la administracidn que le permitiera a Casamar realizar sus
alegatos finales.
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(xi) Se vulnerd los principios de legalidad y de fipicidad, en tanto no existe una
identidad o estricta adecuacion entre los componentes facticos del caso y
los descritos en el supuesto de hecho de los Articulos 25° y 40° del
RLGRS.

OBJETO

La cuestion en discusion en el presenie procedimiento es determinar si los
recursos de apelacidon y reconsideracion, interpuestos por Casamar contra la
Resolucidn Directoral N° 201-2014-CEFA/DFSAI cumplen con los requisitos de
admisibilidad sefalados en el Reglamenio del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Direclive N°
012-2012-0EFA/CD {en adelante, RPAS), y en la LPAG.

ANALISIS

1.1 Impugnacién de actos administrativos

El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Numeral 207.1 del Articulo 207° de la
LPAG® establecen que son impugnables, entre otros, los actos definitivos que
ponen fin a [a instancia, mediante los recursos de reconsideracion, apelacion o
revision.

El Articuto 211° de la LPAG® establece que el escrito que contiene el recurso
debera sefialar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos
en el Articulo 113° del mismo cuerpo nomnativo’.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General
Articulo 206°.- Facultad de contradiccidn

(.}

206.2 Solo son imptgnables jos actos definitivos que ponen fin a fa instancia y los actos de tramite que determinen
ta imposibitidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension, la contradiccion a los restantes actos de
frami{e debera alegarse por los interesados para su consideracién en el acte que ponga fin al procedimiento y
podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el aclo definitivo.

(...}

Articulo 207°.- Recursos administrativos
207 .1 Los recursos administrativos son:

#) Recurse de reconsideracion.

h) Recurso de apetacion.

¢} Recuso de revisidn.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative Gereral

Articulio 211°.- Requisitos del recurso

E! escrito del recurso debera sefialar ¢! acto del que se recurre y cumplisd los demas requisitos previsios en e
Articulo 113° de la presente Ley. Debe ser autorizado por letrado.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative Gereral

Articulo 113°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se prasente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apeilidos completos, domicilios y nimere de Documento Nacional de Jdentidad o carmé de
extranjeria del administrado, ¥ en su casg, la calidad de representante y de la persona a guien represente,

2. La expresidn concreta de lo pedido, fos fundamentos de hecho que fo apoye y, cuando I sea posible, fos de.
derechq.

3. Lugar, fecha, firma o huelta digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacion del rgana, ka entidad o la autoridad a fa cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, & la
autoridad de grade mas cercano al usuario, segin su jerarquia, con competencla para conocerlo y resolverio.

5. La diregcion del lugar donde se desea recibir las notificaciones. del procedimiente, cuando sea diferenta al
domicilio real expuesto en virtud al numeral 1. Este sefialamiento de domicitio sude sus efectos desde su
indicacion y es presumido subsistente, misntras na sea comunicado expresamente su cambic.

6. La relacidn de los documentos y anexos gue acompadia, indicados en el TUPA.

7. laidentificacion de! expediente de ia materia, tratandose de procedimientos ya iniciados.

Pagina4 de7



e : “ 2 '. Resolucidn Directoral N* 622-2015-0EFA/DFSAI
inisterio N o
Q PERU dal Amblenta "'W"' g 1:

10.

11

12,

s -'-n:td-.!r-n'_mfl- Expediente N* 047-2013-0EFA/DFSALPAS

Por otro lado, de la concordancia del numeral 24.4 del Articulo 24° del RPAS®,
con el numeral 207.2 del articulo 207° de la LPAG®, se desprende que los
recursos administrativos deberan presentarse en el plazo perentorio de quince
(15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion del acto que
se impugna.

.2 Del recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucion Directoral N°

201-2014-0OEFA/DFSAI

El Articulo 209" de la LPAG establece que el recurso de apelacion procede
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas o
en cuestiones de puro derecho, debiendo interponerse ante la autoridad que
emitid el acto administrativo impugnado a fin de ser elevado al superior
jerarquico™.

Sefalado lo anterior, del analisis del recurso de apelacion interpuesto por
Casamar mediante el escrito con registro N°® 018512, del 29 de abril del 2014, se
advierte que este cumple con los requisitos establecidos en los Articulos 113°,
209° y 211° de la LPAG.

Asimismo, tomando en cuenta gue la Resolucion Directoral N® 201-2014-
OEFAJ/DFSAI, fue notificada a Casamar el 8 de abril del 2014 y que el recurso de
apelacion fue presentado el 29 de abril del 2014, se verifica que este ha sido
interpuesto dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado desde el dia
siguiente de la notificacidn de la referida Resolucion.

En ese sentido, corresponde conceder el recurso de apelacion interpuesto por
Casamar contra la Resolucidn Directoral N° 201-2014-OEFA/DFSA, con fecha
29 de abril del 2014 y elevar los actuados al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

.3 Del recurso de reconsideracién interpuesto contra la Resolucién Directoral

13.

N® 201-2014-OEFA/DFSAI

El recurso de reconsideracion es el recurso oplativo que puede interponer el
administrado ante la misma autoridad emisora de una decision controvertida, a

RESOLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFAJCD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGAMNISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL =
DEFA

Articule 24.- Impugnacion de aclos administratives

()

24 4 Los recursos administrativos deberan presenlarse en el plazo de quince (15) dias habiles contado desde la
notificacién del acto que se impugna.

LEY N* 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 207*.- Recursos administratives

[z}
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.

LEY N* 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 209°.- Recurso de apelacidn

El recursa de apelacion e intarpondra cuands la impugnacian za sustante en diferante interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de purg derecho, debiendo dirigiree a la misma autoridad que
expidid el aclo que sa impugna para que eleve lo acluado al supernor jerdrquico.
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14,

13.

16.

fin de que esta evalle la nueva prueba aportada y, por acto de contrario imperio,
proceda a modificar o revocar dicha decision.

El Articulo 208" de la LPAG determina que el recurso de reconsideracion debe
ser interpuesto ante el mismo organo que dictd el acto que es materia de
impugnacién'' y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba, de
conformidad con el Numeral 24.2 del Articulo 24° del RPAS'2,

Tal como se sefiald en los antecedentes de la presente resolucion, la Resolucidon
Directoral N°* 201-2014-OEFA/DFSAI fue notificada a Casamar el 8 de abril del
2014, por lo que dicho administrado tenia la posibilidad de interponer su recurso
de reconsideracion hasta el 2 de mayo del 2014, Sin embargo, Casamar
interpuso su recurso de reconsideracién el 14 de mayo del 2014, es decir, fuera
del plazo legal establecido, razén por la cual dicho recurso administrativo resulta
extemporaneo.

Cabe precisar que, habiendo previamente interpuesio Casamar un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 201-2014-OEFA/DFSAI —recurso
que fue presentado dentro del plazo legal y del cual se deduce inequivocamente
su verdadero caracter—, no cabe encausar posteriormente dicho recurso como
uno de reconsideracién, maxime si la nueva manifestacion de voluntad del
administrado asi como las pruebas que adjunta, han surgido con posterioridad al
vencimiento del plazo para interponer cualquier recurso administrativo.

Por tanto, al haberse determinado que el recurso de reconsideracién no fue
presentado dentro del plazo legal, corresponde declarar su improcedencia por
extemporaneo; sin perjuicio de la potestad que tiene el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental para tomar en cuenta los argumentos contenidos en dicho escrito al
momento de resolver,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, v en uso de las facultades conferidas en &l Literal z) del
Articulo 40° del Reglamente de Organizacion y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-

2009-MINAM;

SE RESUELVE:

LEY N® 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 208°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracidn se interpondrd ante el mismo drgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacién y deberd susientarse en nueva prueba. En los casos de acltos adminisiralives emilidos por drganos
que constituyen Onica instancia no se requigre nusva prueba. Este recurso a3 opcional y su no interposicidn no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.

RESOLUCION DE COMSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFAI/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIOMADOR DEL ORGAMISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL -
QOEFA

Articulo 24 - Impugnacién de acios administrativos

{...)

24,2 El administrado sancionado podra presentar recurso de reconsideracion conlra la imposicion de sancion o al
dictado de medida comactiva s6b0 5i adjunta nueva prueba.

Se debe tomar en cuenta que los dias 17 v 18 de abril de 2014 fueron dias inhdbiles por ser feriados no laborablas.
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Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de APELACION interpuesto por Casamar S.A.C.
contra la Resolucién Directoral N* 201-2014-OEFA/DFSAL.

Articulo 2°.- ELEVAR. los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 3°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de RECONSIDERACION

interpuesto por la empresa Casamar S.A.C. contra la Resolucion Directoral N® 201-
2014-0EFA/DFSAI.

Registrese y comuniquese.

Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental - DEFA
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