Resolucién Directoral N® 614-2015-0EFADFSAI

Expediente N* 142-2014-0EFA/DFSAIIPAS

EXPEDIENTE N°® : 142-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO - EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA DE
AREQUIPA S.A.

UNIDAD AMBIENTAL - CENTRALES HIDROELECTRICAS CHARCANI |,
I, 1, IV, VY VI

UBICACION - LOCALIDAD DE CHARCANI, DISTRITO DE
CAYMA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA : EXCEDER LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

NO ADOPTAR MEDIDAS PARA EVITAR DANOS
AMBIENTALES

RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Empresa de
Generacion Eléctrica de Arequipa S.A. al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones:

(i)

Empresa de Generacion Eléctrica de Arequipa S.A. excedié los niveles
establecidos para el parametro sdlidos suspendidos totales; conducta que
vulnera el Articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA que
aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos
Producto de las Actividades de Generacién, Transmisién y Distribucién de
Energia Eléctrica, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

En las Centrales Hidroeléctrica Charcani I, Il, ll. IV, V y VI Empresa de
Generacion Eléctrica de Arequipa S.A. no contaba con un sistema de
contencién contra derrames; conducta que vulnera el Articulo 33° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en las Acfividades Eléctricas,
aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM, en concordancia con el Literal
h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.

Asimismo, se ordena a Empresa de Generacion Eléctrica de Arequipa S.A. que,
en calidad de medidas correctivas, cumpla con lo siguiente;

(i)

En el plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién, debera realizar las acciones
necesarias para optimizar el sistema de tratamiento de las aguas
turbinadas, de tal manera que previo a la descarga al ambiente se cumplan
los LMP del parametro sélidos suspendidos totales (STS) dispuestos en la
normativa vigente.

En el plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resoluciéon, debera implementar
sistemas de contencion contra derrames en las Centrales Hidroeléctricas
Charcani I, I, Ill, IV, Vy VI

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas, en un plazo de cinco

(5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir
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con las medidas correctivas, Empresa de Generacion Eléctrica de Arequipa S.A.
debera remitir a esta Direccion lo siguiente:

(i) Informe de actividades y resultados de monitoreo del parametro solidos
suspendidos (STS) realizado por un Ilaboratorio acreditado ante Ila
autoridad competente.

(ii) Informe de actividades de la implementacién del sistema de contencién en
las Centrales Hidroeléctricas Charcani I, N, I, IV, V y VI; adjuntando
registros fotogréaficos con fecha cierta y coordenadas UTM.

Finalmente, se dispone |a inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos en que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con el tercer parrafo del Numeral 2.2 de la Unica
Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consegjo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de junio del 2015
L ANTECEDENTES

1. Del 10 al 14 de mayo del 2013", la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular en las instalaciones eléctricas de las
Centrales Hidroeléctricas Charcani |, Il, Ill, IV, WV y VI, de titularidad de Empresa
de Generacidon Eléctrica de Arequipa S.A. (en adelante, EGASA?), con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y de los
compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision?,
el Informe de Supervision N® 045-2013-OEFA/DS-ELE* (en adelante, Informe de
Supervision) y analizadas en el Informe Técnico Acusatorio N° 004-2014-
OEFA/DS?.

2 Mediante Carta GG/GE-107/2013-EGASA® de fecha 23 de agosto del 2013
EGASA presentd a la Direccibn de Supervision el levantamiento de
observaciones detectadas durante la supervision regular a las instalaciones
Centrales Hidroelectricas Charcani |, I, 1ll, IV, V y VI.

Cabe sefalar que se efectud la supervisién de gabinete del 10 al 12 de mayo del 2013 v de campo dal 13 al 14
de mayo del 2013.

RUC N* 20216293593,

Folio 16 del Expadiente.

4 Folios del & al 38 del Expediente.
- Folios del 1 al 38 del Expediente.
“ Folio 102 al 116 del Expediente,
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Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1990-2014-OEFA-DFSAI/SDI, notificada
el 10 de noviembre del 20147, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de
la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en
adelante, la Subdireccién) inicid el presente procedimiento administrativo

sancionador contra EGASA, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

MNorma que tipifica la
N° Presuntas conductas MNormas que establecen la | supuesta infraceién Eventual
infractoras obligacién y establece la sancion
eventual sancian
1 EGASA habria excedido | Articulo < de la | MNumeral 3208 del| De 1 a
los niveles establecidos | Resolucidn Directoral N° | Anexe 3 de la | 1000UIT
para el parametro solidos | 008-97-EM/DGAA que | Tipificacion y Escala
suspendidos totales; | aprueba  los  Niveles | de Multas ¥
conducta que wvulnera el | Maximos Permisibles para | Sanciones de
Articulo 3* de la | Efluentes Liguidos | Electricidad, incluida
Resolucién Directoral N° | Producto de las | en la Tipificacién de
008-87-EM/DGAA que | Aclividades de | Infracciones y Escala
aprueba los Niveles | Generacion, Transmigion y | de Multas ¥
Maximos Permisibles para | Distribucion de Energia | Sanciones del
Efluentes Liguidos | Eléctrica, en concordancia | OSINERGMIN,
Producto de las | con el Literal h) del Articulo | aprobada por
Actividades de | 31° del Decreto Ley N? | Resolucidn de
Generacion, Transmision y | 25844, Ley de | Consejo Directivo N*
Distribucién de Energia | Concesiones Eléctricas. 028-2003-0S8/CD.
Eléctrica
2 En las Centrales | Articulo 33° del | Numeral 320 del| De 1 a
Hidroeléciricas Charcani |, | Reglamentc de Proteccion | Anexo 3 de la | 1000 UIT
I, L I, V y VI EGASA no | Ambiental en las | Tipificacion y Escala
se contaria con un sistema | Actividades Eléctricas, | de Muiltas ¥
de contencion contra | aprobado por Decreto | Sanciones de
derrames. Supremo N® 20-94-EM, en | Electricidad, incluida
concordancia con el Literal | en la Tipificacion de
h) del Ariculo 31° del | Infracciones y Escala
Decreto Ley N* 25844, Ley | de Multas y
de Concesiones Eléctricas. | Sanciones del
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucidn de
Consejo Directivo N®
028-2003-05/CD.
5. Mediante escrito de fecha 27 de noviembre del 2014, EGASA presentd sus

a)

descargos sefialando lo siguiente *:

Presunta infraccion N° 1: EGASA habria excedido los niveles establecidos para

el parametro sdlidos suspendidos tolales

(1)

EGASA senala que el incremento de los Sdlidos Suspendidos Totales es

un proceso natural que se genera en la época de lluvia, durante los meses
de enero, febrero y marzo, debido al arrastre de lodos y suciedad.

Folios del 82 al 86 del Expediente.

Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacidn Eléctrica, contenida en la Tipificacién y Escala de Multas
¥ Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucidn de Consejo Directivo N® 028-2003-05/CD.

N Tipificacien de Infraccion Sancidn
320 Cuando el tilular de la concesidn o autorizacion no cumpla con las disposiciones ambientales De 1 a 1000 UIT
; contempladas en la Ley y el Reglamenio o las normas emilidas por la DGAA y OSINERG.

Folios del 42 al 58 del Expediente.
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(i) No contamina el agua con solidos en suspension sino que la central
hidraulica recibe agua de la presa por medio de tuberias y continiia asi
hasta el proceso final de la generacion eléctrica.

Presunta infraccion N° 2: En las Centrales Hidroeléctricas Charcani I_II, Ill_ IV _V
y VI EGASA no se contaria con un sistema de contencion contra derrames

(i) Sostiene que mediante Carta GG/GE.- 063/2014-EGASA se remitio el
levantamiento de la observacion detectada durante la supervisién en este
extremo, toda vez que se adjuntd la orden de compra de las parrillas para
contencion de derrames y rampas para subir los cilindros de aceite a las
parrillas.

(iv) Precisa que las referidas parrillas fueron compradas en el mes de junio del
2013 y se encuentran instaladas en cada una de las centrales, lo cual
puede ser constatado por OEFA en cualquier momento.

(v) Por tanto, consideran haber subsanado los hallazgos, pero en caso el
OEFA lo considere necesario corresponderia aplicar medidas correctivas y
suspender el procedimiento administrativo sancionador excepcional.

Mediante escrito de fecha 17 de junio del 2015, EGASA presentd informacién
adicional sustentando la subsanacién del hallazge N® 3 de la supervision
realizada en mayo de 2013 (imputacion N° 2), incorporando la orden de compra
de cinco (S) parrillas de contencion para derrames y dos (2) rampas para parrilla
de contencion instaladas en las Centrales Hidroeléctricas Charcani Ill y Charcani
VI. Asimismo, adjunté la solicitud de compra de otra parrilla de contencidn y
rampa para dicha parrilla.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: si EGASA habria excedido los niveles
establecidos para el parametro sélidos suspendidos totales durante los
meses de febrero y marzo del 2013.

(i) Segunda cuestidn en discusion: si EGASA no contaria con un sistema de
contencion contra derrames en las Centrales Hidroeléctricas Charcani |, I,
I, IV, V y VI

(i) Tercera cuestion en discusién: si corresponde ordenar medidas correctivas
a EGASA.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
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tres (3) afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccidén de la conducta infractora en
materia ambiental.

9.,  El Articulo 19° de la Ley N® 30230" establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salve las excepciones establecidas por la referida
norma.

10. Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las perscnas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacién ambiental o reincidencia.

11. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230", aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

(il Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD".

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la polifica ambiental, establécese un plazo de lres [3) afios conlados
a partir de la vigencia de la presenle Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambienial
— QEFA privilegiard las acciones onentadas a la prevencion y correccitn de la conducta infractora en maleria
ambigntal.

Durante dicho periodo, &l OEFA lramitard procedimienfos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
adminisirativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducla infractora y suspenderd e procedimianto sancionador excepcional. \Verficado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimignto sancionador excepcional concluird, De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado ef OEFA a imponer la sancidn
respectiva,

Mienlras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo 8 la metodologia de delerminacidn de
sanciones, considerando los alenvantes wo agravantes cormespondientes. Lo dispuesfo en el presente parrafo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacitn deberd ser objefiva, individualizada y debidamente acreditada.

bl Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Raincidencia, enlendiéndose por lal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde gue quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.

n Lo indicado se encuentra conforme a lo establecide en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organisme de
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Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorius:
B Medios Probatorios Contenido Imputacién
correspondiente
Acla de la Supervision regular | Documento  suscrito entre el

en las instalaciones eléclricas de
las Centrales Hidroeléctricas
Charcani I, II, Ill, IV, WV y VI, de
titularidad de Empresa de
Generacion Eléctrica de
Arequipa S.A. suscrita entre el
representante de la empresa
EGASA y el Supervisor del
DEFA.

representante de la empresa EGASA y
el Supenvisor del OEFA que contiene la
relacidn de las observaciones vy
recomendaciones formuladas durante la
Supervision realizada los dias 10 al 14
de mayo dal 2013.

Imputacién N 1

Informe de ensayo de calidad de
2 efiuentes para la Central

Hidrogléctrica Charcani \ de los
meses febrero y marze del 2013.

Documento declarado por EGASA an &l
sistema exranet donde el supervisor
advirtid el exceso del parametra STS en
la Gentral Hidroeléctrica Charcani V' de
los meses febrero y marzo del 2013,

Imnpitacidn N 1

Carta GGIGE .- 10772013-
3 | EGASA emitida por EGASA y
presentada ante el OEFA.

Documento de levantamiento de
observaciones presentado por EGASA a
la Direccién de Supenvigidn

Imputacion N° 1

Acta de la Supervision regular
en las instalaciones eléctricas de
laz Cenfrales Hidroeléctricas
Charcani |, II, Ill, IV, V y V1, de
titularidad «de Empresa de
Generaciin Eléctrica de
Arequipa S.A. suscrita entre el
representante de la empresa
EGASA vy el Supervisor del
OEFA.

Documento suscrito entre el
representante de la empresa EGASA y
el Supenvisor dal OEFA que contiene la
relacibn de las observaciones
recomendaciones formuladas durante la
Supervisidn realizada los dias 10 al 14
de mayo del 2013,

Imputacidn N® 2

Informe de Supervisidn N° 045-
2013-0EFAJDS-ELE elaborado
por la Direccidn de Supervisidn
del QEFA.

Documento elaborade por la Direccidn
de Supervisidn donde advitio la
presencia de aceites dieléctricos vy
disolvenies eléctricos utilizados para el
mantenimiente  de  los  equipos
electromecanicos sin un sislema de
contencién temporal mientras duren los
referidos trabajos.

Imputacién N°* 2

Fotografias N* 3, 4 v 5 del
Informe de Supervision N* 045-
2013-0EFA/DS-ELE elaborado
por la Direccidn de Supervision
del OEFA.

En las referidas vistas fotograficas se
observan cilindros con aceite dieléctrico
sin un sisterna de contencién en caso de
derrames.

Imputacion N* 2

Cata GGIGE-  107/2013-
7 EGASA emitida por EGASA y
presentada ante el OEFA.

Docurnente de  levantamiento de
obsernvaciones presentado por EGASA a
la Direccion de Supenvisidn del OEFA.

Imputacion N° 2

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento

administrative sancionador fueron

detectadas durante el

acciones de supervision del OEFA.

desarrollo de las

El Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-0EFA/PCD, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de abril del 2015.
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Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD'" sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
— salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman’,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicidn de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision de fecha 14 de mayo
del 2013, el Informe N° 045-2013-OEFA/DS-ELE y el Informe Técnico Acusatorio
N°® 004-2014-OEFA/DS, constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacion contenida en él; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: determinar si EGASA habria excedido los niveles
establecidos para el parametro sdlidos suspendidos totales

V.1.1 Marco legal: La obligacién de no exceder los Limites Maximos Permisibles de

emision de efluentes liquidos para las actividades de electricidad establecidos en
la Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA

El Articulo 3° de la Resolucidn Directoral N* 008-97-EM/DGAA establece
gue los resultados analiticos de la muestra escogida del efluente
respectivo para cada parametro no debe exceder en ninguna oportunidad
los niveles establecidos en la columna “valor en cualquier momento™. (...)

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consajo Directivo
N* 045-2015-0EFA/PCD publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de abril del 2015

"Articwlo 16.- Documentos piblicos

La informacidn comtenida en fos informes fécnicos, aclas de supenvision o otros documentos similanes
conslituyen medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo sigubente:

af...), Ia Namada “presuncidn de veracidad de los actos administralivos™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en lanto se olorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucidn administrativa sancionadara, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por olros resultados probatorios de signo contrana, cuya proposicion y praclica, como ya se djo,
viene a conslituirse en una “carga” del presunlo responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demosiracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT. José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienlo Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiena que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedande a saivo al presunio responsable la
aportacidn de otros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480,

Niveles Miximos Permisibles para Efluentes Liquidos producto de las actividades de Generacién,
Transmisidn y Distribucidén de Energia Eléctrica, aprobado mediante Resolucidén Directoral N® 008-97-
EMIDGAA

“Articulo 3°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada pardgmelro regulado, segln sea e caso, a partir de
la muesira escogida del eflvente respectivo, no excederdn en ninguna oporfunidad los niveles establecidos en
la columna "Valor en cuaiguier momenlto” del Anexo 17,
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ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION DE EFLUENTES LIQUIDOS
PARA LAS ACTIVIDADES DE ELECTRICIDAD

VALOR EN CUALQUIER VALOR PROMEDIO
PARAMETRO MOMENTO ANUAL
Sdlidos suspendidos (mgf) 50 25

18. Asimismo, el Literal h) del Articulo 31°'° de la Ley de Concesiones Eléctricas
establece que los titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas se
encuentran obligados a cumplir con las normas de conservacion del medio
ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.

19. Conforme a lo sefialado, EGASA tiene la obligacion de no exceder los niveles
establecidos en la columna "Valor en cualquier momento” establecidos en el
Anexo 1 de la Resolucion Directoral N° 008-87-EM/DGAA.

20. En el presente caso se analizara si EGASA habria excedido los niveles maximos
permisibles establecidos en el Anexo 1 de la Resolucién Directoral N® 008-97-
EM/DGAA, lo cual vulneraria lo establecido en el Articulo 3° de la Resolucion
Directoral N* 008-97-EM/DGAA, en concordancia con el Literal h) del Articulo
31° de la LCE.

V.1.2 Marco tedrico sobre la disminucién del parametro sélidos en suspensién de
aquas captadas de una central hidroeléctrica

Las aguas captadas del rio a través de la bocatoma y conducidas por el canal de
conduccion transportan pequefias particulas de materia solida en suspension
compuesta de materiales abrasivos (como arena), que ocasionan el rapido
desgaste de los alabes de la turbina y también el material de la tuberia de
presion por efecto de la friccion; por lo que para eliminar este material se usan
los desarenadores’®.

22. En resumen, el desarenador cumple la funcion de sedimentar las particulas que
lleva el agua en suspension en el canal de conduccién, de acuerdo al siguiente
detalle grafico:

H Ley de Concesfones Eléctricas, aprobada mediante Decreto Ley N® 25844
“Articulo 31.- Tante fos titulares de concesidn como los titulares de autorizacidn, estdn obligados a:
{id)
) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y dal Patrimonio Cultural de fa Nacidn.”

w Davila, C.; Vilar, D.; Villanueva, G; Quiraz, L. Manual para la evaluacién de la demanda, recursos hidricos,
disefio e nstalacion de micrecentrales hidroeléctricas. Soluciones practicas, 1era, Ed. 2010, p. 81.
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FIGURA N° 1
TRAYECTORIA DE LAS PARTICULAS EN UN DESARENADOR

L i B

Oesarenador gin depasitos v, bajal

Desarenader con dopdasitos (V| de disenol

Fuente: Davila, C.; Vilar, D.; Villanueva, G; Quiroz, L. Manual para la evaluacién de la dem.am:la.. recursos
hidricos, disefio e Instalacidn de microcentrales hidroeléctricas. Soluciones practicas, 1era. Ed, 2010, p. 81,

Cabe precisar, la longitud total del desarenador se divide en tres partes: entrada
(Le), zona de decantacién (Ld) y salida (Ls). La figura muestra la trayectoria
seguida por las particulas de arena en la zona de decantacién.

Por otro lado, el referido manual advierte que el contenido de materia en
suspension en la seccion de un rio varia de acuerdo a la estacion y al tipo de
terreno aguas arriba. La avenida estacional ocasiona altas wvelocidades vy
turbulencias que aumentan la carga de sedimentacion de manera impresionante.

En ese sentido, el manual refiere que los desarenadores deben estar disefiados
para trabajar durante periodos de gran turbidez'’.

V.1.3 Analisis del hecho imputado N° 1:

26.

Durante la supervision regular realizada del 10 al 14 de mayo del 2013 en la
instalacion de la Central Hidroeléctrica Charcani V de la empresa EGASA, la
Direccion de Supervision dejé constancia de lo siguiente en el Acta de
Supervision':

"Hallazgo N° 2

General

De la revision a los informes mensuales de monitoreo de calidad de agua y
efluente de las Cenlrales Hidroeléclricas (CH) Charcani Il y V, se observd que el
efluente sobrepasa los LMF de acuerdo a la norma ambiental (R.D. 008-97-
EM/DGAA) para Sdlidos Suspendidos Totales (S5T) en los meses de febrero y
marzo, sin embargo, también se observo que dichos valores se ven reflejados
aguas arriba del punio de descarga, pudiendo deberse al incremento del caudal
del rio Chili por la época de Nuvias en la regidn, incrementando la concentracién

Davila, C.; Vilar, D.; Villanueva, G; Quiroz, L. Manual para la evaluacidn de la demanda, recursos hidricos,
disefio e instalacion de microcentrales hidroeléctricas, Soluciones practicas, 1era. Ed. 2010, Seccidn 3.2.2.
Tanque colector del desarenador, p. 82.

Folio 16 del Expediente
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de SST en el cuerpo de agua, tal como lo expresa el laboratorio acreditado por
INDECOPI! en su informe”,

(El énfasis es agregadao)

Dicho hallazgo se sustentd en los Informes de ensayo de calidad de efluentes
para la Central Hidroeléctrica Charcani V de los meses febrero y marzo del 2013
donde se advierte el exceso de los LMP en el parametro STS, tal como se

describe a continuacién'™:

Pumto de Contral N2 - CHRIY-2
ECAS{™"")
Parimetros Enero Febrero Marzo 1 3
[Temperatura (°C) 13,7 14.0 152 - -
pH 8.2 g4 8.0 6.,5-8.5 [6,5-84
Ouipeno disuelio (mgfl) 7.0 7.0 7.0 =4 =4
Aceites y grasas (mg/l) «<i,50 <5 0,8 1,0 1.0
|S6lidos Totales en Suspension (mgfl) | 450 60| Cl61 i .
Turbidez (NTU) 46,1 242 216 " .
|conductividad Eléctrica (uSfem) 200 700 120 <2000 | =s000
Solidos totales disuclios (mg/l) 150 490 90 . -
[Color (UC) 35.0 20,0 40,0 - -
|Cloruros (mg/) 7.2 47,9 6,9 100700 | -
[Fenoles (mg/i) 0,001 <0001 | <0001 | o001 | o001
|COIil'nﬂm Totales(NMP100ml) 13x10 33x10 1,8x10° 3000 1000
11.2.1.5. Resultados Analiticos (Calidad de Aguas)
___Punto de Contral N°T- CHRV-T
Pardmetrcs Engro | Febwero Marzo LMP{"}
Temperatioea (°C) 13,8 1534 15,0 A3 C
pH 8.1 2 5.0 Gad
Oxigeno disvelio (mpl) 1.0 7.0 7.0 -
Aceites v prasas (mp/l) 3,3 <05 20
Slidos Totales Suspendidos(meyl) 47.0 (eo0) | Caw) 30
Turbidex (NTU) 120 94,5 277 :
Conductividead Eléetnca (pSfiem) 2 160 130
TDS (mefl) 140 110 100
Color (LIC) 350 35,0 0.0 -
[Clomros (mgl) 7.0 12,9 6,0 -
[Fenoles (met) =0,001 <0,001 0,001
[Califormes Totales(NMP/100mI) A6x10 1.6x 10 s 0

8. Al respecto, en el Informe de Supervision N* 045-2013-OEFA/DS-ELE el
supervisor advirtié de la revisién de los informes mensuales de monitoreo de
calidad de agua y efluente de la Central Hidroeléctrica Charcani V, tal como se

menciona a continuacién®™:

b Folio 37 del Expediente,

i Folio 12 del Expediente.
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‘Durante la supervision de gabinete del OEFA se verificd que los monitoreos
mensuales de calidad de efluentes de la Centrales Hidroeléctricas Il y V (agua
turbinada) estan sobrepasando los LMP para Sdlidos Suspendidos Tolales /5ST)
en los meses de febrero y marzo 2013".

29. Ademas, de acuerdo al Informe Técnico Acusatorio N® 004-2014-0EFA/DS se
evidencia el exceso de los LMP del parametro STS en la Central Hidroeléctrica
Charcani V por actividad de la empresa, tal como se describe a continuacion®':

“Asimismo, en el informe de monitorec del efluente de fa C.H. Charcani V se
advierte que en el punto de muesireo CHRV-1, que corresponde al efluente del
canal de agua lurbinada de la mencionada Cenlral Hidroeléclrica, se regislrd para
Sélidos Suspendidos Totales (SST) valores de 69,00 mg/ y 249,00 mg/ para los
meses de febrero y marzo de 2013, respectivamente.”

30. De lo sefialado en el Informe de Supervision, se concluye que la empresa habria
excedido los LMP para el parametro STS en el punto de control N° 1-CHRV-1
durante los meses de febrero y marzo del 2013. Dicha conducta implica un
incumplimiento al Articulo 3° de la Resolucion Directoral N® 008-97-EM/DGAA,
en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

31. Por otro lado, corresponde mencionar que EGASA alegd en sus descargos que
el incremento de los STS es un proceso natural que se generd en la época de
lluvia, durante los meses de enero, febrero y marzo, debido al arrastre de lodos y
suciedad y no por alguna contaminacién de su parte.

32. Al respecto, se debe indicar que los puntos de monitoreo de la Central
Hidroeléctrica Charcani V se encuentran ubicados de la siguiente manera®:

“11.2. Resultados de los Monitoreos
11.2.1 Calidad de Aguas
11.2.1.1 Ficha de identificacion

Nombre de la empresa EGASA
Unidad Central hidroeléctrica Charcani V
Distrito Distrito de Cayma, provincia
¥ departamento de
Arequipa
CHRWV-1 CHRWV-2 CHRV-3
Efluente. Canal de salida | Cuerpo Receptor. Aguas | Cuerpo Receptor. Aguas
de agua turbinada arriba antes de la | abajo después de Ila
descarga del efluente descarga del efluente

De acuerdo al Informe Técnico Acusatorio N° 004-2014-OEFA/DS se evidencia
el exceso de los LMP del parametro STS en la Central Hidroeléctrica Charcani V
por actividad de la empresa, tal como se describe a continuacion®®:

“En el punto de muestreo CHRV-2, ubicado aguas arriba, antes de la descarga del
efluente, es decir, antes del punte de muestro CHRV-1, se recogio valores para
55T de 6,0 mg/ y 167,00 mgA en los meses de febrero y marzo de 2013, mucho

H Folio 4 del Expediente.
z Folic 38 del Expediente.

2 Folio 4 del Expediente.
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mencres a los recogidos en ef punto CHRV-1para los mismos meses, en los que
se detecld la presencia de SST de 69,0 mgd y 249,00 mg/.

La diferencia de los valores de SST recogidos en los puntos de muestreo arriba
mencionados para el mes de febrero de 2013 es de 63, mg/ en tanto que para el
mes de marzo es de 82,00 mgd. De ello se desprende que la actividad de la
empresa ha aportado SST al cuerpo receplor por valores superiores al LMP
establecido en la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA"

Es asi que, de la comparacién de los valores de los puntos de monitoreo CHRW-
2 (aguas arriba antes de la descarga del efluente) y CHRV-1 (efluente) se
advierte que el incremento de los STS, al incrementar en el mes de febrero 63,00
mg/l y en el mes de marzo 82,00 mg/l; por lo que corresponde desestimar lo
alegado por EGASA en este extremo. A modo de ejemplo se adjunta el siguiente
grafico:

GRAFICO N° 1
PUNTOS DE MONITOREO: AGUAS ARRIBA, AGUAS ABAJO, EFLUENTE
3 ..__._.._.__..,--.--- _'_.__.._.__..‘__..--—-"'\_‘\-:‘::1:_' S bath __'_-.'_F“-""ﬂ-_-.-—*"‘ﬁ. i53 : F [
| puntoDEMONITORED: | :
i AGUAS ARRIBA | =
ST (CUERPO HIDRICO) | . i
S R A i ; )

LS,
e L
-~'=-'.-'J\'.".55:"-""-5‘" [ s,
T T
ket
T e

DESCARGA DE

AGUAS s e R f-:.‘_i'?e
TURBINADAS I
[EFLUENTE)
PUNTO DE MONITORED:
AGUAS ABAJO
(CUERPQ HIDRICO]

Fuente: Maptadn del Esquema de una Instaauﬁn Eléctma
Dlspunialaen htp:ffoacy, e anas L2085 a/rash
[I.Htlma revision: 10 de julic de 201 5]

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde mencionar que EGASA cuenta con un
Programa de Adecuacién del Manejo Ambiental, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 127-96-EM/DGE, el mismo que de acuerdo al Articulo 21°% del
Reglamento de la Proteccibn Ambiental de las Actividades Eléctricas (en
adelante, RPAAE) tiene por finalidad que los titulares logren reducir sus niveles
de contaminacién y alcancen los Niveles Maximos Permisibles.

En efecto, de conformidad al Articulo 33° del RPAAE establece que los
administrados deben realizar las acciones para minimizar los posibles
impactos sobre el ambiente durante el disefio, construccién, operacion y
abandono de sus proyectos eléctricos.

Reglamento de la Proteccidn Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo
N® 29-94.EM

“Articulo 21.- El objetivo de fos PAMA's es lograr la reduccién de los niveles de conlaminacidn ambiental en
las actividades eléctricas, hasts alcanzar fos Limiles Méximos Permisibles, y su adecuacidn a fodo lo
aslablecido en al presente Raglamenio”.
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37. Cabe sefalar que, segln el Numeral 20 del Anexo 1 del RPAAE se define al
Limite Maximo Permisible como el estandar legalmente establecido, de la
cantidad de elementos contaminantes contenidos en las emisiones provenientes
de actividades eléctricas ubicadas dentro de una concesién o autorizacién. Por
tanto, este nivel lo establece la autoridad competente y es legalmente exigible,
por lo que la responsabilidad administrativa por su incumplimiento se determina
de forma objetiva.

38. En efecto, es preciso indicar que los Numerales 4.2 y 4.3 del TUO del RPAS®
disponen que la responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento
administrativo sancionador es objetiva, siendo que el administrado podra
eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la
ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero®.

39. En ese mismo sentido, las "Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA" aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°® 038-2013-0OEFA/CD del 17 de setiembre del 2013 establecen lo siguiente:

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Arficulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad adminisfrativa en matera
ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncion de licitud (presuncidn de inocencia), fa
autoridad competente del OEFA debe acreditar la existencia de la infraceidn administrativa,
es decir, verficar el supuesto de hecho del lipo infractor. Sin embargo, el administrado

imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del nexo causal sea por
caso forluito, fuerza mayor o hecho determinanie de tercero.

[

En el presente caso, el incremento de los sdlidos totales suspendidos en
temporada de lluvia (diciembre a marzo) constituye una situacién que pudo ser
prevista por el administrado, toda vez que la misma se encontraba identificada
dentro de su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental correspondiente a las
Centrales Hidroeléctricas Charcani [, I, Ill, IV, V y VI, aprobadce mediante
Resolucion Directoral N® 127-96-EM/DGE. Asimismo, se precisa que en el

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia N°® 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(---)

4.2 El lipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administralivo sancionador regulade en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en ef Articlo 18 de fa Ley N® 28325 -
Ley del Sislema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental,

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objeliva, una vez verificado el hecho constifutive de la infraccidn
administraliva, el adminisirado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdolo s logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerze mayor o hecho deferminante de lercero.
(]

Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD - Aprueban Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-
“Articuwio 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{.e)

4.2 El tipo de responzsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administralivo sancionador reguiado an
el presente Reglamenio es objoliva, de conformidad con lo establecido en el Articuio 18 de la Ley N® 28325 -
Ley del Sislerna Nacional de Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental,

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objeliva, una ver verificado el hecho constitutive de la infraccidn
adminisirativa, el adminisirado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la rupfura de nexo causal, ya sea por caso fortuilo, fuerza mayor o hecho delerminante de fercero.
(1"
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periodo de lluvias (diciembre a marzo) se recibe mayor precipitacion en la
Central Hidroeléctrica Charcani V&',

En consecuencia, lo alegado por EGASA no pueden calificarse como un caso
fortuito o de fuerza mayor, pues no es imprevisible, irresistible ni extraordinaria,
por lo que EGASA debio tomar las medidas de prevencion correspondientes
para cumplir los limites maximos permisibles establecidos en el Anexo 1 del
Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA .

De lo expuesto se concluye que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa debido a que durante los meses de febrero y
marzo del 2013 en el efluente de la Central Hidroeléctrica Charcani \ de EGASA
se excedid el LMP para el parametro STS, vulnerando lo dispuesto en el Articulo
3% de la Resolucion Directoral N® 008-97-EM/IDGAA, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

Segunda cuestion en discusién: determinar si EGASA no contaria con un
sistema de contencion contra derrames en las Centrales Hidroeléctricas
Charcani [, II, lll, IV, V y VI

Marco legal: La obligacion de los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones
de considerar todos los efectos potenciales de sus Proyectos Eléctricos

El Articulo 33%del RPAAE® sefiala que los solicitantes de Concesiones y
Autorizaciones deberan considerar todos los efectos potenciales de sus Proyecto
Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursecs naturales. Por tanto,
el disefio, la construccion, operacion y abandono de Proyectos Eléctricos debera
gjecutarse de tal forma que se minimice los impactos daninos.

Asimismo, el Literal h) del Articulo 31°%° de la LCE establece que los titulares de
concesiones y autorizaciones electricas se encuentran obligados a cumplir con
las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

Conforme a lo sefialado, EGASA tiene la obligacion de cumplir las normas de
conservacion del medio ambiente y ejecutar durante el disefio, construccion,
operacion y abandono de los proyectos eléctricos de forma tal que se minimice
los posibles impactos sobre el ambiente.

En este sentido, la falta de sistema de contencién contra derrames de aceites
dieléctricos y disolvente dieléctricos en las Centrales Hidroeléctricas Charcani |,
I, N IV, V y VI, genera un potencial efecto negativo sobre el suelo, por lo que el

Paginas 38 y 39 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental correspondiente a las Centrales
Hidroeléctricas Charcani I, Il, I, IV, V' ¥ VI, aprobado mediante Resolucion Directoral N® 127-86-EM/DGE,

Reglamento de la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo o
N* 29-94.EM
“Articufo 33.- Los solicitantes de Concesiones y Aulorzaciones, deberdn considerar lodos los efectos *
potenciales de sus Proyeclos Eléclricos sobre la calidad del aire, agua, svelo y recursos naturales. El disefio, ls -~
construccidn, operacidn vy abandono de Froyeclos Eléctricos deberdn efecutarse de forma fal que minimicen los
impaclos dafings.”

Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada mediante Decreto Ley N* 25844
“Articitlo 31.- Tanto los tifwlares de concesion como los litwlares de aulorizacion, eslan obligados a;

Bl
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Palrimaonio Cultural de fa Nacidn,”
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titular del proyecto debié contemplar medidas que ayuden a evitar o minimizar
los impactos sobre el suelo.

En el presente caso se analizara si EGASA habria colocado en las Centrales
Hidroeléctricas Charcani |, Il, lll, IV, V y VI cilindros con aceite dieléctrico y
disolvente eléctrico sin las medidas de prevision contra derrames mientras se
gjecutaban los trabajos de mantenimiento sin un sistema de contencién contra
derrames, en tanto no habria realizado las acciones necesarias para minimizar
los efectos potenciales o impactos dafiinos sobre la calidad del suelo, lo cual
vulneraria lo establecido en el Articulo 33° del RPAAE, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

Analisis del hecho imputado N® 2:

Durante la supervision regular realizada del 10 al 14 de mayo del 2013 en las
instalaciones de las Centrales Hidroeléctricas Charcani I, 11, Ill, IV, V y VI de |a
empresa EGASA, la Direccién de Supervision dejé constancia de lo siguiente en
el Acta de Supervision®:

“Hallazgo N° 3

Todas las instalaciones supervisadas: Durante la supervision de campo a las
Centrales Hidroeléctricas Charcani I, I, Ill, IV, V y VI se observd gue dichas
instalaciones no cuentan con un sistema de contencion portatil o movible
para cuando realicen actividades de mantenimientfo a los equipos y utilicen
cilindros con aceite, estos puedan ser acondicionados sobre el sistema de
contencidn de manera que se proteja la salud de los trabajadores y se prevenga
un posible impacto negativo al medio ambiente.”

(El énfasis es agregado)

En el Informe de Supervision se advirtid la presencia de aceites dieléctricos y
disolventes eléctricos utilizados para el mantenimiento de los equipos
electromecanicos sin un sistema de contencion temporal mientras duren los
referidos trabajos, tal como se describe a continuacion®:

“Durante el desarrollo de la supervisién ambiental a las instalaciones de las
Centrales Hidroeléctricas Charcani I, i, Ili, IV, V y VI, se identificé que al momento
de efecluar las actlividades programadas de mantenimiento de los equipos
electromecéanicos por parte del personal del drea de mantenimiento de la empresa,
éstos utilizan aceites dieléctricos para recambio, disolventes eléctricos, efc, los
cuales no cuentan con un sistema de contencién donde acondicionar
temporalmente los recipientes de dichos productos peligrosos mientras dure los
trabajos de mantenimiento en cada Central Hidroeléctrica”.

La observacion detectada se sustenta en las vistas fotograficas N* 3, 4, 5 y 6 del
Informe de Supervision, en las cuales se observa cilindros con aceite dieléctrico
sin un sistema de contencidn en caso de derrames, tal como se observa a
continuacion®:

Folio 16 del Expediente.

Falio 13 del Expediente.

Falio 13 del Expedients.
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Vista 3. Vista fotografica de cilindro metdlico con eontenido de disolvente eléctrico, sin contar
con un sistema de contencidn en caso de derrame, ubicado en las instalaciones de la CH.
Charcani VI, al costado del almacén temporal de residucs sdlidos, en las coordenadas UTM:
B195850N / 0234060E.

Vista 4. Vista fotografica de cilindro metalico con contenido de disolvente eléctrico, sin contar con un
sisterma de contencién en caso de derrame, ubicado en las instalaciones de la CH. Charcani VI, al
costado del almacén temporal de residuos sdlidos, en las coordenadas UTM: 8195850N 7 0234060E.

Pagina 16 de 24
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Vista 5. Vista fotografica de cilindro metalico con contenide de aceile dieléctrico, sin contar con un
sistemna de contencidn en caso de derrame, ubicado en las instalaciones de la CH. Charcani lll, frente a
|a puerta de ingreso a casa de maguinarias, en las coordenadas UTM: 8195828N / 0234066E.

Vista 6. Vista fotografica de cilindro metalico con contenido de aceite dieléctrico, sin contar con un
sisterna de contencién en caso de derrame, ubicado en las instalaciones de la CH. Charcani I, frente a
la puerta de ingreso a casa de maquinarias, en las coordenadas UTM: 8195828N / 0234086E.

51. De lo sefialado en el Informe de Supervision, se concluye que durante la visita
de supervision, la empresa no habria colocado un sistema de contencion contra
derrames en las Centrales Hidroeléctricas operadas por EGASA. Dicha conducta
implica un incumplimiento al Articulo 33° del RPAAE, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

Por otro lado, EGASA aleg6 haber subsanado los hallazgos a través de la Carta
GGI/GE.-063/2014-EGASA donde adjuntd la orden de compra de las parrillas
para contencién de derrames y rampas para subir los cilindros de aceite a las
parrillas, las mismas que fueron compradas en el mes de junio del 2013 e
instaladas en cada una de las centrales.

53. Es asi que, EGASA considera haber subsanado los hallazgos, por lo que estos
argumentos seran analizados al momento de determinar si corresponde imponer
una medida correctiva.

54. Por tanto, debe indicarse que durante el desarrollo del analisis de la presente
resolucion se ha acreditado la responsabilidad de EGASA al no haber realizado
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las acciones necesarias para minimizar los efectos potenciales o impactos
dafiinos sobre la calidad del suelo, en tanto al momento de la supervision la
empresa no habria colocado un sistema de contencién contra derrames en las
Centrales Hidroeléctricas operadas por EGASA, lo cual vulneraria el Articulo 33°
del RPAAE, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

De lo expuesto se concluye que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa debido a que al momento de la supervision se
advirtid que la empresa no contaba con un sistema de contencidn contra
derrames en las Centrales Hidroeléctricas operadas por EGASA, por lo que no
considerd los efectos potenciales o impactos dafinos sobre la calidad del suelo,
vulnerando lo dispuesto en el Articulo 33° del RPAAE, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

Tercera cuestion en discusién: determinar si_corresponde ordenar medidas
correctivas a EGASA

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

56.

58.

59.

61.

E2 )

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.3.2 Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
EGASA en la comision de las siguientes infracciones:

a. Excedid los niveles establecidos para el parametro sdlidos suspendidos
totales durante los meses de febrero y marzo del 2013.

b. En las Centrales Hidroeléctricas Charcani 1, 11, 1ll, IV, V y VI EGASA no
contaba con un sistema de contencion contra derrames.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto a las referidas infracciones.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de sequridad) v la
potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrative, Lima: 2010, p. 147,
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a) Conducta Infractora N° 1. EGASA habria excedid los niveles establecidos para el
parametro solidos suspendidos totales

62. En el presente caso, ha quedado acreditado que EGASA excedid los niveles
establecidos para el parametro sdlidos suspendidos totales en los meses de
febrero y marzo del 2013, vulnerando lo dispuesto en el Articulo 3° de la
Resolucion Directoral N® 008-97-EM/DGAA, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° de la LCE.

63. Ademas, de conformidad con lo declarado en el Primer Informe Trimestral 20143
y 2015% del Programa de Monitoreo Ambiental EGASA continué con el exceso
de los LMP en el parametro STS. En tal sentido, no se ha acreditado la
subsanacion de dicha conducta.

64. En consideracion a lo anterior, corresponde ordenar como medida correctiva de
adecuacion ambiental, la siguiente:

Medida correctiva
Plazo de Plazo para acreditar el

Conducta infractora

Obligacién cumplimiento cumplimiento
EGASA  debera
realizar las
; acciones

Eﬁfﬁ: eﬁ%‘.ﬂciégi [MCHNES . A Remitir a la Direccion de
para el parametro GptinItEag ... Fiscalizacién, Sancion y
solides  suspendidos control de sdlidos Aplicacion de Incentivos del
totales; conducta que f{;ﬁaﬁ:m dm{STS} QEFA, en un plazo no
vulnera el Articulo 3° contenidos en las En un plazo no | mayor de cinco (5) dias
de la Resolucion g ue | Mayor de treinta | habiles contados desde el
Directoral N° 008-97- | 29 q] (30) dias habiles, | vencimiento del plazo para
EM/DGAA que ggﬁf::" a8 B contados a partir | @l cumplimiento de Ila
aprueba los Niveles | rticiiotion del dia siguiente | medida correctiva,
Maximos Permisibles Caraahl AL 6 i de la nofificacion | presentar un informe de
para Efluentes S ' que de la presente | actividades y resultados de
Liguidos Producto de . Resolucidn. monitorec  del parametro
las Actividades de | PTEVI© o - solidos suspendidos (STS)
Generacién, dea::argtg al realizado por un laboratorio
Transmision ¥ g EI" | LMSE acreditado ante la autoridad
Distribucion de Energia g‘;'l'ﬂp Eﬂp :rzmetm competente.
Elecirica. STS dispuestos

en la normativa

vigente.

Dicha medida correctiva es ordenada con la finalidad cumplir con los LMP
vigentes. Cabe precisar, la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA)
sefiald en un informe técnico de conservacion del ambiente® que los altos
niveles de solidos suspendidos totales pueden resultar dafiinos a los habitats
bénticos y causar condiciones anaerobias en el lecho de los lagos, rios y mares,
debido a la descomposicion de los materiales volatiles en los sdlidos. Ademas,
dichos sdlidos suspendidos absorben calor de la luz del sol, haciendo que las

Folios 117 al 122 del Expediente.
Folios 117 al 122 del Expediente.

Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA). Informes Tecnicos: Conservacion del ambiente, p. 40.
Disponible an: hitpJ/fwww digesa.minsa.qgob.pa/DEPAfnformes tecnicos/GRUPO%20DE%20US0%:204 pdf

[Uttima revisién: 25 junio 2015].
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aguas turbias se vuelvan mas calientes, y asi reduciendo la concentracion de
oxigeno en el agua (algunos organismos no pueden sobrevivir en agua mas
caliente).

66. A efectos de fijar plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado de referencia el plazo de servicio de diez (10) dias
calendarios para realizar el servicio de mantenimiento y limpieza de la toma de
agua, desarenador y pulmén de la Central Charcani V¥'. Sin embargo, se esta
otorgando un plazo de 30 dias habiles para cumplir con la medida correctiva
considerando adicionalmente el tiempo necesario para efectuar las
coordinaciones del servicio.

b)  Conducta Infractora N° 2: En las Centrales Hidroeléclricas Charcani i Il Il IV, V
y VI EGASA no contaria con un sistema de contencién conira derrames

67. En el presente caso, ha quedado acreditado que EGASA no realizd las acciones
necesarias para minimizar los efectos potenciales o impactos dafiinos sobre el
ambiente para los trabajos de mantenimiento del proyecto, al no contar con
sistema de contencién contra derrames en las Centrales Hidroeléctricas |, 11, 1,
IV, V y VI, vulnerando lo dispuesto en el Articulo 33° del RPAAE, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

68. Mediante sus escritos de descargos y levantamiento de observaciones, EGASA
alegd haber subsanado los hallazgos a través de la Carta GG/GE.- 063/2014-
EGASA donde adjuntd la orden de compra de las parrillas para contencion de
derrames y rampas para subir los cilindros de aceite a las parrillas, las mismas
gue fueron compradas en el mes de junio del 2013 e instaladas en cada una de
las centrales; asimismo, adjunta las siguientes vistas fotograficas:

w Sisterna Electrdnico de Coniratacidn del Estado (Seace). Adjudicacién menor cuantia N* AMC-000274-2005-
egasa, “Servicio de mantenimiento y limpieza de la toma de agua, desarenador y pulmén de la central
Charcani V1", p. 27.

Drspanlbla an:

EGASA%EG %20SERVICIO-BASES. duc

[Ultirma revisién: 25 junio 2015],
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69. De lo remitido por el administrado, se advierte que se pretende acreditar la

colocacién de parrillas de contencién en las Centrales Hidroeléctricas Charcani |,
I, NI, IV, V y VI, sin acreditar de forma alguna el lugar donde se tomaron las
fotografias ni acreditandolas con las coordenadas UTM.
70. En consideracion a lo anterior, corresponde ordenar como medida correctiva de
adecuacion ambiental, la siguiente:

Conducta Medida correctiva

7.

infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

En las
Centrales
Hidroeléctricas
Charcani 1, |,
m, v, v y vl
EGASA ne
contaba con un
sistema de
contencion
contra
derrames.

EGASA
implementar
sistemas de
contencién  contra
derrames en las
Centrales
Hidroeléctricas
Charcani I, 11, 1ll, IV,
VyWl

debe

En un plazo no
mayor de freinta
(30) dias
habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la presente
Resolucion.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentives del
OEFA, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la medida
correctiva, un  informe de
actividades de la implementacion
del sistema de contencidn en las
Centrales Hidroeléctricas Charcani

Lou Y, vy VI adjuntando
registros fotograficos con fecha
cierta y coordenadas UTM.

Dicha medida correctiva es ordenada con la finalidad de evitar contaminar las
areas colindantes en caso se presente una fuga o derrame de sustancias
guimicas (aceites dieléctricos, disolventes, etc).

A efectos de fijar plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado de referencia el plazo de entrega de parrillas de
contencién por parte un proveedor, indicado por el administrado en su Orden de
compra N° 000109 (2 dias)*. Sin embargo, se estd otorgando un plazo de 30
dias habiles para cumplir con la medida correctiva considerando un tiempo
adicional para efectuar las coordinaciones e implementacion de las parrillas de
contencion de derrames en todas las centrales hidroeléctricas (Charcani |, Il, Il
IV, Vy Vi).

Faolio 116 del Expediente.

Pagina 21 de 24



Minfsterio
del Amblente

i k(o (u ] Ve Ny Lt pL P

Resolucién Directoral N® §14-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 142-2014-0EFA/DFSAI/PAS

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran

firmeza, seran

tomados en cuenta para determinar

la reincidencia del

administrado, sin perjuicio de su inscripcibn en el Registro de Actos

Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa de
Generacion Eléctrica de Arequipa S.A. por la comision de las siguientes infracciones
administrativas y en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucién:

H#

Conducta infractora

Morma que establece la obligacién
incumplida

1

EGASA excedid los niveles establecidos
para el parametro sdlidos suspendidos
totales; conducta que vulnera el Articulo
3° de la Resolucién Directoral N° 008-97-
EMIDGAA gque aprueba los Niveles
Maximos Permmisibles para Efluentes
Liquidos Producto de las Actividades de
Generacion, Transmision y Distribucion
de Energia Eléctrica.

Arliculo 3* de la Resolucién Directoral N® 008-97-
EM/DGAA que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liquidos Producto de las
Aclividades de Generacion, Transmision vy
Distribucion de Energia Eléctrica, en concordancia
con el Literal h) del Ariculo 31° del Decreto Ley N°
25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

En las Centrales Hidroeléctricas
Charcani I, I, I, IV, V' y VI EGASA no se
contaba con un sislema de contencion
contra derrames.

Articulo 33° del Reglamento de Proteccién Ambiental
en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto
Supremo N* 29-94-EM, en concordancia con el Literal
h) del Articulo 31° del Decreto Ley N°* 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

Articulo 2°.- Ordenar a Empresa de Generacion Eléctrica de Arequipa S.A. que, en

calidad de medidas correctivas, cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva
N Conducta T —— T T ——
infractora Obligacién Plazo de Plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
EGASA excedid | EGASA debera Remitir a la Direccidn de
los niveles | realizar las Fiscalizacidn, Sancidn vy
eslablecidos para | acciones Aplicacidn de Incentivos
el parametro | necesarias para | En un plazo no | del OEFA, en un plazo no
shlidos optimizar el | mayor de treinta | mayor de cinco (5) dias
suspendidos control de | (30) dias | habiles contados desde el
1 totales; conducta | sdlidos habiles, vencimiento del plazo para
que wvulnera el | suspendidos contados a partir | el cumplimiente de |a
Articulo 3" de la | totales  (STS) | del dia siguiente | medida correctiva, un
Resolucion contenidos  en | de la notificacion | informe de actividades y
Directoral N® 008- | las aguas que | de la presente | resultados de monitoreo
97-EM/DGAA que | ingresan a la | Resolucidn. del parametro  sdlidos
aprueba los | Central suspendidos (STS)
Miveles Maximos | Hidroeléctrica realizado por un laboratorio
Permisibles para | Charcani ¥V, de acreditado ante la
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Efluentes Liguidos

tal manera que

autoridad competente.

Producto de las |previc a la
Actividades de | descarga al
Generacién, ambiente se
Transmision ¥ | cumplan los
Distribucion de | LMP del
Energia Eléctrica. | parametro STS

dispuestos en la

normativa

vigente.
En las Centrales Remitir a la Direccion de
Hidroeléctricas Fiscalizacion, Sancion vy
Charcani 1, II, Il Aplicacion de Incentivos
IV, V y VI EGASA del OEFA, en un plazo no
Getoma " do | EGASA  debe | En un plszo o | NC DG Sl o
contencién contra [ SR EPITET {33.;'0 & ne | vencimiento del plazo para
derrames. cnntanctn hiolleg el cumplimiento de Ia

contra derrames
en las Centrales
Hidroeléctricas

Charcani |, 11, 1II,

contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente

medida correctiva, un
informe de aclividades de
la implementacion  del
sistema de contencién en

las Centrales
Hidroeléctricas Charcani |,
I, . IV, V y VI, adjuntando
registros fotograficos con
fecha cierta y coordenadas
UTM.

IV, Vy VI Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Empresa de Generacion Eléctrica de Arequipa S.A. que las
medidas correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento
se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Empresa de Generacion Eléctrica de Arequipa S.A. que el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el
procedimiento de ejecucién que iniciara la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccidn los
medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19°
de la Ley N°30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais.

Articulo 5°.- Informar Empresa de Generacién Eléctrica de Arequipa S.A. que contra
lo resuelto en la presente resolucidén es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de guince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1,
242 y 243 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 6°.- Informar a Empresa de Generacién Eléctrica de Arequipa S.A. que contra
las medidas correctivas ordenadas podran interponerse recursos de reconsideracion y
apelacién, conforme a lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del
Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD. Asimismo, se informa que los recursos que se interpongan contra la

""”% medida correctiva ordenada se concederan con efecto suspensivo, conforme a la

| facultad establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.

A
' ‘-‘"““,.;'g:f}Arliculu 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
“i’u_a,w.:&y Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
i e

responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al tercer parrafo del
Numeral 2.2 de la Unica Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Anlicgubn de Incentive
IGrggmsmu de Evaluacian ¥
Fiscalizacisn Ambiental - OEFa,
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