Resolucidn Directoral N° 613-2015-0EFA/DFSAT
Expediente N* 408-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE ] N* 408-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GRAN TIERRA ENERGY PERU S.R.L.
UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 128
UBICACION - PROVINCIA DE MAYNAS, DEPARTAMENTO

SECTOR

DE LORETO
HIDROCARBUROS LiQuIDOS

&8

SUMILLA - PLAN DE ABANDONO PARCIAL

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
empresa Gran Tierra Energy Peri S.R.L., por la comisién de la siguiente
infraccidn:

(i)

Incumplié los compromisos asumidos en el Plan de Abandono Parcial
aprobado para el Lote 128; conducta que incumple el Articulo 89° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM, y se
encuentra tipificada en el Numeral 3.4.5. de la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en el Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por Resolucién
de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Asimismo, se archiva la siguiente imputacion:

(i)

No presentar al OEFA |a Informacidn requerida en la supervision, conducta
gue incumple el Articulo 22° del Reglamento de Supervision de las
Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo de OSINERG N° 205-2009-05/CD, y se
encuentra tipificada en el Numeral 4 de Ia Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones, contenida en el Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada
por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

Ademds, se ordena como medida correctiva la adopcién de la siguiente accién:

()

En un plazo no mayor a setenta (70) dias habiles contados desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucién., la empresa debera remitir al
OEFA un informe técnico detallado, donde consten los resultados de los
monitoreos gue acrediten la restauracion total del drea del Campamento
Sub Base Logistico “El pobrecito”

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo de
cinco (5) dias habiles contado desde el vencimiento del plazo de la medida
correctiva, -deberda remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos, un informe detallado que conste de las acciones
de post monitoreo en el Campamenio Sub Base Logistico "El pobrecito”
fotografias (fechadas y georeferenciadas con coordenadas UTM WGS 84),
asi como de otros medios probatorios que el administrado considere
pertinente. En caso los resultados del monitoreo reflejen areas por
restaurar, en el informe mencionado se debera considerar y describir de
manera defallada las acciones de revegetacion a adoptar en dicha zona.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
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extremos en que se declaré la responsabilidad administrativa serdn tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de junio del 2015
I. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N* 124-2010-MEM/AAE del 5 de abril del 2010,
la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE)
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MEM) aprobd el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Prospeccion Sismica 2D y Perforacion de
Pozos Estratigraficos del Lote 128 (en adelante, ElA) presentado por la empresa
Gran Tierra Energy Pert S.R.L. (en adelante, Gran Tierra).

2. El 22 de marzo de 2012, mediante Resolucion Directoral N® 082-2012-MEM/AAE
se aprobd el Plan de Abandono Parcial de la Prospeccidn Sismica 2D en el Lote
128 (en lo sucesivo, Plan de Abandono Parcial), presentado por Gran Tierra.

3. De acuerdo con el Plan de Abandono Parcial, las instalaciones del proyecto
sismica 2D que fueron abandonadas son: Campamento Sub base — C128-B, el
cual contd con un érea de 1,92 hectareas; El Polvorin, que se construyoé
aproximadamente a 900 metros del campamente sub base; el area de
detonadores que comprende 0,30 hecltareas; y el area de explosivos que
comprende 0,36 hectareas. Asimismo, se abandonaron 37 campamentos
volantes que ocuparon un &rea total de 1,11 hectareas de superficie ocupada
(0,03 hectareas por cada campamento volante) 47 helipuertos de area fotal de
12,69 hectareas (0,27 hectareas por cada helipuerto).

4, Con fecha 03 de julio de 2012, Gran Tierra solicité al Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) una verificacion del Plan de
Abandono Parcial. Posteriormente, la Direccidn de Supervision del OEFA le
solicitéd informacién referida al Plan de Abandono Parcial mediante Carta N°
1327-2012-OEFA/DS del 12 de julio del 2012.

5. Con fecha 10 de agosto de 2012% Gran Tierra remitié a la Direccién de
Supervisién la documentacion requerida. En virtud de ello, mediante Carta N*
1461-2012-OEFA/DS del 7 de agosto del 2012 se comunicéd al administrado la
fecha de visita de la supervisién del Plan de Abandono Parcial.

6. Del 14 al 18 de agosto de 2012, el OEFA realiz6 la visita de supervision
ambiental a los componentes del Plan de Abandono Parcial segln consta en las
Actas de Supervision N° 6196 y 6197°. El 7 de setiembre del mismo afio, Gran
Tierra presentd informacion para el levantamiento de las observaciones
generadas en la visita de supervision. Los resultados fueron recogidos en el

! Con Registro N* 2012-E01-014582,
z Con Registro N* 2012-E01-017450,
2 Faolios 209 y 210 del Expedients,
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Informe de Supervisién N° 253-2013-0OEFA/DS-HID (en adelante, Primer Informe
de Supervisidn).

7. Del 7 al 9 de diciembre del 2012, se realizé una segunda supervision ambiental
segun consta en las Actas de Supervisién N° 4539 y 4540°. En dicha supervision
se hizo un sobrevuelo por las lineas sismicas y una visita al campamento sub
base logistico "El Pobrecito”, instalaciones que integran el Plan de Abandono
Parcial. Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Informe de
Supervisibn N° 254-2013-0EFA/DS (en adelante, Segundo Informe de
Supervisién).

8. Mediante Carta GTEP-LIM-L128-2012-049 del 26 de diciembre de 2012, el
administrado remitid al OEFA la documentacion requerida durante las acciones
de supervision llevadas a cabo del 7 al 9 de diciembre del 2012. Dicha
informacién fue analizada mediante el Informe de Supervision N° 427-2013-
OEFA/DS-HID.

9. La Direccién de Supervision emitid el Informe Técnico Acusatorio N°® 208-2013-
OEFAJ/DS (en adelante, ITA) con fecha 12 de julio de 2013 donde informa a la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA de los
presuntos incumplimientos a la normativa ambiental por parte de Gran Tierra,

10. A través de la Resolucién Subdirectoral N® 747-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 29
de agosto del 2013, y notificada al administrado con fecha 6 de setiembre de
2013, la Subdireccidon de Instruccién e Investigacidn del OEFA inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Gran Tierra, imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:

MNorma gque tipifica

Presunta conducta la presunta Norma que tipifica la Eventual Otras
infractora infraccion eventual sancidn sancion sanciones

administrativa

"H‘

1 Gran Tierra habria | Ariculo  88°  del | Numeral 3.4.5. de la | DeO0 hasta -

incumplido los | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de 10,000

compromisos Proteccion Ambiental | Multas v Sanciones de T

asumidos en el Plan de | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida

Abandono Parcial | Hidrocarburos, en el Tipificacién de

aprobado para el Lote | aprobado por | Infracciones y Escala de

1285 Decreto Supremo N® | Multas y Sanciones del
015-2006-EM OSINERGMIN, aprobada

por  Resolucién  de
Consejo  Directive N*®
028-2003-08/CD y sus

modificatorias.
Gran Tierra no habria | Articule 229 del [ Numeral 4 de la| Detfak0
cumplido con presentar | Reglamento de | Tipificacién de T
al OEFA la Informacién | Supervision de las | Infracciones Generales y
requerida en la | Actividades Escala de Multas vy
suparvisian. Energéticas y | Sanciones, contenida en
Mineras de | el Tipificacién de

: Folios 207 y 208 del Expedients.

* En la Resolucién Subdirectoral N® 747-2013-0EFA-DFSAISDI se consignd como imputacion “Gran Tiera
habria incumplido los compromisos asumidos en & Plan de Abandona Tolal aprobado para e Lote 1227 siendo
Iz comecto ka referencla al Plan de Abandono Parcial del Lote 128, por existir un error material.

Sobre la reclificacién por error material, cabe sefialar que el Ariculo 15* de la Ley N* 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General, establece que los wvicios incumidos en el acto administrativo son
independientes de su validez. Por su parte, el Numeral 201.1 del Articulo 201° del mismo cuerpo legal indica
que procede la reclificacion de emores materiales en los aclos administrativos con efecto retroactivo en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
conterido ni el sentido de la decisidn,
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OSINERGMIN, Infracciones y Escala de
aprobado por | Multas y Sanciones del
Resolucidn de | OSINERGMIN, aprobada

Consejo Directivo de | por Resolucidn de
OSINERG N*® 205- | Consejo  Directiva N°
2008-08/CD., 028-2003-0S/CD y sus
medificatorias.

11

El 27 de setiembre del 2013, Gran Tierra presentd sus descargos alegando lo
siguiente:

Hecho imputado N® 1: Gran Tierra habria _incumplido los compromisos
asumidos en el Plan de Abandono Total aprobado para el Lote 128

En cumplimiento del Plan de Manegjo Ambiental del EIA, se realizo el
monitoreo de revegetacion en las areas desboscadas, las cuales sirvieron
para instalar facilidades (campamentos, helipuertos, enfre oftros). El
monitoreo se implementd en los siguientes tiempos: (i) la primera
evaluacién en enero del 2011, y (ii) la segunda evaluacién en junio del
2012

El cronograma de post monitoreo de revegetacion difirid del Plan de
Abandono Parcial debido a factores climaticos que impidieron realizar el
monitoreo en los tiempos estipulados. Ademas, el monitoreo debio esperar
un tiempo para que las plantulas reforestadas desarrollen y pueda
determinarse la sobrevivencia y estado de adaptacion a sus nuevas
condiciones.

Conforme a lo establecido en el Capitulo 6 del Plan de Manejo Ambiental
del ElA, la revegetacién de las areas afectadas por el proyecto esta
basada en el principio de regeneracion natural del bosgue, mediante un
proceso de sucesion vegetal. En ese sentido, el compromiso asumido por
Gran Tierra fue la regeneracién natural.

El ITA y las Actas de Supervision N° 004539 y 004540 correspondientes a
la segunda visita de supervision (7 al 9 de diciembre del 2012) indican que
Gran Tierra si realizé la revegetacion del Campamento Sub Base Logistico
“El pobrecito” en todos sus componentes: area de dormitorios, bafios, pit
de combustibles, helipuerto, area de embarcadero, entre oiros. No
obstante, esta locacion se inunda periddicamente por lo que no permite
una adecuada sobrevivencia de las plantulas. Este hecho estaba
considerado en el instrumento de gestion ambiental cuyo compromiso fue
la regeneracion natural.

Hecho imputado N° 2: Gran Tierra no habria cumplide con presentar al

OEFA la informacién requerida durante la vista de supervision realizada del

T al 9 de diciembre de 2012

El supervisor ordent que los documentos requeridos el 22 de diciembre de
2012 fueran presentados un dia sabado, el cual es un dia inhabil y no
laborable. Asimismo, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 099-2011-
PCM que declara los dias no laborables compensables para los
trabajadores del Sector Plblico, se declard el 24 de diciembre de 2012
como feriado pdblico. De igual manera, el 25 de diciembre del mismo afio
también fue feriado.
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° Mo se tenia una forma viable para presentar la informacién requerida el 22
de diciembre de 2012. Es por ello que se presentd dicha documentacion el
primer dia habil siguiente, a saber, el 26 de diciembre del 2012. Con ello se
habria cumplido el plazo otorgado mediante Acta de Supervision N°
004540.

12. Posteriormente, con fecha 21 de mayo del 2014, Gran Tierra presentd un escrito
donde sefialé lo siguiente:

o El Articulo 131° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LFAG) exige el cumplimiento de los plazos por igual
a la administracién y a los administrados. En este sentido, se debera emitir
un pronto pronunciamiento a fin que el excesivo transcurso del tiempo no
cause perjuicio al legitimo interés que motiva su tramitacion.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

13. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Si Gran Tierra incumplié los compromisos asumidos en el Plan de
Abandono Parcial aprobado para el Lote 128 (Imputacion N° 1).

(i) Si Gran Tierra no habria cumplido con presentar al OEFA la informacion
requerida en la supervision (Imputacidn N° 2).

(i) Si, de ser el caso, corresponde ordenar una medida correctiva a Gran
Tierra.

lll. CUESTIONES PREVIAS

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversién, la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAI/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, dnicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

Articule 18°.-Privileglo de la prevenclén y correccién de las conductas Infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
a parlir da la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organlamo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
- QEFA privilegiard las acciones origntadas a la prevencién y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tremitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la exisiencia de infraccidn, ordenari la realizacion de medidas comectivas destinadas a
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con elio, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directive N® 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo
19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo

sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancicnador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancidn
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la “Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones”, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

reverir la conducta infraclora ¥ suspenderd el procedimients sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida comecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepclonal concluird. De lo
contrario, el referido procedimienio se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sanciin
raspactiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn de
sanciones, considerando los atenuantes yio agravanies

corfespondiantas. Lo dispuasio an &l prasente parrafo no serd de aplicacién a los sigulentas casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enlendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién deniro de un periedo de seis (B)
meses desde que queds firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion,
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida cormrectiva, la Autoridad Decisora se
limitarA a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N® 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199°
de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y
41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucién gue determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(iiy En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN® 30230, la primera resolucidn suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudaré quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

Norma vigente al momento del supuesto ilicito administrative

Los hechos de las imputaciones a titulo de cargo se configuraron cuando se
encontraba vigente el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
por lo cual el presente andlisis sera respecto a la acreditacién del cumplimiento o
no de las obligaciones de dicho Reglamento’.

Actualmente se encuenira vigente el Reglamenio para la Profeccion Ambiental en las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado madiante Decreto Supremo N° 039-2014-EM.
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Cuestion procesal previa

En el escrito presentado con fecha 21 de mayo de 2014, Gran Tierra solicito la
emision de un pronunciamiento respecto del presente procedimiento
administrativo sancionador, toda vez que la resolucién en exceso del plazo de
ciento ochenta (180) dias habiles dispuesto en el RPAS® causaria un perjuicio al
legitimo interés que motiva su tramitacién. Pese a lo alegado, Gran Tierra no
sustenta el citado perjuicio.

Con relacién a lo anterior, cabe sefialar que una de las manifestaciones del
principio del debido procedimiento constituye el derecho de los administrados a
un procedimiento sin excesivos transcursos de tiempo o dilaciones indebidas®;
no obstante, no toda demora respecto del tiempo de duracién de un
procedimiento administrativo sancionador implica una dilacién indebida por parte
de la Administracién y, en consecuencia, una vulneracién al principio del debido
procedimiento.

Sobre el particular, en la sentencia recaida en el Expediente N°® 3778-2004-
AA/TC™ sobre la falta de cumplimiento de los plazos maximos de un proceso y
su distincion con la nocién de dilacién indebida, el Tribunal Constitucional ha
sefialado lo siguiente:

o
De esla manera, &l il un proceso ha o incumpli

Como puede apreciarse, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la demora
de la Administracion en la emisién de un pronunciamiento final no acarrea la
nulidad ni el archivo de un procedimiento administrativo sancionador, maxime
cuando el retraso o demora no se debe a una conducta aislada o arbitraria de la
Administracién encaminada a perjudicar el ejercicio de los demas derechos que
conforman el principio del debido procedimiento.

En adicion a lo anterior, el mismo Articulo 131° del LPAG" citado por el
administrado sefiala expresamente que los plazos obligan a la administracién sin
necesidad de apremio. Asi, cabe sefialar que en el presente procedimiento se
han analizado documentos técnicos sobre monitoreos post revegetacion, los
cuales ameritan invertir el tiempo necesario para evaluar adecuadamente la
situacion del ambiente al momento de la supervision.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 012-2012-0EFAJCD
“Articwlo 11.- Infcio y plazo del procedimiento administrative sancionador

{..)
11.2 El procedimiento adminisiralivo sancionador daberd desarroliarse en un plazo méximo de ciento ochenia
{180 dias habiles."

LANDA ARROYOQ, César. Derecho fundamental al debido proceso y a la lutela jurisdiccional. Diké. Portal de
Informacidn y Opinidn Lagal da la PUCP. Lima.

Véase: hitp:liwaww.tc.qob pefurisprudencial2005/03778-2004-AA htm|

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 131.- Obligatoriedad de plazos y términos

131.1 Los plazes y términos son entendidos como méximos, se compulan independientemente de cualguier
formalidad, y abligan por igual & la administracidn y a los administrados, sin necesided de apremio, en agquelio
que respeciivamente les concierna.”
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27. Por otro lado, se ha garantizado el derecho de defensa del administrado,
habiéndolo ejercidc Gran Tierra durante la tramitacion del presente
procedimiento. Por tanto, la actuacién administrativa fuera de término no genera
ningun efecto sobre el tramite del procedimiento administrativo sancionador.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Hecho imputado N° 1: Gran Tierra habria incumplido los compromisos
asumidos en el Plan de Abandono Total aprobado para el Lote 128

IV.1.1 Marco Normativo

28. El articulo 18° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, establece la
aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental deben asegurar mecanismos
que aseguren el cumplimiento de los compromisos asumidos en ellos.

29. De acuerdo al Articulo 4° del Reglamento de Proteccién Ambiental para las
actividades de Hidrocarburos, aprobada por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM
{en adelante, RPAAH), entre los instrumentos de gestién ambiental se encuentra
el Plan de Abandono Parcial, el cual se define como el conjunto de acciones
para abandonar parte de un area o instalacion con la finalidad de volver el area a
ral o dejarla en condiciones i ra su NUevo uso.

30. El articulo 90° del RPAAH sefiala que el Plan de Abandono Parcial se cefiira a lo
dispuesto en el articulo 89° del mismo cuerpo normativo, el cual establece lo
siguiente:

“Articulo 83°.- EJ litular que haya lomado la decisidn de dar por terminada sus Actividades
de Hidrocarburos, deberd comunicario por eserito a la DGAAE, Dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias calendario siguiente deberd presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono,
coherente con las acciones de abandono descrifas en los insirumentos de Geslidn
Ambiental aprobado, debiéndose observar lo siguienie;

{oi)

b. La varificacién del cumpliimiento del Plan de Abandono a lo largo de su ejecucidn y la
verificacién del logro de los objetivos del Plan de Abandono sera efectuada por OSINERG,
constituyendo el incumplimignto del Plan de Abandono, infraccién al presente Reglamenta®

{Subrayado agregado)

31. De las citadas normas, se desprende que el titular de hidrocarbures tiene la
obligacién incluir las medidas necesarias que aseguren el cumplimiento de los
compromigsos asumidos en su Plan de Abandono Parcial, en tanto este Gltimo es
de caracter obligatorio. '

IV.1.2 Compromisos ambientales en el Plan de Abandono Parcial de Gran Tierra

El Plan de Abandono Parcial, imputado como incumplimiento en el presente
procedimiento administrativo sancionador, considerd entre las acciones de
restauracion de las areas intervenidas en el desarrcllo del Proyecto a la
reforestacion y/o revegetacion. Para asegurar dichas medidas de restauracion,
asumio los siguientes compromisos:

“8.2 MONITOREO POST VEGETACION
El Programa de Monitoreo de la revegelacién consistird en evaluar el proceso ds
recuparacidn de la vegetacidn que fue esfablecido en las instalaciones gue comprende el

proyecla,
El monitoreo de la resfauracion empezd en el cusro mes as las
prospeccion _sismica y evalud la coberfura vegelal, postanonﬂan:a a.l' {ﬁnﬁlﬂg gg g.s

Pégina 8 da 21



33.

Resolucion Directoral N*  -2015-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Amblente : AT A ntalk Expedienfe N* 408-2013-0EFA/DFSALPAS

aclividades sismicas, 58 realizard una nuweva evaluacion con la finalidad de determinar el
porcentaje de sobrevivencia de las especies reforesladas y delerminar el porcentaje de
mbartura vagelal mspacm a.r basque pnmana, finalmente immm
siguisnte de : 25 de : smica, en esla elapa se busca
determinar el porcmﬂa;,re da cnbedwa vegafar an refacfdn al bosque primario; asi mismo
determinar la composicidn del bosque revegelado en relacidn al bosgue primario. Ademas,
no se realizard un muesireo del lipo de vegelacidn ya que eslo requerrd que los
helicépteros alerricen nuevamente en los halipuerfos ocasfonando dafios a la vegelacitn, EJ
resultado del monitoreo determinard fa necesidad de realizar labores de manlenimiento o
revegelacidn adicional, en caso que las acciones realizadas no lengan fos resultados
asparados.

Ademds, no se realizard un mussireo del lipo de vegelacidn ya que esto requerira que fos
helicdpteras aterdcen nuevamenie en los helipuertos ccasfonando dafios a la vegeltacion,

Los resultados de moniforeo post revegelacion serdn presentados al OSINERGMINT,

(Subrayado agregado)

De lo expuesto, Gran Tierra tenia como obligacién revegetar las instalaciones
empleadas para la prospeccién sismica 2D y realizar monitoreos post
vegetacion, con la finalidad de determinar si es necesario realizar labores de
mantenimiento o revegetacidon adicional, en caso no se consiguieran los
resultados esperados.

En tal sentido, la imputacion materia de cargo se circunscribe al segundo
compromiso ambiental, es decir, a las acciones de post monitoreo. Ello, se
desprende de la lectura de la Resolucién Subdirectoral N° 747-2013-OEFA-
DFSAI/SDI, en tanto indica que Gran Tierra “no_habria realizado los monitoreos
post revegetacién en los periodos asumidos en su insfrumentos de gestidn
ambiental {...) lo cual evidenciaria que no se habrian adoptado las medidas
necesarias para cumplir con la recuperacrén de la revegetacion en la zona
afectada por la realizacién del proyecto™

Por tanto, la cuestiéon en discusién no se refiere a si Gran Tierra realizé los
trabajos de reforestacién en el Campamento Sub Base “El pobrecito” (dado que
de acuerdo a lo manifestado por el administrado y confirmado por el supervisor,
ciertamente se llegé a realizar); sino a si Gran Tierra realizé los monitores
posteriores en los periodos estipulados por el Plan de Abandono Parcial; y
si, de ser necesario, adoptd las medidas complementarias de restauracién.

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision regular del 14 al 18 de agosto del 2012, se detecté que
Gran Tierra no habia logrado cumplir con sus objetivos de reforestacién del drea
donde se ubicé el Campamento Sub base Logistico, incumpliendo de esta
manera los compromisos asumidos en su Plan de Abandono Parcial, conforme
consta del Acta de Supervisién'

“En e campamento Sub Base Logistico, se realizé la inspeccidn al rabajo de reforestacion;
asta aclividad se hizo an presencia del especialisia forestal Carlos Paga de la Cruz (Gran
Tiarra Energy) verficdndose que de la primera reforestacidn realizads solaments habla un

Folio 238 del Expedianta.
Acta de Supervision N* 008197, Falio 208 del Expediente.
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individuo de la especie “Mari Mari". Asimismo, se evaluaron 165 punfos de la especie
"Quille Sisa", tampoco se observd el cerco del drea reforeslada al no cumplirse con el
trabajo de mmmsramon astablecido en el Plan de Abandono, por lo que se congidera un
incumplimiento al articulo 89° def D.5. N® 015-2006-EM"

(Subrayado agregado)

37. Dicha conducta encuentra sustento en las vistas fotograficas N° 2 al 5 del
Informe de Supervision':

Fotografia N* §
Campamento Sub Base “El Pobrecito” - Reforestacion

La vegetacion existente corresponde a la revegetacion natural. Se evalud el ndmero
de individuos sobrevivientes de la reforestacion realizada. Coordenada TOB5TSE vy

9554468N.

Fotografia N® 5
Campamento Sub base “El Pobrecito” - Reforestacion

Se aprecia un plantdén de "mari mari®, Onico individuo sobreviviente de |a primera
reforestacion realizada en el campamento sub base. Coordenada 70EE15E y
9554546MN.

e Folios 204 al 206 del Expediante.
Pagina 11 de 21



38.

a)

39.

40.

Resolucion Directoral N*  -2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 408-2013-0EFA/DFSANFAS

Ahora bien, conforme lo sefalado anteriormente, corresponde evaluar si Gran
Tierra realizd los monitores posteriores en los periodos estipulados por el Plan
de Abandono Parcial.

Monitoreo en las areas reveqetadas y reforestadas

Gran Tierra sefiala que en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del EIA
habria realizado el monitoreo de revegetacion en las areas desboscadas para la
instalacion de las facilidades (campamentos, helipuertos, entre ofros), en los
siguientes tiempos:

(i) Primera evaluacion: enero del 2011;
(i)  Segunda evaluacion: junio del 2012,

Al respecto, el Plan de Abandono Parcial establecio la periodicidad para realizar
los monitoreos de post revegetacion, conforme el siguiente cuadro:

Monitoreo Oportunidad Finalidad

Al cuario (4) mes de iniciada
la actividad sismica.

Al término de la aclividad

Primer Monitoreo Detarminar la cobertura wegatal

Determinar el porcentaje de

sismica. sobrevivencia de las especies
Segundo Monitorea reforestadas y el porcentaje de
cobertura wegetal respecto al
bosgue primario.
Un (1) afe después de | Determinar el porcentaje de

concluidas las actividades de
prospeccion sismica.

cobertura vegetal en relacion al
bosque primario ¥ la composicidn
del bosque revegetado en
relacién al bosque primario

Tercer Monitoreo

De lo expuesto, se entiende que Gran Tierra se comprometié en su Plan de
Abandono Parcial a realizar tres monitoreos de post revegetacion, en plazos
especificos, con la finalidad de identificar la cobertura forestal de las areas
impactadas (primer monitoreo) y wverificar el progreso de la medida de
restauracion (segundo y tercer monitoreo). Para una mayor comprension se

Actividades realizadas por Gran Tierra en el Lote 128
Actividad y abandono del proyecto de Prospeccidn sismica 2D

elaboré el siguiente grafico:

.

A 2010 20144 2012
e ——
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Elaboracion DFSAI-QEFA

Con respecto al primer monitoreo, se aprecia que Gran Tierra lo realizé dentro
del plazo establecido en su Plan de Abandono Parcial.

Con respecto al segundo monitoreo, se aprecia que Gran Tierra realizo lo realizo
un mes después de concluida la actividad sismica. No obstante, |a obligacién del
Plan de Abandono Parcial establecia que sea realizado al finalizar la actividad
sismica, por lo cual se entenderia que habria sido realizado dentro del plazo
establecido.

Caso contrario ocurre con el tercer monitoreo, el cual fue programado para un (1)
afio después de concluidas las actividades de prospeccién sismica, esto es, para
el mes de diciembre del 2011. No obstante, la empresa comenzé el tercer
monitoreo en junio del 2012, es decir, 7 meses después de vencido el plazo
establecido en el Plan de Abandono Parcial.

En tal sentido, se concluye que Gran Tierra incumplid su Plan de Abandono
Parcial, debido a que realizé el Gltimo monitoreo 7 meses después de lo
establecido en dicho instrumento.

En sus descargos, Gran Tierra indica que se habria variado el cronograma de
monitoreo post revegetacion establecido en el Plan de Abandono Parcial, debido
a factores climaticos que habrian impedido realizar dicha accion en los tiempos
estipulados. Ademas, sefiala que tuvieron que esperar las condiciones
favorables que viabilicen el cumplimiento de sus objetivos, por lo que afiadio el
tiempo necesario para que las plantulas reforestadas desarrollen y pueda
determinarse la sobrevivencia de las mismas.

Al respecto, de la revision efectuada a los documentos presentados por Gran
Tierra en relacion al hecho detectado y de los medios probatorios obrantes en el
expediente, no se observan medios probatorios que acrediten fehacientemente
la generacién de fenémenos climatoldgicos inesperados, que hayan impedido la
realizacion de los monitoreos post revegetacion; y por consiguiente, la ruptura
del nexo causal. Asimismo, Gran Tierra no ha presentado los medios probatorios
que sustenten técnicamente la ampliacion de los plazos establecidos en su Plan
de Abandono Parcial para realizar los monitoreos post vegetacion.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe sefialar que las actividades de monitoreo post
revegetacion o reforestacién permiten registrar especies no deseadas de maleza
que podrian resultar perjudiciales para el establecimiento y desarrollo de
especies nativas, asi como incluir y considerar aspectos ambientales que
favorezcan la correcta revegetacion o reforestacion™. Para ello, se establecen
cronogramas de monitoreo en periodos no menores de un mes, con el objetivo
de identificar oportunamente las 4reas problematicas que puedan requerir
mantenimiento o un nuevo tratamiento (resiembra).

En tal sentido, la ejecucién del monitoreo es necesario para programar acciones
de mantenimiento v restauracién de las plantaciones; como por ejemplo, la
limpieza periddica que evite su deterioro y competencia con otras plantas

Ibidem.
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(maleza), y combatir plagas o enfermedades que impidan el crecimiento de la
vegetacién'®.

En el caso en concreto, el no realizar los monitoreos en los tiempos establecidos
no permitid a Gran Tierra identificar la competencia de las plantaciones con la
maleza, que finaimente gand terreno, ni adoptar medidas de acondicionamiento
de los suelos; pues tal como sefald la empresa, la locacion se inunda
periédicamente, lo cual no permitid una adecuada sobrevivencia de las plantulas.

En ese sentido, si Gran Tierra hubiera cumplido con los periodos de monitoreo
post revegetacion establecidos en el Plan de Abandono Parcial, se hubieran
adoptado las estrategias pertinentes que aseguren la restauracién del
Campamento Sub Base "El Pobrecito”; conforme a lo sefialado en el Plan de
Abandono Parcial

Otros descargos

Gran Tierra sefiala que el Capitulo 6 del Plan de Manejo Ambiental del EIA
establece que la revegetacion de las areas impactadas por el proyecto estara
basado en el principio de regeneracién natural del bosque mediante un proceso
de sucesion vegetal. En ese sentido, el compromiso asumido por Gran Tierra
seria Unicamente la regeneracion natural del area.

Asimismo, Gran Tierra sefiala que tanto el ITA como las Actas de Supervision N°
004539 y 004540 correspondientes a |la segunda visita de supervision (del 7 al 9
de diciembre del 2012) indican que si habria realizado la reforestacion del
Campamento Sub Base Logistico "El pobrecito” en todos sus componentes: area
de dormitorios, bafios, pit de combustibles, helipuerto, area de embarcadero,
entre ofros.

Al respecto, el hecho que la revegetacion de las areas impactadas se haya
basado en el principio de regeneracion natural, no exime a Gran Tierra del
cumplimiento del monitoreo en las areas revegetadas y reforestadas; pues,
conforme a lo indicado anteriormente, las acciones de monitorec post
revegetacion o reforestacion cumplen con identificar oportunamente las areas
problematicas que puedan requerir mantenimiento o un nuevo tratamiento
(resiembra). Estas acciones fueron expresamente asumidas por la empresa en
su Plan de Abandono Parcial.

Conclusiones

Por todo lo expuesto, se concluye que Gran Tierra incumplié lo establecido en el
Articulo 89° del RPAAH, debido a que no se ejecutaron los monitoreos conforme
al plazo establecido en el Plan de Abandono Parcial;, y en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de
conformidad con el Ariculo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19" de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Hecho imputado N° 2: Gran Tierra no habria cumplido con presentar al
OEFA la Informacion requerida en la supervisidn

Sanchez, Angel Sol y otros. "Modelo para la ras!auracran eouﬂdgma de éreas alferadas”. Divisién Académica da
Ghnnas Bmlﬁglcas Disponible
; icacioneas. ujsl i ACionas ahd adeln e IOy Ultima  revisian: E:HI-I
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Marco normativo

El Articulo 22° del Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y
Mineras de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo de
OSINERGMIN N*® 205-2009-0OS/CD, sostiene lo siguiente:

“Articulo 22.- Facultades de las Empresas Supervisoras

221 OSINERGMIN (...) podré olorgar a los supervisores las faculfades que considere
pertinentes para ef gjercicio de sus funciones, de acuerdo al marco legal vigente y a las
especificaciones fécnicas de su confrato, pudiendo considerar las siguientas:

{.--) ’

c) Exigir 8 las personas naturales o jurldicas supenvisadas la exhibicidn o presentacion de
documentos. incluyendo lfibros contables, facfuras, recibos, comprobantes de pago,
registros magnélicos/electronicos v en general lodo fo necesario para el ejercicio de su
labor de supenvision.”

En tal sentido, siendo que el OEFA desde el 4 de marzo del 2011 asumid las
funciones de supervision y fiscalizacion en materia de hidrocarburos, durante la
visita de supervision realizada del 7 al 9 de diciembre de 2012, tenia la facultad
de solicitar informacién complementaria a Gran Tierra.

Analisis del hecho imputado

En el Acta de Supervisién N° 004540, el OEFA solicité a Gran Tierra la siguiente
documentacion, la misma que debia ser presentada dentro del plazo otorgado:

“{...) El supervisado deberd presentar al OEFA la siguiente informacidn:

1) El informe de reforestacion realizado como parte del Plan de Abandono Parcial -
Progpeceitn Sismica 2D — Lote 128, asi como los informes de monitoreo realizados.

2) El informe de reforestacion realizado en el campamento sub base logistico "El
Pobrecito®, asi como el nuevo cronograma de mantenimiento y monitoreo.

Lo solicitado deberd ser entregado al OEFA, dentro de un plazo de 10 (diez) digs habiles, el
mismo gue vence & 22 de diciembre de 2012."

Con fecha 26 de diciembre de 2012, mediante Carta GTEP-LIM-L128-2012-049
ingresada bajo el Registro N° 27023, Gran Tierra presentd la informacion -
solicitada mediante el Acta de Supervisién N® 004540. En tanto dicha fecha de
presentacion difiere del plazo otorgado, existiia un incumplimiento a las
condiciones de oportunidad en la entrega de la informacion dadas por los
supervisores,

En su escrito de descargos, Gran Tierra sefiala que: (i) el 22 de diciembre de
2012 fue un dia inhdbil no laborable por ser sabado; (ii) el dia 24 de diciembre
fue declarado no laborable y compensable para los trabajadores del Sector
Publico, mediante Decreto Supremo N® 099-2011-PCM; (iii) y que el dia 25 de
diciembre del mismo afio también fue feriado.

En virtud de lo anterior, seglin indica el administrado, es que se presento la
documentacién requerida el 26 de diciembre de 2012, por ser el primer dia habil
siguiente al plazo otorgado y en tanto antes de dicha fecha no se contaba con
una forma viable para cumplir dicho requerimiento.

Al respecto, la actuacion de la administracion se basa en el principio de conducta
procedimental, reconocido en el Numeral 1.8 del Articulo IV de la LPAG". Asi, la

17

Ley N* 27444 - Loy del Procedimiento Adminigtrative General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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autoridad administrativa actla guiada por la buena fe, la misma que busca
proteger la confianza razonable de los administrados generada por la propia
conducta administrativa respecto a su pretension o situacién juridica'®.

63. En dicha linea, la buena fe se relaciona con el deber de coherencia del
comportamiento, que exige a la administracion a conservar en el futuro la
conducta que los actos anteriores hacian prever razonable vy ]egitimamente".
Asi, no se puede actuar de modo desleal ante una actuacién generadora de
confianza en el administrado, ya que ello iria en contra del principic de la buena
fe, de la seguridad juridica® v de la predictibilidad, reconocido en el Numeral
1.15 del Articulo IV de la LPAG®, que reviste el proceder de la administracién.

64. En funcién a ello, si bien en el Acta de Supervision N° 004540 se sefiala que el
plazo para la entrega de la informacion era de diez (10) dias habiles®, en la
misma acta se consigno una fecha cierta como término del plazo para la entrega
de los documentos: "22 de diciembre del 2012".

65. Entonces, corresponde indicar que si bien el plazo de diez (10) dias habiles
contados a partir de la fecha de término de la supervisién culminé el viernes 21
de diciembre, la fecha sefialada como término del plazo para la entrega de la
documentacion exigible al administrado fue el sabado 22 de diciembre del 2012,

1. El procedimignto administrativa se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigancia de olros principios ganerales del Derecho Administrativo:

{odd

1.8 Principio de conducta procedimental.- La avlordad adminisiraliva, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, fodos los parlicipes del procedimiento, realizan sus
respeclivos acfos procedimeniales guiados por ol respelo mutuo, la colaboracién y la buena fe.
Ninguna regulacidn dal procedimiento adminisiralivo puede inlerprelarse de modo lal que ampare
alguna conduwcla conira la buena fe procesal ™

- MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Adminisirative General, Movena
Edicitn. Lima: Gacela Juridica: 2009, p. 79.

) SANTOS DE ARAGAD, Alexandre. “Teoria de las Autolimitaciones Administrativas: actos propios, confianza
legitima y conlradiccion entre drganos administralivos® En: Revisla de Derecho Administrative N* 9:
Procedimiento Administrativo. Afio 5. Lima: Circulo de Derecho Administrativo. pp. 38-48

» En relacion al principio de seguridad juridica, &l Tribunal Censfitucional, en la sentencia recaida en el
Expadienta N* 0016-2002-A1-TC sefiala, en sus fundamentos 2 al 4, que el mismo no ha sido reconocido
expresamente en la Constitucion de 1993, Pese a ello, el Tribunal desarrolla el mismo indicando que la
saguridad forma parte consustancial del Estado Constitucional de Derecho, y gue es un principio que transita
lodo el erdenamiento juridico.

Asimismo, el Supremo Interprele indica que esta predictibilidad de las conductas, y en particular las de los
poderas piblicos “es la garanifa que informa a fodo & ordenamiento juridico y que consolida /a interdiccion de
la arbitrariedad. Tal como esfableciera el Trbunal Constitucional aspafiol, la sequridad juridica supone Ta
expectativa razonablemente fundada del cludadanc en cudl ha de ser la acluaciin dal poder en aplicacitn del
Darecho” (STCE 36/19891, FJ 5)."

La sentencia se encuentra disponible en: hilp.fwww Ic gob pefiurisprudencial003/00016-2002-ALhiml, vista el
04 de noviembre de 2014,
o Lay N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative Genaral

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin pequicio de
la wigencia de ofros principios generales del Derecho Adminisfrativo;

[

1.15. Principio de predictibilidad.- La auloridad administrative deberd brindar a los administrados o sus
reprasentantes informacidn varaz, complata y confiable sobre cada frdmife, de modo fal que a su
inicio, & administrado pueda lener una conclenclia bastante carera de cudl sevd el resullado final
que sa oblandrd.”™

a Contados desde el 8 de diciembre de 2012, fecha en la que se cemd la supervision de campo.
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66. Identificado el sdbado 22 de diciembre del 2012 como el dltimo dia del plazo
para la presentacién de los documentos requeridos, corresponde indicar que
cuando se trata de una fecha inhabil, el plazo se prorroga al primer dia habil
siguiente de conformidad con el Numeral 134.2 del Articulo 134" de la LPAG®.

67. El primer dia habil siguiente al sabado 22 de diciembre del 2012 fue el miércoles
26 de diciembre, toda vez que: (i) el domingo 21 fue un dia inhabil; (ii) el lunes 24
fue declarado un dia no laborable compensable para los trabajadores del Sector
Publico, mediante Decreto Supremo N° 099-2011-PCM?*; (iii) el martes 25 es un
dia inhabil de acuerdo con el Decreto Legislativo N° 713%. Para efectos
ilustrativos, presentamos la siguiente linea de tiempo:

Domingo Lunes Viernes Sabado Lunes Mares Miércoles
8 dic. 10 dic. 21 dic. 22 die. 24 die, 25 dic. 26 dic.
[ =
Fin de la Inicle del Fin del Fecha de Fecha no Fechano Fecha laborable
supervision  plazo de 10 plazode 10 presentacion laborable v laborable Presentacidn de la
dias habkiles dias habiles  sefalada en el compensable documentacién
Acta para ¢l Sector requarida
Publice
68. En virtud de lo anteriormente expuesto, y toda vez que Gran Tierra presents la
informacién requerida en el Acta de Supervision N° 004540 el 26 de diciembre
de 2012, es decir, en el dia siguiente habil al 22 de diciembre del mismo afio,
corresponde declarar el archive de la presente imputacion.
V. MEDIDA CORRECTIVA
Objetivo, marco legal y condiciones
La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblico™.
El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
- Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General M
“Articulo 134.- Transcurso del plazo
(.

134.2 Cuando el ditimo dia del plazo o la fecha delerminada es inhdbil o por cualguier olra circunslancia la
atencidn al pdblico ese dfe no funcione durante el horario nommel, son entendidos prorogados al primer dia
habil sigulente.

{-.J

Decreto Supremo N® 09%-2011-PCM, que declara dias no laborables compensables para los trabajadores
del Sector Pablice, durante el afio 2012

“Articulo 1.- Dias no laborables en el sector piblico

1.1 Declérase dias no laborables, para los irabajadores del sector piblico, a nivel nacional, durante el aflo
2012, los sigutanfes:

f...)

Linas 24 de diciambra

(-

" Decreto Legisiativo N° 713, que consolida la legisiacidn sobre descansos remunerados de los

trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada
“Articulo 6.- Son dias feriados los siguientes:

[,
Navidad del Sefior (25 de Diciembre).
G
L MORON URBIMA, Juan Carlos. “Los acfos - medidas (medides comectivas, provisionales y de seguridad) v la

potestad sancionadora de la Adminisfracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima 2010, p. 147.
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medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecfo
nocive gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parie del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Gran Tierra debido a la comisitn de la siguiente infraccion administrativa:

(i} Incumplir los compromisos asumidos en el Plan de Abandono Parcial
aprobado para el Lote 128.

Conducta infractora N° 1: Incumplir los compromisos asumidos en el Plan de
Abandono Parcial aprobado para el Lote 128

En el presente caso, se determind una infraccidn al Articulo 89° del RPAAH,
debido a que Gran Tierra no cumplié el compromiso establecido en su Plan de
Abandono Parcial relafivo a realizar monitores post revegetacion y adoptar las
medidas necesarias, de ser el caso, para lograr los objetivos de restauracion de
las areas.

Mediante Carta GTEP-LIM-L128-2012-049 del 26 de diciembre del 2012, Gran
Tierra presentd a la Direccion de Supervision el “Informe de Reforestacion
Campamento Sub Base Logistico ‘El Pobrecito™.

Dicho documento indica que se realizé trabajos de reforestacion y revegetacién
en el componente antes sefialado. No obstante, en dicho documento se
recomienda que Gran Tierra continde con un plan de mantenimiento y monitoreo
de ires meses (enero, febrero y marzo del 2013) y un monitoreo final en julio del
2013, de modo tal que garantice la regeneracion al 100% de la cobertura forestal
del Campamento Sub Base Logistico “El Pobrecito”,

Del analisis realizado por la Direccién de Supervisién mediante el Informe de
Supervision N° 427-2013-OEFA/DS-HID?, se concluye que se mantiene como
una observacion pendiente, en tanto, el administrado no ha cumplido con
acreditar la restauracion total del Campamento Sub Base Logistico. En ese
sentido, se ordena la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

o Conducta Forma y plazo para
N infractora Obligacién cuﬂ:ﬁggait = acreditar el
cumplimiento
No cumplir con los | Remitir al OEFA un | En un plaze no | En un plazo de cinco (5)
1 | compromisos informe técnico | mayor a setenta | dias héabiles contado
asumidos en el Plan | detallado, donde consten | (70) dias habiles | desde el vencimiento del
de Abandono | los resultados de los | contados desde el | plaze de la  medida

w

Supervisidn del 7 al 9 de diclembre del 2012
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Parcial  aprobado | monitoreos que acrediten | dia siguiente de | correcliva, debera remitir

para el Lote 128 la restauracién total del | notificada lala la Direccién de
drea del Campamento | presente Fiscalizacién, Sancién y
Sub Base Logistico "El | resoclucién. Aplicacién de Incentivos
pobrecito” del QOEFA un informe

detallado que conste de
las acciones de post
monitoreo en al
Campamento Sub Base
Logistico "El pobrecito”
fotografias (fechadas y
gecreferenciadas  con
coordenadas UTM WGS
84), asl como de otros
medios probatorios que
e adminisirado
considere pertinente.

En caso los resultados
del monitoreo reflejen
areas por restaurar, en
el informe mencionado
se deberd considerar y
describir de manera
detallada las acciones
de revegetacion _a
adoptar en dicha zona'.

78. Dicha medida correctiva tiene como finalidad que la empresa acredite la
realizacién de un monitoreo post revegetacion en el area del Campamento Sub
Base Logistico “El pobrecitc” y asi acreditar que la zona del campamento
mencionado ha sido adecuadamente restaurada.

78. A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la referida
medida correctiva, en el presente caso se ha tomado de referencia proyectos
relacionados a los trabajos de post monitoreo de las acciones de reforestacién y
revegetacion, con un plazo de ejecucién de tres (03) meses®. En tal sentido, esta
direccion considera pertinente el plazo de setenta (70) dias habiles para ejecutar
las acciones de post monitoreo en el Campamento Sub Base Logistico "El
pobrecito”, considerando la realizacion previa de un diagnostico, actividades de
planificacion, programacion y ejecucion del mismo; asi como las acciones a
realizar para acreditar el cumplimiento.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

- Este Informe Técnico puede contener la informacion recomendada en el “Informe de Reforestacidin
Campamenle Sub Base Logistico El Pobrecito®, referida al mantenimiento y monitoreos del afio 2013 o
posteriores, a fin que se acredite la restauracidn lotal.

n Tomando como referencia el Informe N* 082-2013-MEM-AAEMMR, de la empreza Talizmdn Perd BV
Sucursal del Pend (evaluacidn del levantamiento de observaciones — Resultado aprobado), se evidencia que el
Monitoreo de Post-Revegetacion en el Lote 134, ubicado en el Departamento de Loreto, provincia de Requena,
Distrilos de Magquia, Sarayacu y Vargas Guemnra, sera efecluado de manera trimestral por un lapso de 2 afios y
& meses, tanto en &poca seca como en época himeda. Cabe indicar que este fue efectuado con la finalidad de
oblener con axactitud los valores normales del estudio de revegelacidn y regeneracion.
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Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Gran Tierra Energy Peru
S.R.L. por la comisién de la siguiente infraccion, y en atencién a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora

MNorma que tipifica la infraccion administrativa

Gran

128.

Tierra habria
compromisos asumidos en el Flan de
Abandono Parcial aprobado para el Lote

incumplide  los

Mumeral 3.4.5, de la Tipificacidn y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
en el Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas vy Sanciones del OSINERGMIN, aprobada
por Resolucidn de Consejo Directive N* 028-2003-
OS/CD v sus modificatorias.

Articulo 2°.- Ordenar a Gran Tierra Energy Peru 5.R.L. como medida correctiva lo

siguiente:
- Conducta Medida correctiva
infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para
cumplimiento acreditar el cumplimiento
Remitir al OEFA un | En un plazo no | En un plazo de cinco (5)
informe técnico | mayor a setenta | dias habiles contado desde

Gran Tierra no
cumplié con los
COmpromisos

asumidos en el
Plan de Abandono
Parcial aprobado
para el Lote 128.

detallado, donde consten
los resultados de los
monitoreas que acrediten
la restauracidén total del
drea del Campamento
Sub Base Logistico "El

pobrecita”

(70) dias hébiles
contados desde
el dia siguiente
de nofificada la
presente
resalucion.

el vencimiento del plazo de
la medida correctiva,
debard remilir a la
Direccidn de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacién de
Incentives del OEFA un
informe  detallado gue
conste de las acciones de
post  monitoree  en el
Campamento Sub Base
Logistico “El pobrecito”
fotografias  (fechadas vy
georeferenciadas con
coordenadas UTM WGS
B84), asi como de otros
medios probatorios que el
administrado considere
perfinente.

En caso los resultados del
monitores  reflejen  areas
por restaurar, en el informe
mencicnado se deberd
considerar y describir de
manera  detallada las
accionas de revegetacion a
adoptar en dicha zona.

presente resclucion:

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Gran Tierra Energy Peru S.R.L. en el extremo referido a la presunta infraccion
detallada a continuacion, de conformidad con los fundamentos sefialados en la

N*

Presuntas conductas infractoras

2

Gran Tierra no habria cumplido con presentar al OEFA la Informacidn requerida en la supervisidn,
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Articulo 4°.- Informar a Gran Tierra Energy Peru S.R.L. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Gran Tierra Energy Peru S.R.L. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental = OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Gran Tierra Energy Peru S.R.L., que contra la presente
resolucién Gnicamente es posible la interposiciéon del recurso de apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince [15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas por la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacién a
una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en
el Articulo 7° de dichas normas reglamentarias.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicidn Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Directora de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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