A e Resolucién Directoral N° 612-2015-OEFA/DFSAI

Rindaninntah Expediente N* 1124-2013-0EFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° ¢ 1124-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

ACTIVIDAD : LOTES®S

UBICACION : DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA DE
LORETO, DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQuIDOS

MATERIAS : INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

MEDIDAS CORRECTIVAS
REMISION DE INFORMACION

SUMILLA:

Se declara la existencia de responsabilidad administrativa a Pluspetrol Norte S.A
por la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

Incumplié con su Plan de Contingencia y Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental, al no haber realizado acciones de recuperacion de dreas dafadas y
limpieza del crudo con la finalidad de prevenir y mitigar los impactos
ambientales generados como consecuencia del derrame de hidrocarburos,
conducta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 9° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No remitié en forma oportuna y completa la documentacién requerida por el
OEFA mediante el Acta de Supervision FO-UME-2.02, conducta tipificada como
infraccion administrativa en el Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Se ordena como medida correctiva que Pluspetrol Norte S.A., en un plazo no mayor
a cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente resolucién, cumpla con realizar acciones con el objeto de identificar,
caracterizar y remediar las areas impactadas por el derrame, ubicadas en las
coordenadas UTM WGS 84 Norte: 9 522382 y Este: 0496244 (Km 60+344 del
Oleoducto Corrientes — Saramuro). Para acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva, debera cumplir con presentar lo siguiente:

()

Informe de las acciones adoptadas a fin de identificar, caracterizar y remediar
las areas impactadas por el derrame, ubicadas en las coordenadas UTM WGS
84 Norte: 9 522382 y Este: 0496244 (Km 60+344 del Oleoducto Corrientes -
Saramuro). Dichas acciones deben ser adoptadas conforme a los Estandares
de Calidad Ambiental para suelo y agua vigente.

Cronograma de cumplimiento para identificar, caracterizar y remediar, segun
corresponda, las areas impactadas por el derrame, ubicadas en las
coordenadas UTM WGS 84 Norte: 9 522382 y Este: 0496244 (Km 60+344 del
Oleoducto Corrientes — Saramuro). Dichas acciones deben ser adoptadas
conforme a los Estandares de Calidad Ambiental para suelo y agua vigente, y
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ser reportadas de manera mensual hasta la culminacion del cronograma
establecido.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de junio del 2015
l. ANTECEDENTES

1.  El Lote 8, actualmente operado por la empresa Pluspetrol Norte S.A. (en adelante,
Pluspetrol Morte) se encuentra ubicade en el distrito de Trompeteros, provincia y
departamento de Loreto, en las cuencas de los rios Corrientes y Tigre.

2, El 10 de mayo del 2013 mediante Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales,
Pluspetrol Norte informé al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) del derrame de hidrocarburos ocurrido el 10 de mayo del 2013 en
el km 60+344 del Oleoducto Corrientes — Saramuro del Lote 8 operado por
Fluspetrol Morte.

En virtud de lo anterior el 12 de mayo del 2013, la Direccion de Supervision del
OEFA realizé una visita de supervisién especial a las instalaciones del Lote 8, con la
finalidad de constatar in situ el derrame de crudo ocurrido el 10 de mayo del 2013,
asi como la acciones adoptadas por Pluspetrol Norte para la limpieza y remediacién
del area afectada por el derrame del crudo mencionado (en adelante, Supervisién
Especial 2013). Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el
Informe de Supervision N° 1031-2013-OEFA/DS-HID' del 18 de setiembre de 2013
{(en adelante, Informe de Supervision)

4, El 29 de noviembre del 2013, la Direccién de Supervision remitié a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, Direccidn
de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 356-2013-OEFA/DS del 28 de
noviembre del 2013 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)®.

Asi mediante Resolucién Subdirectoral N° 1661-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 23 de
setiembre de 2014, notificada el 26 de setiembre del 2014 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral) la Subdireccidon de Instruccion e Investigacién del OEFA inicid el
presente procedimiento administrativo sancionador contra la empresa Pluspetrol
Norte, imputandole a titulo de cargo las siguientes conductas infractoras:

! Folios del 10 al 15 del Expadiente.

: Folios del 41 al 46 del Expediente.
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Morma que tipifica la
presunta infraccién
administrativa

Morma que establece la Eventual

Ne Presunta conducta
eventual sancién sancién

infractora

Mumeral 344 de |la Hasta
Tipificacién y Escala de | 10,000
Articulo 9° del | Multas y Sanciones de uIr
Reglamento para la | Hidrocarburos, contenida
Proteccion  Ambiental [ en la Tipificacion de
en las Actividades de | Infracciones y Escala de

Hidrocarburos, Multas y Sanciones del
aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobada
Decreto Supremo | por Resolucidn del
N*015-2006-EM. Consejo Directive N* 028-
2003-05/CD ¥ sUs
modificatorias.

Mumeral 3.44 de la | Numeral 344 de Ia
Pluspetrol ~ Morte  ne | Tipificacion y Escala de | Tipificacion y Escala de
habria cumplido con los | Myltas y Sanciones de | Multas y Sanciones de

compromisos  asumidos | Hidrocarburos, Hidrocarburos, contenida
ensuPAMAyensuPlan | contenida en la|en la  Tipificacion de
de Contingencia, al no | Tipificacién de | Infracciones y Escala de

haber realizado acciones | |nfracciones y Escala | Multas y Sancicnes del
de recuperacion de areas | de Multas y Sanciones | OSINERGMIN, aprobada
1 | dafiadas y limpieza del | ge|  QSINERGMIN, | por  Resolucién  del
crudo, con la finalidad de | aprobada por | Consejo Directive N° 028-
prevenir y mitigar los | Resolucion del Consejo | 2003-0S/CD y sus
impactos  ambientales | Directivo N° 028-2003- | modificatorias.

generados come | gs/cD y sus
consecuencia del | madificatorias, Hasta
derrame de 10,000
hidrocarburos. UIT
Articulo 3* del | Numera 3.3 de Tipificacion
Reglamentos para la | de Infracciones y Escala
Proteccibn  Ambiental | de Multas y Sanciones de
en las Actividades de | OSINERGMIN  aprobada
Hidrocarburos, por Resolucidn del
aprobado mediante | Consejo Directivo N* 028-
Decreto Supreme | 2003-0S8/CD y sUS
N*015-2006-EM. medificatorias.
. y Dela
2 Fluspetrol Norte S.A no R_upm ) 4 de la | Rubro 4 de la Tipificacidn S0 UIT
habria remitido en forma | Tipificacion de | de Infracciones Generales

oporfuna y completa la | Infracciones Generales | y Escala de Multas vy
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Norma que tipifica la
Pres:.mg:t.:::uch presunta infraccidn
administrativa

Morma que establece la Eventual
eventual sancién sancion

documentacion y Escala de Multas y | Sanciones, aprobada
solicitada por el OEFA | Sanciones, aprobada | mediante Resolucion N*
mediante Acta de | mediante Resolucidn | 028-2003-08/CD.
Supervision Especial N® | N° 028-2003-05/CD vy
FO-UME-2.02 modificatorias

6. El 17 de octubre 2014 Pluspetrol Morte presentdé sus descargos contra las
imputaciones realizadas®, argumentando lo siguiente:

Hecho Imputado N® 1: No realizar acciones de recuperacion de dreas dafiadas y
limpieza del crudo, de acuerdo a los compromisos establecidos en su PAMA v Plan

de Contingencia

(i)

(1)

Pluspetrol Morte cumple con realizar medidas correctivas como son: i) las
labores de contencion y control de derrames realizados por una cuadrilla de
contingencia; ii) procedimientos especificos en la zona impactada, tales como
instalacién de grapas y construccion de barreras; y iii) recuperacion y limpieza
del 4rea impactada. Ello se acredita con el registro fotografico de las labores
de contencion y control del derrame, adjunto al escrito de descargos. En
consecuencia, no se ha configurado la conducta tipificada como infraccion.

El 14 de marzo del 2002 se aprobd el Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental
del Lote 8 mediante Resolucién Directoral N° 086-2002-EM/DGAA (en
adelante, PAMA Lote 8). Posteriormente, el 5 de diciembre del 2006, mediante
Resolucién Directoral N* 760-2006-MEM/AAE se aprobé el Plan Ambiental
Complementario del Lote 8 (en adelante, PAC Lote 8) con la finalidad de dar
cumplimiento a los compromisos ambientales relacionados a las areas de
operacion previstas en el PAMA.

En tal sentido, en el supuesto que la conducta imputada constituya
incumplimiento del PAMA o PAC, cabe indicar que el caracter sancionable de
la misma para efectos del presente procedimiento administrativo sancionador
ha prescrito, toda vez que ha transcurrido el plazo de cuatro (4) afios para
determinar la existencia de infracciones administrativas, de conformidad con lo
senalado en el Articulo 233° de la LPAG.

Hecho Imputade N°® 2: No remitir en forma oportuna y completa la documentacién

solicitadla por el OEFA mediante Acta de Supervision Especial

(i)

Se remitio la informacion requerida por el OEFA; por lo que, se trata de un
incumplimiento de caracter formal y no sustantivo.

CUESTIONES EN DISCUSION

? Folios 75 al 83 del Expediente.
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Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

(i)  Primera cuestion en discusion: Si Pluspetrol Norte no realizé las acciones de
recuperacion de areas dafiadas y limpieza del crudo, de acuerdo a los
compromisos establecidos en su PAMA y Plan de Contingencia.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Pluspetrol Norte presentd dentro del plazo
establecido la informacién solicitada por la Direccion de Supervision del OEFA.

(i) Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Pluspetrol Norte.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N°® 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucidn del Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo
las siguientes excepciones®:

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacian de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora vy suspendersd el procedimiento sancionador excepeional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimients se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacién de sanciones,
consideranda los atenuantes yo agravantes

correspondientes, Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacidén de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidén de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (§) meses
dezde que guedd firme la resolucidén que sanciond la primera infraccidn.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y

debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién que
sanciond la primera infraccion.

10. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(ii) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucién
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa. P L

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) da';"j'
la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la -+,

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-0EFA/PCD,

o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.
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Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

11. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos
21% y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del
OEFA.

12. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) . En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

13. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

14. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas
reglamentarias aprobadas por Resoclucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
QEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

#\2 Vigencia de los compromisos ambientales previstos en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote 8

Pluspetrol Norte indica que el 14 de marzo del 2002 se aprobd el Plan de
Adecuacién y Manejo Ambiental del Lote 8 mediante Resolucién Directoral N* 086-
2002-EM/DGAA (en adelante, PAMA Lote 8). Posteriormente, el 5 de diciembre del
2006, mediante Resolucion Directoral N° 760-2006-MEM/AAE se aprobd el Plan
Ambiental Complementario del Lote 8 (en adelante, PAC Lote 8) con la finalidad de
dar cumplimiento a los compromisos ambientales relacionados a las areas de
operacion previstas en el PAMA,
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En tal sentido, Pluspetrol Norte indica que en el supuesto que la conducta imputada
constituya incumplimiento del PAMA o PAC, cabe indicar que el caracter
sancionable de la misma para efectos del presente procedimiento administrativo
sancionador ha prescrito, toda vez que ha transcurrido el plazo de cuatro (4) anos
para determinar la existencia de infracciones administrativas, de conformidad con lo
sefialado en el Articulo 233° de la LPAG

Ante ello, esta Direccion considera pertinente analizar la vigencia de los
compromisos previstos en el PAMA Lote 8 y si resultaban exigibles a Pluspetrol
Norte a la fecha de la supervision del afio 2013.

Compromisos ambientales del Plan de Adecuacién y Manejo Ambiental —
PAMA

De acuerdo con el Articulo 4°° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH), el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA es el
instrumento de gestion ambiental cuya finalidad radica, principalmente, en
establecer las acciones e inversiones necesarias para la adecuacién de las
actividades de hidrocarburos a las obligaciones ambientales establecidas en el
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 046-93-EM.

Al respecto, el PAMA puede tener obligaciones que deriven de un cronograma de
cumplimiento para adecuarse a determinados parametros exigidos por las normas,
como también obligaciones que deban ser ejecutadas durante toda la actividad de
hidrocarburos. En este Ultimo escenario, se encuentran, por ejemplo, las
obligaciones de manejo ambiental o las obligaciones que se aplican en caso de
contingencia ambiental; las cuales se implementan para prevenir, mitigar, rehabilitar
o compensar los impactos negativos generados durante la actividad econémica; y
asi asegurar su adecuada ejecucion.

En ese sentido, las obligaciones previstas en el PAMA pueden ser de adecuacion a
la normativa ambiental, como también de manejo ambiental durante el periodo que
dure la actividad de hidrocarburos. En consecuencia, el PAMA si puede comprender
obligaciones que actualmente son exigibles a los titulares de dicha actividad.

Compromisos ambientales del Plan Ambiental Complementario - PAC

De acuerdo con los Articulos 1° y 2° del Decreto Supremo N° 002-2006-EM®, el PAC
es el instrumento de gestion ambiental que tiene objeto que las empresas del sector

Reglamento de Proteccidon Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 015-2006-EM
“Articulo 4.- Definiciones

(.-
Frograma de Adecuvacidn y Mangjo Ambisntal (PAMA).- Es el programa donde se descrbid las acciones e
inversiones necesaras para cumplir con el Reglamenio en su versidn aprobada con D.5. N® 046-93-EM."

Disposiciones para la presentacidn del Plan Ambiental Complementario por parte de las empresas que
realicen actividades de hidrocarburos, aprobadas por Decreto Supremo N* 002-2008-EM

"Articulo 1.- Finalidad y objeto del Plan Ambiental Complementario (PAC)

El Plan Ambiental Complementario (PAC), tiene por finalidad ef cumplimiento de los compromisos asumidos por las
empresas del sub seclor hidrocarburos, en sus respectivos PAMA cuyo objefo fue la adecuacidn ambiental de las
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hidrocarburos cumplan con los compromisos de adecuacién asumidos en sus
respectivos PAMA, que no hayan sido ejecutados en el plazo establecido
inicialmente en este Gltimo.”

En ese sentido, el PAC debia comprender los siguientes puntos para la aprobacion:

a. Estudios de ingenieria, de ser el caso;

b. Un cronograma detallado con cada una de las actividades a realizar,
valorizando la ejecucién de cada proyecto;

c. El programa de inversiones, con indicacién del monto;

d. La metodologia y los tipos de remediacion a utilizarse (para eliminacion de
pasivos ambientales), indicando extensién y monitoreo;

e. Puntos criticos que requieren modernizacion de  equipos.
Indicar las areas que hayan sido incorporadas yl/o abandonadas para
infraestructura y procesos; y,

f. La garantia de seriedad de cumplimiento (carta fianza) a que se refiere el
articulo 13 del Decreto Supremo N® 002-2008-EM, la cual sera extendida por
un monto igual al 10% del monto total de las inversiones involucradas en el
PAC.

De lo sefialado, se verifica que el PAC era un instrumento complementario al PAMA,
el cual no extinguia su vigencia ni modificaba sus compromisos; sino mas bien
aseguraba el cumplimiento de obligaciones que no fueron ejecutadas dentro de los
plazos establecidos en el PAMA.

I1.2.3 Obligacion del PAMA imputada en el presente caso

24,

En el presente procedimiento administrativo se le ha imputado a Pluspetrol Norte un
incumplimiento a los compromisos asumidos en su Plan de Adecuacién y Manejo
Ambiental del Lote 8 aprobado mediante Oficio N* 136-95-EM/DGH y modificado por
Resoluciéon Directoral N° 086-2002-EM/DGAA del 14 de marzo del 2002 (en
adelante, PAMA Lote B) y en su Plan de Contingencia, al no haber realizado
acciones de recuperacion de areas dafiadas y limpieza del crudo, con la finalidad de
prevenir y mitigar los impactos ambientales generados como consecuencia del
derrame de hidrocarburos.

En el Plan para el Control de Derrames y Recuperacién de Areas Dafiadas que
forma parte del PAMA Lote 8, se establecié la obligacién de realizar trabajos de

instalaciones a cargo de las empresas del sub seclor, implementando para ello las medidas necesanas para la
remediacidn de las dreas afecledas, a efeclo de que sus instelaciones, cumplan con los niveles méximos
permizibles de emisiones y verfimientos, asi como con el manefo y disposicidn de residuos.”

“Articulo 2.- Alcances il

Ei PAC se aplicaréd a todas aquellas empresas que hubieran incumplido con las sclividades comprometidas en los

respectivos PAMA. Sin perjuicio de ello, los incumplimienfos en gue se hayan incurido, hasta la sprobacidn del

EJ;'S. a;reén sancionados conforme al procedimiento de imposicidn de sanclones que para esfos casos prevé
INERG.”

El Plan Ambiental Complementario se cred a través del Decreto Supremo N® 028-2003-EM del 14 de agosto del
2003, el cual fue derogado por el Decreto Supremo N® 002-2006-EM del 6 de enero del 2006, que aprobd las
Disposiciones para la presentacidn del Plan Ambiental Complementario por parte de las empresas que realicen
actividades de hidrocarburos.
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recuperacion de areas dafiadas, tales como: remediacion de suelos, recuperacion,
limpieza de crudo, estudios de Bio-remedicién, levantamiento de lineas en marcos

-HH-:

X. Plan para el control de derrame y recuperacion de dreas dafiadas
Los trabajos de recuperacion de dreas dafadas ammm&@cememm de sue.rns
mcunemn.rdn .rmgfez de crudo, &ﬁmdtus ﬂ'ﬂﬂrﬂ -remedicidn, o :

Fara eslo es dﬂ mucha um.rdad fa axpan&nna ac:umr.ﬂ’ada an -‘03 pnmms !mba_pr:-s infciados
en Comentes, que se han comentado en el Capitulo 6.2 y que estdn dando resultados
positivas, incluso para trabajos en olras dreas se podrd aprovechar.

De las acciones para el control de derrames se sequird con el levanfamiento de lineas en
Marcos 'H" m‘anzgndu erl ér&g ggmg gmgm 5 v Yanavacu donde existen lineas

temfana cmrmnadn ¥ msemhrar snfamenre terrenos r.-ue est.én deﬁmdas gam ef abandmg
cle operaciones.

o

(Subrayado agregadao)

26. Tal como se aprecia, el referidoc compromiso ambiental se encuentra en el capitulo
de "Plan para el control de derrame y recuperacion de areas dafiadas®, el cual
resulta ser un Plan que comprende obligaciones ante contingencias ambientales. En
tal sentido, es valida la aplicacion de dicha obligacién para el caso en particular,
pues es una obligacion de caracter permanente durante la actividad de
hidrocarburos.

27. Por su parte, en el_Plan de Contingencias actualizado al afio 2012 de Pluspetrol
Morte, se verifica que, de acuerdo a la "Guia N°® 32 - Guia para la Intervencion de
Oleoductos por Rotura en Lugares Remotos”, ante una rotura en el oleoducto por
acto vandalico o incidente ambiental, se debia reprimir la fuga de petréleo asi como
proceder inmediatamente a la remediacién de los suelos afectados, tal como se
detalla a continuacion:

GUIA 32: GUIA PARA LA INTERVENCION DE OLEODUCTOS POR ROTURA EN

LUGARES REMOTOS
| Acciones de control
Etapa Accion Responsable
Dar la alarma a la supenvision de Produccion, Testigo del evento
01 supervision EHS.
Usar el medic mas rapido: radio, teléfono u otro
medio disponible.
02 | Ejecutar Plan de Llamadas de emergencia Supervision de Produccion

"Realizar el lamado al personal especializado para la | Lider de respuesta inicial /
03 | reparacion del oleoducto: Equipo conformado por Spte. De Construcciones
personal de Construcciones

QOrganizar la(s) brigada(s) y aproximarse con los
equipos y materiales para conirol de derrames:

« Enviar una brigada de recorredores para
corroborarla informacion del testigo. Esta | Lider de respuesta / Sple. de
brigada comunicara mediante radio, celular Construcciones
o teléfono satelital datos del evento como:
lugar, magnitud del derrame y nivel de
riesgo del producto derramado; ademds de
los equipos necesarios para el control, asi
como los equipos de proteccion personal
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para la brigada.
* Enviar brigadas de contencidn inicial con
implementos para reprimir la fuga y contener

el derrame.
Trabajos para reprimir la fuga de producto. Se Lider de respuesta / Spte.
0s colocaran las grapas necesarias en las zonas De Construcciones

afectadas y soportes a las tuberias debilitadas.

06 La remediacién de suelos se procede segln la
guia 34

o7 Se solicita apoyo externo de ser necesario Gerencia del Lote

19. A mayor abundamiento, de acuerdo con la referida Guia 34 - Guia para la
remediacién de suelo contaminados por efecto de rotura de olecductos en lugares
remotos, Pluspetrol Norte debia colocar barreras de contencién primaria vy
secundaria, asi como proceder a la recuperacion del crudo, tal como se detalla a
continuacién:

GUIA 34: GUIA PARA LA REMEDIACION DE SUELO CONTAMINADOS POR EFECTO
DE ROTURA DE OLEODUCTOS EN LUGARES REMOTOS
Acciones de control

Etapa Accién Responsable
Dar la alarma a EHS, supervision de
01 Produccion, Construcciones. Testigo del evento

Usar el medio mas rapido: radio, teléfono u
otro medio disponible.

02 Ejecutar Plan de Llamadas de emergencia Supervision de
Produccidn
Realizar &l llamado al personal especializado
03 para la reparacion del oleoducto: Equipo Jefe de brigada
conformado por personal de Construcciones
Barreras de Contencién :

« Se colocara barreras de contencién
(diques con material oleofilico e
hidrofuge, fajas o barreras

04 impermeables), para contener el Jefe de brigada
derrame evitando que discurra hacia
cuerpos de agua adyacentes.

+« Se solicita apoyo externo de ser
necesario.

Barreras de Contencidon Primaria:

« Se colocard barreras de contencidn

(digues con material oleofilico e

v hidrofugo, fajas o barreras Jefe de brigada
impermeables), los gque se encuentran
en el almacén del patio de tratamiento.

Contencidn secundaria:

« En el skimmer se procedera a la
recuperacion del fluido derramado,
bombeando hacia los tangques de
recuperacion.

= Movilizar las barreras de contencién :

06 necesarias para realizar contenciones Jefe de brigada
secundarias.

« El| disefio del patioc de tratamiento
incluird la colocacién de barreras
primarias y secundarias en los sistemas
de drenaje fluvial las mismas gue
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contaran con trampas de
hidrocarburos, disefiadas para el
mdaximo nivel de precipitacion Pluvial y
maximo nivel de hidrecarburo

esperado.

+ Monitorear la presencia de
hidrocarburos en suelo ylo cuerpo de
agua.

20. De acuerdo con lo sefialado en las guias N° 32 y N° 34 del Plan de Contingencia,
(actualizado al afio 2012), ante una ruptura del oleoducto Pluspetrol Norte debia: (i)
reprimir la fuga del producto a través de grapas en las zonas afectadas, (ii) colocar
barreras de contencién primaria (i) ejecutar acciones de contencidon secundaria
como la recuperacion del fluido derramado a través del skimmer a efectos de evitar
la afectacién, principalmente de cuerpos de agua; y (iv) finalmente, monitorear la
presencia de hidrocarburos en suelo y/o cuerpo de agua.

21. Como se aprecia, las mencionadas obligaciones son aplicables para caso de
contingencia; y por consiguiente, exigibles en todo momento para las actividades de
hidrocarburos que desarrolla Pluspetrol Norte.

28. En consideracion a lo expuesto, los referidos compromisos ambientales
corresponden a obligaciones permanentes sobre contingencias ambientales,
toda vez que estan referidos a las acciones inmediatas a implementar cuando
ocurra un derrame o accidente ambiental, durante la ejecucion de la actividad de
hidrocarburos.

29. Por tanto, se concluye que los compromisos ambientales previstos en el PAMA del
Lote 8 y en el Plan de Contingencias corresponden a obligaciones ambientales
vigentes, fiscalizables al momento de la Supervisién Especial 2013.

.3 Norma vigente al momento del supuesto ilicito administrativo

30. Los hechos de las imputaciones a titulo de cargo se configuraron cuando se
encontraba vigente el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, por lo cual el
presente andlisis sera respecto a la acreditacién del cumplimiento o no de las
obligaciones de dicho Reglamentc®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Imputacién N° 1: Pluspetrol Norte no realizé las acciones de recuperacién de

dreas dafiadas y limpieza del crudo, de acuerdo a los compromisos
establecidos en su PAMA y Plan de Contingencia

1.1 Marco Normativo

Actualmente se encuenira vigente el Reglamento para la Proteccidén Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 039-2014-EM.
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El Articulo 3° del RPAAH establece que los titulares de la actividad de hidrocarburos
son responsables por los impactos ambientales que produzcan:

“Articulo 3%~ (...) Son asimismo responsables por los [mpacltos Ambientales gue se

produzean como resultado de las emisiones atmosfércas, descargas de efluentes liquidos,
disposiciones de residuos sdlidos v emisiones de ruidos no requlados wo de los procesos

g_t_:ﬂad_us__m sus ms!'a!amones por sus a:ﬂwdap‘es Agﬂmismp _son rggpansgﬂ{g__gg_r_mﬁ
ardns . A 25 de Hi

parius gasrcr-s que damande e.* Plfanda Abandaﬂo
(Subrayado agregado)

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccidén Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, sefala que el
titular de la actividad de hidrocarburos presentara un estudic ambiental a la
autoridad competente, que sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.

En concordancia a ello, el Numeral 3.4.4 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion N°® 028-2003-
OS/CD senala como infraccion administrativa el incumplimiento de los compromisos
establecidos en los estudios ambientales y/o instrumentos de gestion ambiental.

En tal sentido, corresponde verificar si Pluspetrol Norte cumplié con las obligaciones
senaladas en sus instrumentos de gestion ambiental.

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

Medio probatorio

Descripcion

Acta de Supervision Especial
{apertura — cierre) que comesponds
a la supervision realizada del 12 de
mayo del 2013 - Informe Técnico
Acusatorio N* 356-2013-0EFA/DS

Documento suscrito por el personal de Pluspetrol y
la Supervisora gue contiene la relacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas
durante la Supervision Especial realizada el 12 de
mayo del 2013

Plan de WManejo y Adecuacion
Ambiental — Lote 8 { en adelante,
PAMA Lote B)

Capitulo X - Plan para el Control de Derrames y
Recuperacion de Areas Danadas del PAMA Lote 8

Flan de confingencias PFluspetrol
MNorte - Lote 8 actualizado a Febrero
del 2012

Mumeral 822 Derrames, documento que
contiene las medidas de prevencion y las acciones
durante y posteriores al derrame

Fotografias N°® 3,4,7,10, 11, 12, 15
16 del Informe de Supervisién

Fotografias que muestran los impactos generados
por el derrame de hidrocarburos ocasionado por la
ruptura del ducto

Durante la Supervision Especial 2013, la Direccion de Supervision observd que . -

Pluspetrol MNorte no habia cumplido con realizar las acciones de limpieza,
recuperacion y rehabilitacién del area afectada por el derrame de petréleo crudo
ocurrido el 10 de mayo del 2013 en el Oleoducto de la Linea B Saramuro -
Corrientes.
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28. De acuerdo con el Informe de Supervision y a la presente imputacion, dichas
acciones incumplidas estan comprendidas en el Plan de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA) y en el Plan de Contingencia de titularidad del administrado, los
cuales califican como instrumentos de gestion ambiental.

29. Ante ello, corresponde, en primer lugar, verificar la obligatoriedad de los
compromisos ambientales imputados a Pluspetrol Norte a través de la Resolucion
Subdirectoral.

a) Compromisos ambientales comprendidos en el Plan de Manejo v Adecuacién
Ambiental (PAMA) — Lote 8

30. De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision y la Resolucion
Subdirectoral, Pluspetrol Norte habria incumplido el Plan para el Control de
Derrames y Recuperacién de Areas Dafiadas que forma parte del Plan de
Adecuacién y Manejo Ambiental del Lote 8 aprobado mediante Oficio N° 136-95-
EM/DGH y modificado por Resolucién Directoral N® 086-2002-EM/DGAA del 14 de
marzo del 2002 (en adelante, PAMA Lote 8), el mismo que se detalla a continuacién:

X Plan para a.f cuntm.' n‘e darrama _1.-' mt:upuram&n de dreas dafiadas

C C dafiads renderdn: remediacidn de suelos,
EME@Q !;ggrgzg da crudo, gsh.-dan.s de Bio-remedicidn, levantamiento de lineas en
marcos "H" y acompafado con el mantenimiento adecuado de las operaciones.
Para esto es de mucha utilidad la experiencia acumulada en los primeros trabajos iniciados
en Comientes, que se han comentado en el Capilulo 8.2 y que estén dando resulfados
positivos, incluso para trabajos en olras dreas se podrd aprovechar.
De las acciones para ef control de derrames se sequird con ef levantamienfo de lineas en
marcos "H”, pronzando en dreas como Comentes vy Yanavacu, donde existen lineas

enterradas en zonas nanfanasas m’o H'ﬂugiﬂﬂ

(Subrayado agregado)

Tal como se aprecia, el referido compromiso ambiental se encuentra en el capitulo
de “Plan para el control de derrame y recuperacién de areas dafadas”, el cual
resulta ser un Plan que comprende obligaciones ante contingencias ambientales. En
tal sentido, es valida la aplicacion de dicha obligacidon para el caso en particular.

Asimismo, de acuerdo con el referido plan, Pluspetrol Norte se encuentra obligado a
realizar tareas de recuperacion en las areas dafiadas por los derrames de petréleo
ocurridos dentro del Lote 8, las mismas que consistian en la remediacién de suelos,
recuperacién, y limpieza de crudo

En tal sentido, corresponde verificar si Pluspetrol Norte cumplié o no con dicha
obligacion.

b) Compromiso Ambiental previsto en el Plan de contingencias
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De acuerdo a lo sefaladoc en el Informe de Supervision y la Resolucién
Subdirectoral, Pluspetrol Norte habria incumplido ademas con las obligaciones
previstas en su Plan de Contingencias en tanto no habria evitado de forma rapida y
oportuna los efectos nocivos del derrame.

Al respecto, tal como se indicd previamente, el Plan de contingencia es aquel
instrumento de gestion ambiental que prevé las actividades para la atencion de
emergencias y la rehabilitacion en casos de desastres con la finalidad de disminuir o
minimizar los dafios, victimas y peérdidas que podrian ocurrir a consecuencia de
fenémenos naturales, tecnoldgicos o de la produccion industrial.

Sobre el particular, de |a revisioén del Plan de Contingencias actualizado al afio 2012,
se verifica que, de acuerdo a la "Guia N° 32 - Guia para la Intervencion de
Oleoductos por Rotura en Lugares Remotos®, ante una rotura en el oleoducto por
acto vandalico o incidente ambiental, Pluspetrol Norte debia reprimir la fuga de
petroleo asi como proceder inmediatamente a la remediacién de los suelos
afectados, tal como se detalla a continuacién:

GUIA 32: GUIA PARA LA INTERVENCION DE OLEODUCTOS POR ROTURA EN
LUGARES REMOTOS
Acciones de control

Etapa Accidn Responsable
Dar la alarma a la supervision de Produccion, Testigo del evento
01 supervision EHS.
Usar el medio mas rapido: radio, teléfono u otro
medio disponible.
02 Ejecutar Plan de Liamadas de emergencia Supemvision de Produccion

Lider de respuesta inicial /
Spte. De Construcciones

Realizar el llamado al personal especializado para la
03 reparacion del oleoducto: Equipo conformado por
personal de Construcciones

Organizar la(s) brigada(s) y aproximarse con los
equipos y materiales para control de derrames:

« [Enviar una brigada de recorredores para
corroborarla informacion del testigo. Esta
brigada comunicara mediante radio, celular
o teléfono satelital datos del evento como:
lugar, magnitud del derrame y nivel de
riesgo del producto derramado; ademas de
los equipos necesarios para el control, asi
como los equipos de proteccion personal
para la brigada.

= [Enviar brigadas de contencién inicial con
implementos para reprimir la fuga y contener

_ el derrame.

Trabajos para reprimir la fuga de producto. Se

05 | colocaran las grapas necesarias en las zonas

afectadas y soportes a las tuberias debilitadas.

06 La remediacion de suelos se procede segdn la
guia 34

p7 | Se solicita apoyo externo de ser necesario

Lider de respuesta / Spte. de
Construcciones

Lider de respuesta f Sple.
De Construcciones

Gerencia del Lote

A mayor abundamiento, de acuerdo con la referida Guia 34 - Guia para la
remediacién de suelo contaminados por efecto de rotura de ocleoductos en lugares
remotos, Pluspetrol Norte debia colocar barreras de contencién primaria vy
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secundaria, asi como proceder a la recuperacion del crudo, tal como se detalla a
continuacién:

GUIA 34: GUIA PARA LA REMEDIACION DE SUELO CONTAMINADOS POR EFECTO
DE ROTURA DE OLEODUCTOS EN LUGARES REMOTOS

Acciones de control

Etapa Accidn Responsable
Dar la alarma a EHS, supervision de
01 Produccion, Construcciones, Testigo del evento

Usar el medio mas rapido: radio, teléfono u
otro medio disponible.

02 Ejecutar Plan de Llamadas de emergencia Supervision de
Produccién
Realizar el llamado al personal especializado
03 para la reparacidn del ocleoducto: Equipo Jefe de brigada

conformado por personal de Construcciones

Barreras de Contencion :

« Se colocardi barreras de contencién
(digues con material oleofilico e
hidrofugo, fajas o barreras

04 impermeables), para contener el Jefe de brigada
derrame evitando que discurra hacia
cuerpos de agua adyacentes.

« Se solicita apoyc extermo de ser
necesario.

Barreras de Contencidén Primaria:

« Se colocarda barreras de contencidn
(digues con material oleofilice e
hidrafuge, fajas o barreras date da bagada
impermeables), los que se encuentran
en el almacén del patio de tratamiento.

Contencién secundaria:

«» En el skimmer se procederd a la
recuperacion del fluide derramado,
bombeando hacia los tanques de
recuperacién.

*» Movilizar las barreras de contencién
necesarias para realizar contenciones
secundarias.

+ El disefio del patio de tratamiento

incluira la colocacién de barreras .

i primarias y secundarias en los sistemas Jefe de brigada

de drenaje fluvial las mismas que

contardn con trampas de
hidrocarburos, disefiadas para el

méaximo nivel de precipitacién Pluvial y

maximo nivel de  hidrocarburo

0s

asperado.

+ Monitorear la presencia de
hidrocarburos en suele ylo cuerpo de
agua.

38. De acuerdo con lo sefialado en las guias N® 32 y N® 34 del Plan de Contingencia,
(actualizado al afio 2012), ante una ruptura del oleoducto Pluspetrol Norte debia: (i)
reprimir la fuga del producto a través de grapas en las zonas afectadas, (ii) colocar
barreras de contencion primaria (iii) ejecutar acciones de contencién secundaria
como la recuperacion del fluido derramado a través del skimmer a efectos de evitar
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la afectacion, principalmente de cuerpos de agua; y (iv) finalmente, monitorear la
presencia de hidrocarburos en suelo y/o cuerpo de agua.

Dichas acciones de remediacion se aplican en concordancia con las obligaciones
del PAMA, puesto que este Gltimo instrumento incorpora a la remediacion como
acciones para recuperar areas dafiadas.

En vista de las obligaciones del Plan de Contingencia y del PAMA, a continuacion se
procede a verificar si Pluspetrol Norte cumplié con las acciones de recuperacion del
area dafiada, que consisten en la remediacién de suelos, recuperacién, y limpieza
de crudo.

Analisis del Hecho Imputado

Durante la Supervision Especial 2013, la Direccién de Supervisién constaté que el
10 de mayo del 2013 ocurrié un derrame de petréleo crudo en la progresiva Km. 60
+ 344 de la Linea del Oleoducto Corrientes — Saramuro en el Lote 8 de titularidad de
Pluspetrol Norte.

Especificamente, la zona de derrame se ubica en las coordenadas UTM WGS 84
Norte: 9 522382 y Este: 0496244, con una altura de 189.54 msnm, tal como se
detalla a continuacién®:

Diagrama N° 01: Punto de ubicacion de la zona del derrame del petrdleo crude

Rzt b 2 = ok ptu in
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U COCHE 3T MOMERE, e
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_ M Zona _
impactada con

- { elpetréle. |

Punto de ruptura

del oleoducto

Asimismo, de acuerdo con el Informe de Supervision, el mencionado derrame fue de
aproximadamente veinte (20) barriles de crudo y ocurrié en una zona conformada
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2ATIUHED MW 4 o4 e
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Folio 02 del expedienta,
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principalmente por bosque primario’ con diferentes tipos de vegetacién, por lo que
se afectaron principalmente tres (3) areas:

“Primera drea impactada: Aproximadamente 100 m2 (25 m x 4 m) de suelo arcilloso
impactado por of mea de crudo, hasta u fundidad de 40 cm. da fi

El erudo derramado ha migrado aprox. 40 melros a la quebrada de cauce estacional hasta
legar a una cocha a 500 metros aguas abajo.

Segunda drea impactada: Aproximadamente 12 m2 (3 m x 4 m) drea de cubierfa vegetal

inferior impactada por el derrame de erudo. For la existencia de presion intema del ducto,
ef chorro del derrame alcanzd una allura aproximado de 5 metros de altura.

Tercera drea impactada: Aproximadamente 750 m2 (500 m x 1.5 m) de cuerpos de agua de
la quebrada de cauce eslacional impaclada por el derrame de crudo. El derrame impactc a
la cocha de una superficie aproximada de 5680 m2. El impacto por el erudo también

alcanzd a la fauna y flora acudtica.”

53. Asimismo, la Direccion de Supervision observo que, a la fecha de la referida
supervision, Pluspetrol Norte no habria iniciado la limpieza y rehabilitacién del area
afectada por el derrame, por lo que formulé el hallazge que se detalla a
continuacion:

"Hallazgo N*® 1:
El derrame de petrdleo crudo en el Oleoducto de la Linea B Saramuro-Corrientes,
ocurrido con fecha de 10 de mayo de 2013. A la fecha (12.05.13), la empresa no
efectud control o aislamiento del derrame de petréleo crudo en el lugar del
derrame, as decir, dasgués de 03 dias, no inicio con la colocacion de barreras
de contencién natural ni artificial en el }uggr del dnrramnl con la finalidad de
evitar la migracién del crudo der migracién del crudo derramado. Asimismo, no se ha iniciado con on la
limpieza, recuperacion y/o rehabilitacion del area afectada el cual evidencia
incumplimiento _con los compromisos ambientales sefialados en el PAMA

aprobado y al Plan de Contingencias presentado por la empresa operadora.”
(Subrayado agregado)

54, Adicionalmente, el referido incumplimiento se sustenta en las fotografias N° 04, 10, .
11 y 16 del Informe de Supervision, las mismas que se detallan a continuacion:

L Reglamento de Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo N* 014-2001-AG
3.10 Bosque primario.- Ecosislema boscoso con vegelacidn original, caraclerizado por la abundancia de drboles
maduros de especies del dosel superior 0 dominante, que ha evolucionado de manera natural y que ha sido poco
perturbado por actividades humanas 0 causas nalurales.
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Foto N° 04: El personal de contingencia y autoridades en el
punto de derrame de crudo. Se observa tanto el suelo como
cubierta vegetal impactado por el derrame de crude en el
derecho de via.

Foto N° 10: Se observa el punto de ingreso de crudo a la quebrada
de cauce temporal, sin ningdn tipo de contencidn evite la
contaminacién de cuerpos de agua.
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Foto N* 11: Vista panoréamica del impacto por crudo derramado a

cuerpos de agua receptor. El color del agua ha sufrido cambio de color
natural.

Foto N® 16: Vista fotografica de la contaminacion de la cocha existente a
500 metros del punto de derrame. También se puede observar manchas

marrones sobre la superficie del agua, producio de la utilizacidn de
absorbentes sobre agua con presencia de crudo.
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De acuerdo con las fotografias N° 04, 10, 11 y 16 del Informe de Supervision, se
observa que al momento de la supervision las areas de (i) la zona del punto de
derrame, (ii) la quebrada del cauce temporal y (iii) la cocha existente a 500 metros
del punto de derrame, se encontraban afectadas por crudo; al verificarse que la
cubierta vegetal y los cuerpos de agua (cocha) presentaban manchas marrones
(crudo) sobre su superficie. De lo mencionado, se aprecia que no se realizaron las
acciones de recuperacion del area dafiada, que consisten en la remediacién de
suelos, recuperacion, y limpieza de crudo.

A mayor abundamiento, de acuerdo con el Punto 4 - Acciones realizadas por la
empresa frente al derrame de crudo'' del Informe de Supervision, Pluspetrol Norte
solo habria colocado: (i) una grapa en el punto de corte del oleoducto B, (i) barreras
de proteccién con camara de agua y aire para evitar el ingreso de petréleo hacia las
aguas del rio Patuyacu y (iii) barreras de contencion para represar todo el crudo
disperso en la cocha.

Lo sefialado anteriormente quedaria sustentado en las fotografias N°® 3 y 17 del

Informe de Supervision, las mismas que se detallan a continuacion:
- T % ¢ » L':-:"\- = 1 4 -

Se colocd una
grapa en la zona

Foto M* 03: Vista pancrimica del Cleeducto 5 con grapa, en la progresiva Km.
60+334 re] Cleoducio B Corrientes-S2ramurn, La colocacion de /a3 grapa en la
wberiz redu)o mayor derrame de orudo sebee &l ambiente.

Punto 4 - Acclones realizadas por la empresa frente al derrame de crudo
“A continuacion se detalla algunas acciones realizados por la empresa operadora:

»  Laempresa aclivé el Plan de Conlingencia,

«  Segln lo manifestado por la empresa, en el momento del reporte de derrame de crudo, ef oleoducto no
aslaba en servicio.

«  No se bombed crudo en el Oleoducto B Comentes — Saramuro, & fin de evitar mayor derrame)

* Se instald una grapa en &l punio de corfe del oleoducto B (ver Folos N® 3, 4, 8y 9).

+  Segin of Reporle Final de Emergencia Ambiental, seflalan que han procedide & colocar bareras de
proteccidn con cdmara de agua y aire para evilar el ingreso de peirdlec crudo a las aguas del ro
Paluyacu. Asimismo sefialan que han colocado barreras de contencidn para represar lodo el crudo
disperso en la cocha, 85/ como lambién materisl absorbente, o que se fue evidenciando en campo (ver
Fotos N* 17, 18y 20).

«  Asimizsmo, la emprasa seflala que se ha iniciado con la recuperacidn del producto derramado, aprox, 15
Barriles (la empresa no adjunid folos de la recuperacidn del crudo derramado).

= También sefalan que la disposicidn final de residuos sdlidos peligrosos (suelo y vegelacion impregnada
con crudo) estard a cargo de la empresa EPS-RS Cla. Ulloa.”
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contencian
agua y aire

Fote M* 17: visza fotografica de |3 cobosacidn de barrera de contencidn de agua v
girg para reprisar ol patréled crudo para gu potenicr recuperatidn y evinar 1y
contaminacitn del rio PRzyAIL

De lo expuesto, se verifica que si bien Pluspetrol Norte colocd una grapa en el area
de la ruptura del oleoducto e instalé barreras de proteccion a efectos de evitar la
afectacion a las aguas del rio Patuyacu y las cochas, no ejecuté las labores de
limpieza del petréleo derramado, para lo cual debi6 aplicar, entre otras acciones,
pafios absorbentes y bombas de succion (skimmer), asi como retirar y disponer los
suelos contaminados, tal como indica su PAMA y su Plan de Contingencias en las
Guias 32 y 34. Asimismo, la empresa no realizé labores del remediacion de suelos.

En sus descargos, Pluspetrol Morte alega que dentro de las medidas correctivas
realizadas se encuentran: (i) las labores de contencidn y control de derrames
realizados por una cuadrilla de contingencia; (ii) procedimientos especificos en la
zona impactada, tales como la instalacién de grapas y construccion de barreras; y
(iii) la recuperacion y limpieza del area impactada.

Asimismo, Pluspetrol Norte adjunta un registro fotografico como evidencia de lo
sefialado anteriormente, el mismo que detalla a continuacién:
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Fecha : 11- Mayo - 2013 i
Escenario: Construccion de barraras de
contancion

L infl. Adicional:

Fecha : 11- Mayo - 2013

Escenario: Culminaciéon de Barrera de
contencion natural en
quebrada de acceso a laguna
principal

Inf. Adicional:

Fecha : 13- Mayo - 2013

Escenario: Barrera de contencian
artgificial colocado en la baca
de acceso a la laguna.

Inf. Adicional:
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61. Al respecto, las fotografias remitidas por el administrado, tomadas antes y despues
de la Supervisién Especial 2013, Unicamente muestran que se aprecia barreras de
contencion primaria natural y artificial, que evitan la dispersion del crudo y la
posterior afectacién de los cuerpos de agua. Sin embargo, cabe precisar que la
presente imputacién no radica Unicamente en la implementacion de barreras de
contencion primarias, sino en las acciones de recuperacion del area dafada, que
consisten en la remediacion de suelos, recuperacion, y limpieza de crudo, tal como
lo establecia el Plan de Contingencia y en el PAMA.

62. Por tanto, queda acreditado que Pluspetrol Norte incum zp|l0 con lo establecido los
articulos 3° y 9° del RPAAH, asi como el Numeral 3.4.4'* de la Tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion N* 028-2003-0S/CD y sus medificatorias; por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa.

IV.2 Hecho imputado N° 2: Pluspetrol Norte no habria remitido en forma oportuna y
completa la documentacion requerida por el OEFA mediante al Acta de
Supervisién N° FO-UME-2.02

IV.2.1 Marco Normativo

63. De acuerdo con el Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-05/CD, los ftitulares de la actividad de hidrocarburos deberan remitir
informacién exacta y completa al Organismo Supervisor de |a Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN dentro del plazo establecido para ello™

v

En consecuencia, de acuerdo a lo sefialado, se verifica que los titulares que realicen

%\ actividades de hidrocarburos tienen la obligacion de proporcionar al OEFA la
" “ informacién o datos establecidos en las normas vigentes de manera exacta,
Be j completa, veraz y dentro del plazo otorgado.

" Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos,
incluida en [a Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucidn de Consejo Directive N* 028-2003-05/CD y modificatorias,

Numeral Tipificacién de la Infraccién Sancidn Otras sanciones

314 Incumplimiento de las normas, compromisos ylu obligaciones relativas a Estudios Amblentales ylo
Instrumentos de Gestidn Ambiental,

Cierre de Instalaciones, Paralizacidn

No cumple con compromisos establecidos en Hasta de Obras, Suspensitn Definitiva de
34.4 los Estudios Amblendales yio instrumentos de Actividad
gesticn ambiental 10 000ANE -
= Cabe precizar que mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de transferencia de las

funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Asimismo, por Resolucién de Consejo Directive N® 001-2011-OEFA/CD publicada el 3 de marzo dal 2011, s&
aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancidn ambiental en
materia de hidrocarburos entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como facha efectiva de transferencia
de funcicnes el 4 de marzo del 2011.
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IV.2.3 Medios probatorios actuados

65. Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N*® Medio probatorio Descripeion

':‘g?m:E_ngge?:mﬁ:u;s'i“ggnt} Documento suscrito por el personal de Pluspetrol
que nnrrer;pundep: la_supervisién y la Supervisora que contiene el requerimiento de

realizada del 12 de mayo del 2013 | "Mormacién al administrado

Documento que contiene la informacién requerida
por la Direccion de Supervision a través del Acta
de Supervision N* FO-UME-2.02

Carta PPN-MA-13-156 del 5 de
junio del 2013 y Anexos

IV.2.4 Analisis del hecho imputado

66. Conforme a lo sefialado previamente, los titulares que realicen actividades de
hidrocarburos tienen la obligacién de proporcionar al OEFA la informacion o datos
establecidos en las normas vigentes de manera exacta, completa y dentro del plazo
otorgado.

67. A ftravés del Acta de Supervision N° FO-UME-2.02 del 12 de mayo del 2013
correspondiente a la Supervision Especial 2013, la Direccién de Supervision solicitd
a Pluspetrol Norte remitir en un plazo de diez (10) dias habiles, es decir, hasta el 24
de mayo del 2013, presente la siguiente informacién™:

=  “Mapa georreferenciado del punto donde ocurrio el derrame, donde se indigue cuerpos

de agua y ubicacidén de comunidades nativas mas cercanas.

Programa de recorrido o inspeccion visual del Olesducto,

Copia del Reporte diario del Operador de Bateria 1 y 2, de la Linea B del Oleoducto de
10" de Corrientes-Saramuro, correspondiente a los dias 04, 05, 06, 07, 08 y 09 de
mayo de 2013.

«  Cronograma de actividades a desarrollar para su aprobacion por el OEFA acorde con
lo establecido en el arliculo 56 del D.5. N® 015-2006-EM, con la finalidad de realizar el
seguimiento respectivo en una futura supernvision. '

»  Evidenciar (vistas fotograficas) los trabajos realizados antes, durante y posterior al
proceso de remediacién del area impactado por el derrame.

. Cuantificar el volumen yfo eantidad de contaminantes recuperados (crudo), asi como
suelo y vegetacidn impregnado con hidrocarburo.

=  Evidencias (vistas fotograficas) del manejo de residuos solidos peligrosos a recuperar,
retirar y su disposicién final (manifiesto de manejo de residuos peligrosos).

Acciones preventivas y correctivas realizadas para evitar la repeticion del evento
(derrame).”

Sin embargo, de la revision del Informe de Supervision se verifica que Pluspetrol
Norte presenté dicha informacion de forma incompleta y fuera del plazo sefialado
por la autoridad administrativa, tal como se detalla a continuacion:

"Hallazgo N° 2: Segun el Acta de Supervision Especial S/N de fecha 12 de mayo
de 2013, se solicito a la empresa informacion adicional relacionado con el
cronograma de actividades para la limpieza, recuperacion y/o rehabilitacion de area

Reverso del folia XX del expediente.
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impactada, manejo y disposicion final de residuos sdlidos peligrosos y otros; sin
embargo, la empresa Pluspetrol mediante N° de Registro 2013-E01-018779
presentd informacion adicional incompleta, fuera del plazo concedido en el Acta de
Supervision Especial.”

Pluspetrol Norte alega que cumplié con presentar al OEFA la documentacion
requerida; por lo que, la presunta infraccidn se trataria de un incumplimiento formal
y no sustantivo.

Al respecto, de la revision del eerdiente se verifica que a través de Carta PPN-MA-
13-156 del 5 de junio del 2013™ Pluspetrol Norte present6 la informacién requerida
por el OEFA; por tanto, queda acreditado que el administrado presentd fuera de
plazo la informacién requerida.

Adicionalmente, de la revision de los documentos adjuntos a la Carta PPN-MA-13-
155, se verifica que la informacién presentada por Pluspetrol Norte se encontraria
incompleta, tal como se sefiala en el presente cuadro:

Documentos solicitados en el Acta de Supervision N° FO- Verificacion de
UME-2.02 Cumplimiento

Mapa georeferenciado del punto donde ocurrid el derrame Presentd

Programa de recorrido yfo inspeccion visual del Qleoducto No se adjunta

Copia de Reporie diario del Operador de Bateria 1y 2, de la

Linea B del Oleoducto Cor — Sar dias 4, 5, 6,78 y 9 de mayo Mo se adjunta

2013

Cronograma de actividades a desarrollar para su aprobacion

por el OEFA acorde con lo establecido en el ariculo 58 del D, ¥

S. N” D15-2006-EM

Evidencias (vistas fotogrificas) de los trabajos realizados Presunta informacion
antes, durante y posterior al proceso de remediacidn del inexacta
area impactada por el derrame

Cuantificar el volumen yfo canltidad de contaminantes
recuperados (crude), asi como suelo vegetacion impregnado v
con hidroecarburo

Evidencias (vistas fotogrificas) del manejo de residuos | Presunta informacién
solidos peligrosos a recuperar y su disposicion final ( inexacta

manifiesto de residuos peligrosos)
Acciones preventivas y correctivas realizadas para evitar la
repeticion del evento (derrame) v

Respecto al requerimiento de presentar evidencias de la limpieza y remediacion de
las areas impactadas, se verifica que el administrado no cumplié con detallar las
acciones de limpieza y remediacion de dichas areas ni con adjuntar medios
probatorios (fotografias) que acrediten el cumplimiento de las mismas.

Asimismo, lo sefalado previamente es corroborado por la Direccion de Supervision
en el Informe Técnico Acusatorio, tal como se detalla a continuacidn:

"Asimismo, en relacién a la informacién incompleta. el Informe de Supervision N*
1031-2013-0EFA/DS-HID, establece que en el Acta S/N se requirié "Evidencias

Folio xx del expediente
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(vistas fotogréficas) de los trabajos realizados anites, durante y después del
derrame” y ante ello el administrado solo adjunid fotografias de la colocacion de
grapa en el Oleoducto B. En ese conlexfo, no se evidencia la limpieza de areas
impactadas v recuperacion de crudo derramado; asi como fampoco el manejo y
traslado de residuos peligrosos impregnados con hidrocarbures.”

74. En cuanto al requerimiento de presentar evidencias del manejo de residuos sélidos
peligrosos (suelo impregnado con hidrocarburos) y su disposicion final, se constata
gque el administrado sélo adjunta una fotografia en la que se observa la remocion del
suelo contaminado con hidrocarburo, el cual es almacenado en bolsas plasticas; por
lo que, se evidencia que presentd informacion incompleta en tanto no adjuntd los
manifiestos de residuos sodlidos que acrediten la correcta disposicion final de los
mismos u otra evidencia que permita verificar el tipo de almacenamiento que se
brindé a dichos residuos.

75. En ese sentido, queda acreditado que Pluspetrol Norte no remitié la informacién
requerida en el Acta de Supervision N° FO-UME-2.02 en forma sefialada por la
Direccién de Supervision.

76. Por otro lado, Pluspetrol Norte sefialé en sus descargos que la sancion que la
autoridad administrativa imponga por esta conducta debe ser la menor posible, en
aplicacién de los principios de razonabilidad y proporcionalidad, reconocidos en la
Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, dado que no se ha
generado dafio alguno.

77. Al respecto, de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 30230, esta Direccion
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental por un periodo de tres (3) afios, en los cuales, si
declara la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador.

En ese sentido, si se verifica la existencia de una infraccién administrativa en el
presente extremo, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si ésta se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de
las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en
la graduacién de sanciones.

abe indicar que el procedimiento administrativo concluira en caso de que la
autoridad verifique el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

80. Por tanto, de lo expuesto, Pluspetrol Norte no remitié en forma oportuna y completa
la documentacion requerida por el OEFA mediante el Acta de Supervision N* FO-
UME-2.02 por lo que queda acreditado el incumplimiento a lo establecido en el
Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones; en consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en el presente extremo.

Pégina 27 de 34



Resolucidn Directoral N® 612-2015-0EFADFSAI

Ministerio

sl s EEra pamniEntal Expediente N° 1124-2013-0EFADFSAVPAS

V. MEDIDAS CORRECTIVAS

V.1 Objetivo, marco legal y condiciones

95, La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, mrrigiendc: los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

96. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y Ia salud de las personas”.

g97. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado
por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

98. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.2 Medida correctiva aplicable

99. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte, por la comision de las siguientes infracciones administrativas:

(i) Comisién de una infraccién administrativa a los articulos 3° y 9° del RPAAH,
asi como el Numeral 3.4.4" de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion
N 028-2003-0S/CD, al acreditarse que Pluspetrol Norte no habria cumplido
con los compromisos ambientales establecidos en su Plan de Contingencia.

MORON URBINA, Juan Carlos, “Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad) y la
polested sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrative N°® 9. Circulo de Derecho
Adminigtrative. Lima: 2010, p. 147.

Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacidn de Hidrocarburos Liguidos,
incluida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo Directive N° 028-2003-08/CD y modificatorias.

Numeral Tipificacién de la Infraccién Sancion Otras sanciones

3.4 Incumplimiento de las normas, compromisos yiu obligaciones relativas a Estudios Ambientales yio

Instrumentos de Gestidn Amblental.
: Cierre de Instalaciones, Parallzacién
Mo cumple con compromisos establecidos en g, o
344 | los Estudios Ambientales ylo instrumentos de OO i M e

gestidn ambiental
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(i) Comisién de una infraccion administrativa al Rubro 4 de la Tipificacion de
Infraccione Generales y Escala de Multas y Sanciones aprobada mediante
Resolucion N° 028-2003-0S/CD, al acreditarse que Pluspetrol Norte no
habria cumplido con remitir de forma oportuna y completa la informacién
requerida mediante el Acta de Supervision N° FO-UME-2.02.

Incumplimiento _de los compromisos ambientales previstos en el Plan de

Contingencias

De acuerdo con el escrito de descargos, Pluspetrol Norte sefiala haber cumplido con
realizar labores de contencion y control de derrames; no obstante, no se aprecia que
Pluspetrol haya ejecutado labores de limpieza, tales como la recuperacién del
petréleo impactado en el suelo.

En tal sentido, corresponde la aplicacion de una medida de restauracién
ambiental a efectos de recuperar la calidad ambiental de dichas areas. Para ello,
Pluspetrol Norte debera cumplir con la siguiente medida correctiva:

FAMA v en su Plan
de Contingencia, al
no haber realizado
acciones de
recuperacion de
areas dafiadas vy
limpieza del crudo,
con la finalidad de
prevenir y mitigar
los impactos
ambientales
generados
consecuencia
derrame
hidrocarburos.

como
del
de

identificar,
caracterizar ¥
remediar las
areas impactadas
por el derrame,
ubicadas en las
coordenadas
UTM WGS 84
MNorte: 9 522382 y
Este: 0496244
(Km 80+344 del
Oleoducto
Corrientes -
Saramuro).

En un plazo no

Conducta Plaml-{':dida correctiva
infractora Obligacion cumplimiento Plazo para acreditar el cumplimiento
Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién ¥
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en un
plazo no mayor a quince (15) dias
habiles contados a partir de vencido el
plazo para cumplir con la medida
Pluspetral  Morte correctiva;
incumplid los ; i
compromisos ::: [':?roziﬁ:nﬁ: a)Informe las acciones adoptadas a fin
asumidos en su de identificar, caracterizar y remediar

las dreas impactadas por el derrame,

menor de ubicadas en las coordenadas UTM
cuarenta y WGS 84 Morte: 9 522382 y Esle:
cinco (45) dias 0496244 (Km B60+344 del Oleoducio
habiles Corrientes - Saramuro). Dichas
contados a acciones deben ser adoptadas
partir del dia conforme a los Estandares de
siguiente  de Calidad Ambiental para suelo y agua
notificada la vigente.

presente

Resoclucién b) Cronograma de cumplimiente para

identificar, caraclerizar y remediar,
seglin corresponda, las éreas
impactadas por el derrame, ubicadas
en las coordenadas UTM WGS B4
MNorte: 9 522382 y Este: 0496244 (Km
B0+344 del Oleoducto Corrientes -
Saramuro). Dichas acciones deben
ser adoptadas conforme a los
Estédndares de Calidad Ambiental
para suelo y agua vigente, y ser
reportadas de manera mensual hasia
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Ministerio

la culminacién del cronograma
establecido.

103. Cabe indicar que la medida correctiva se ordena a efectos de verificar si el
administrado ha efectuado las acciones de recuperacién y limpieza de crudo, y asi
prevenir y mitigar los impactos ambientales negativos generados como
consecuencia del derrame de hidrocarburos en la Linea del Oleoducto Corrientes —
Saramuro.

104. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado de referencia proyectos relacionados a recuperacion
de crudo, limpieza y remediacion de suelos, con un plazo de ejecucion de cuarenta
y cinco (45) dias habiles™. En tal sentido, se justifica el plazo de 45 dias habiles
para gque Pluspetrol acredite las acciones de identificacién, caracterizacion vy
remediacién de las areas impactadas en la Linea del Oleoducto Corrientes —

cual, se considera el tiempo que Pluspetrol requiere para recabar la informacion y
documentos que demuestren las acciones anteriormente descritas.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado demuestre la
ejecucion y cumplimiento de las acciones mencionadas anteriormente, y asi prevenir
y mitigar los impactos ambientales generados como consecuencia del derrame de
hidrocarburos. Ademas, la verificacion del cumplimiento del cronograma ser
realizara a través de los repories que la empresa debera presentar de manera
mensual, conforme se ha senalado anteriormente.

" PETROLEOQS DEL PERU - PETROPERU S5.A. - OPERACIONES OLEODUCTO. Serviclo da recupearacion de
crudo, limpieza, remediacidn de suelos y suministro de diversos materiales en la zona de derrame km.397+300.
Perd, 2012, p. 8.
)
3. PLAZO DE EJECUCION
El Flazo de efecucidn dar‘samaaa serd de cuamnta y cinco (45) dias.
Disponible en: hitp:/idocs. seac : fdo yees0a/2012/002433/007041 DIR-115-2012-
w&
(ttima revisidn: 17/05/2015).
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b) Por no remitir en forma oportuna y completa la documentacidn requerida por el
OEFA mediante el Acta de Supervision N* FO-UME-2.02

102. Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el Literal IV.2 de la presente Resolucion se
evidencia que Pluspetrol Norte no cumplié con remitir de forma oportuna y completa
la informacidn requerida a través del Acta de Supervision N° FO-UME-2.02.

103. Asimismo, de la documentacién que obra en el expediente se verifica que el
administrado no ha subsanado el incumplimiento; no obstante, se debe sefialar que
la presentacion ante el OEFA de la referida documentacion no resulta relevante en
funcion al tiempo transcurrido, ello en razén a que la informacién contenida en la
mismas era necesaria durante el desarrollo de la Supervisién Especial 2013. Por lo
tanto, no resulta pertinente la aplicacion de una medida correctiva.

104. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

105. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MIMNAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais;

RESUELVE:

.- @grticulo 1°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte

¥ Xy

#22.A., por la comision de las siguientes infracciones:

Norma que establece la obligacion

Conducta infractora incumplida

Articulo ©° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de

Pluspetrol Norte incumplié los compromisos
asumidos en su PAMA y en su Plan de

haber realizado

Contingencia, al no
acciones de recuperacion de areas dafiadas
y limpieza del crudo, con la finalidad de
prevenir y mitigar los impactos ambientales
generados como consecuencia del derrame
de hidrocarburos.

Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-20068-EM.

Mumeral 3.4.4 de la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones de
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OSINERGMIN, aprobada por Resolucion N°
028-2003-0S/CD

Ardiculo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Pluspetrol MNorte no remitid en forma
oporiuna y completa la documentacion
requerida por el OEFA mediante el Acta de
Supervision N* FO-UME-2.02.

Rubro 4 de la Tipificacidn de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones,
aprobada mediante Resolucion N* 028-2003-
0S/CD y modificatorias.

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva a Pluspetrol Norte S.A. lo siguiente:

dafiadas y limpiaza del
crudo, con la finalidad de
prevenir y miligar los

impactos  ambientales
generados comao
consecuencia del
derrame de
hidrocarburos

del dia siguiente

Medidas Correctivas
Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el
Obligacion cumplimiento cumplimiento

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacidn,  Sancién vy
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion ~ Ambiental -
OEFA, en un plazo no mayor a
quince (15) dias habiles
contados a partir de vencido el
plazo para cumplir con la

Pluspetrol Norte ;a:hzesllr Dba_x;fc;ang: medida correctiva:

incumplio los identificar ) I :

compromisos asumidos % a) Informe de las acciones

en su PAMA y en su Plan caraclerizar Y| cuarenta y adoptadas a fin de

de Contin : remediar las areas | - identificar, caracterizar y

igencia, al no | . ey | | cinco (45) dias
haber realizado acciones ;‘;xm :mfgd:s habiles :.rir::g:q;as Impar ﬁrea:i
de recuperacion de areas =i lan pacrdenadas contados a partir datnnia ibloades o e

UTM WGS 84 i coordenadas UTM WGS
Nore: 9 522382 y gf“mﬂda 21 84 Norte: 9 522382 y Este:

a: 44 (Km Resokucién 0496244 (Km 60+344 del
60+344 del Oleoducto Corrientes -
Oleoducto Saramuro). Dichas
Corrientes - acciones deben ser
Saramuro). adoptadas conforme a los’

Estandares de Calidad

Ambiental para suelo y-
agua vigente,

b) Cronograma de
cumplimiento para
identificar, caracterizar vy
remediar, segln
corresponda, las  areas
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impactadas por el derrame,
ubicadas en las
coordenadas UTM WGS 84
MNorte: 9 522382 y Este:
0496244 (Km B60+344 del
Oleoducto Corrientes =
Saramuro). Dichas
acciones deben ser
adoptadas conforme a los
Estandares de Calidad
Ambiental para suelo y
agua vigente, y ser
reportadas de  manera
mensual hasta la
culminacién del
cronograma establecido.

Articulo 3°. - Informar a Pluspetrol Norte S.A. que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de dichas medidas. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA para imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Articulo 4°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas para la
infraccién administrativa N° 2 sefialadas en el Articulo 1° de la presente resolucién, de
acuerdo a lo sefialado en la parte considerativa de la presente Resolucién; en aplicacion
de lo establecido en el Articulo 2° de la Resclucidén de Consejo Directivo N° 026-2014-
QEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversion en el pais”.

Articulo 5°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que contra la medida correctiva ordenada
podra interponerse recursos de reconsideracion y apelacién, conforme a lo estabelecido
en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se informa que los recursos gue se
interpongan contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido

oA g inistrativos; sin perjuicio que si ésta adquiere firmeza, los extremos que declaran la
-ope, . $5€ponsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y
v 5u posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicién
‘1}"- mplementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
ministrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
&EFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-

A
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Articulo 7°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 207" de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y &l
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Eguisquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancidn y
Aglicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - QEFA
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