Resolucién Directoral N* 611-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 145-2014-0EFA/DFSAVPAS

EXPEDIENTE N° : 145-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

ACTIVIDAD : LOTE 8

UBICACION : DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO DE
GESTION

MEDIDAS CORRECTIVAS
REMISION DE INFORMACION

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte S.A. al haberse acreditado que:

(i)  Incumplié con su Plan de Contingencia y el Programa de Adecuacién y
Manejo Ambiental, al no haber realizado acciones de recuperacion de dreas
dafadas y limpieza del crudo con la finalidad de prevenir y mitigar los
impactos ambientales generados como consecuencia del derrame de
hidrocarburos, conducta tipificada como infraccion administrativa en el
Articulo 9° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(i) No remitic en forma oportuna y completa la documentacién requerida por
el OEFA mediante el Acta de Supervision FO-UME-2.02, conducta tipificada
como infraccién administrativa en el Rubro 4 de la Tipificacién de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD.

Se ordena como medida correctiva que Pluspetrol Norte S.A., en un plazo no
mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
noftificada la presente resolucion, cumpla con realizar acciones con el objeto de
identificar, caracterizar y remediar las &reas impactadas por el derrame,
ubicadas en el Km 71+109 del Oleoducto Corrientes — Saramuro. Para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva, deberd cumplir con presentar lo
siguiente:

- Informe de las acciones adoptadas a fin de identificar, caracterizar y
remediar las dreas impactadas por el derrame, ubicadas en el Km 71+109
del Oleoducto Corrientes — Saramuro. Dichas acciones deben ser
adoptadas conforme al Estandar de Calidad Ambiental para suelo vigente,

- Cronograma de cumplimiento para identificar, caracterizar y remediar,
segln corresponda, las dareas impactadas por el derrame, ubicadas en el
Kilometro 71+109 del oleoducto Corrientes — Saramuro. Dichas acciones
deben ser adoptadas conforme al Estandar de Calidad Ambiental para
suelo vigente, y ser reportadas de manera mensual hasta la culminacidn
del cronograma establecido.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos en que se declar¢ la responsabilidad administrativa serdan tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
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Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N* 145-2014-0EFA/DFSALPAS

Lima, 30 junio del 2015
I ANTECEDENTES

1. El Lote 8, actualmente operado por la empresa Pluspetrol Norte S.A. (en
adelante, Pluspetrol Norte) se encuentra ubicado en el distrito de Trompeteros,
provincia y departamento de Loreto, en las cuencas de los rios Corrientes y
Tigre.

2. El 10 de mayo del 2013, mediante Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, Pluspetrol Norte informé al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) del derrame de hidrocarburos
ocurrido el 9 de mayo del 2013 en el Kilémetro 71+109 del Oleoducto Corrientes
— Saramuro, operado por Pluspetrol Norte.

3. El 11 de mayo del 2013, la Direccion de Supervision realizé la supervision
especial a las instalaciones del Lote B, a fin de verificar in situ la ocurrencia del
evento reportado, el cumplimiento de las normas ambientales vy los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental (en
adelante, Supervision Especial 2013). Dichos resultados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision N° FO-UME-2.02' y en el Informe de
Supervision N°® 1032-2013-OEFA/DS-HID?® (en adelante, Informe de
Supervision).

4.  El 16 de enero del 2014, la Direccion de Supervisién remitié a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccidn de Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio N® 389-2013-
OEFA/DS® (en adelante, Informe Téenico Acusatorio).

5.  Asi, mediante Resolucién Subdirectoral N* 1412-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 20
de agosto del 2014, notificada el 29 de agosto del mismo afio (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del
OEFA inici6 un procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol

MNorte, imputéndnle a titulo de cargo pI‘ESI..II"ttﬂS 1ncumplimi&ntas a la normativa
ambiental, conforme se detalla en el siguiente cuadro:
Morma que tipifica
N ;ﬁiﬂ:ﬁ la presunta Nor::lg::t::ap:ﬂca Eventual Otras
e e infraccién Shncioh sancién Sanciones
N administrativa
Pluspetrol Articulo a° del | Numeral 3.4.4 de la
Morte no | Reglamenta para la | Tipificacidn ¥
habria Proteccion Ambiental | Escala de Multas vy Hastn
cumplide con | en las Actividades de | Sanciones de 10,000 STA, SDA,
los Hidrocarburos, Hidrocarburos, L:IIT Cl
compromisos aprobade mediante | conlenida en la
asumidos en | Decreto Supremo N® | Tipificacion y
1 su PAMA v en | 015-2008-EM. Escala de Multas y

Folio 21 y 22 del Expediente

Falios del 7 al 10 del Expediente

Folios del 1 al 27 del Expediente
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Norma que tipifica

Presunta MNorma gue tipifica
N® condists lia presunta la a-?ranmapl Eventual Otras
Infracksin nfmc::iﬁr! sancién sancién Sanciones
administrativa
su Plan de Sanciones de
Contingencia, OSINERGMIN,
al no haber aprobada por
realizado Resolucién de
acciones  de Consejo  Directivo
recuperacion N® 028-2003-
de areas Q&/CD y sUS
dafadas y modificatorias,
limpieza del
crudo, con la | Numeral 3.4.4 de la
finalidad  de | Tipificacién y Escala %umg;;lﬁﬁ:.itdela
prevenir ¥y | de Multas ¥ E.sF:‘mIa o bkl y
mitigar les | Sanciones de IR P d:
impactos Hidrocarburos, Hid Eiioe
ambientales contenida  en la contanida a;'l la
generados Tipificacidn de Tiotficacisn cls
como . Infracciones y Escala Infpracr.iums
consecuencia | de Multas Y | Bscala de Mult y
del derrame | Sanciones de Em_a .
de OSINERGMIN siconen e
. ! OSINERGMIN
hidrocarburos | aprobada por bad o CE. CI
Resolucién N° 028- | PPOUEC 0 BOT | st TV, RIE
2003-0S/CD esolucion N* 028- a v '
2003-08/CD 10,000 STASDA,
uIT CBE
Numeral 33 de
Tipificacion de
Articule  3*  del | Infracciones y
Reglamento para la | Escala de Multas y
Proteccién Ambiental | sanciones de
en las Actividades de
Hidrocarburcs, OSINERGMIN
aprobado por Decreto | 2Probada por
Supremo N°  015- Resolucidn de
2006-EM Consejo  Directive
N® 028-2003-
0S/CD
Pluspetrol Rubro 4 de la|Rubro 4 de Ila
Morte no | Tipificacion de | Tipificacién de
remitié en | Infracciones Infracciones
forma Generales y Escala | Generales y Escala
2 | oportuna ¥ | de Multas y | de Multas y Desdel i
completa  la | Sanciones, aprobada | Sanciones, hasta
documentacio | mediante Resolucidn | aproebada mediante sS0UIT
n  requerida | N° 028-2003-05/CD | Resolucién N* 028-
por el OEFA | vy modificatorias 2003-05/CD W
mediante el modificatorias.
Acta de
Supervision N*
FO-UME-2.02

A través del escrito con registro N°®

Folios 50 al 74 del Expediente.

037920 del 19 de setiembre del 2014,
Pluspetrol Norte presentd sus descargos' sobre las imputaciones realizadas,
argumentando lo siguiente:
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Hecho imputado N*® 1: No cumplir con los compromisos asumidos en su PAMA y

en su Plan de Contingencia, al no realizar las acciones de recuperacién de dreas
dafiadas v limpieza del n la finalidad de prevenir v mitigar los impactos
ambientales generad mo consecuencia del derrame de hidrocarburos

(i) Una vez ocurrido el siniestro, se activé el Plan de Contingencias y se envid
una cuadrila a la zona, ésta ultima blogued el bombeo de manera
inmediata y colocd una grapa en el tramo del ducto afectado, segin se
aprecia de las fotografias del Anexo 1 y del Informe Preliminar de
Siniestros.

(i) Posteriormente, se inicid la recuperacion de los cuarenta y cuatro (44)
barriles de crudo, vy la instalacion de las barreras de contencion y la faja de
contencion perimetral. Luego de ello, se planificaron las actividades de
limpieza y recuperacién del suelo impactado, tal como se verifica del
Reporte Final de Emergencias.

(i) Tanto las normas supuestamente infringidas en este extremo, como los
instrumentos ambientales en cuestién, no establecen lo gue debe ser
entendido como "actuar de manera rapida y oportuna” en cuestion de dias y
horas. En ese sentido, el OEFA debe tener en consideracion la distancia y
geografia del lugar, a fin de analizar el tiempo en que Pluspetrol Norte
ejecutd la contencion del derrame y la remediacién del érea, en aplicacion
del principio de razonabilidad.

Hecho imputado N° 2: No remitir en forma oporuna y complefa la

documentacion requerida por el OEFA mediante el Acta de Supervision N® FO-
UME-2.02

(i El S de junio del 2013, mediante Carta PPN-MA-13-155, se remitid la
informacion requerida por el OEFA, por lo que no se estaria frente a un
incumplimiento de caracter formal y no sustantivo.

(i) La sancién que la autoridad administrativa imponga por esta conducta
debe ser la mas moderada posible dentro del rango minimo y maximo
autorizado por ley, en aplicacion de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, dado que la informacion fue entregada con postericridad.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucidn corresponde determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién en discusién: Si Pluspetrol Norte realizé acciones de
recuperacién de areas dafnadas y limpieza del crudo, con la finalidad de
prevenir y mitigar los impactos ambientales generados como consecuencia
del derrame de hidrocarburos, tal como se establecié en su PAMA y Plan
de Contingencias.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Pluspetrol Norte remitié en forma
oportuna y completa la documentacién requerida por el OEFA mediante el
Acta de Supervision N® FO-UME-2.02.

(ili) Tercera cuestién en discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Pluspetrol Norte,
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CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD v la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitarad procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®;

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD (en
adelante, TUO RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo

Ley N* 30230, Lay gue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en ¢l pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfogque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aflos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y comeccidn de la conducia infractora en matera
ambiental.

Durante diche periodo, al OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales, Si la awlondad
administrativa declara la exislencia de infraccién, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a
reverfir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo
mnh-au:‘;. el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mieniras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la mulla que coresponderia aplicar, de acuerdo a la melodolegla de delerminacion de
sanciones, considerando los atenuantes yfo agravanies

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacién a los sigulentles casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion denfro de un periodo de seis (B)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.
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19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, vy sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(iiy Si se verifica la existencia de infraccibn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador,
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacién de
sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

11.  Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199°
de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y
41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) v c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto darfo real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin cerificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccidn administrativa, correspondera
emitir;
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

13. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

14. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
MNormas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

.2 Compromisos ambientales del Plan de Adecuaciéon y Manejo Ambiental -
PAMA

15. De acuerdo con el Articulo 4°° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-
EM (en adelante, RPAAH), el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental —
PAMA es el instrumento de gestiSn ambiental cuya finalidad radica,
principalmente, en establecer las acciones e inversiones necesarias para la
adecuacion de las actividades de hidrocarburos a las obligaciones ambientales
establecidas en el Reglamento aprobado con Decreto Supremo N* 046-93-EM.

16. Al respecto, el PAMA puede tener obligaciones que deriven de un cronograma
de cumplimiento para adecuarse a determinados parametros exigidos por las
normas, como también obligaciones que deban ser ejecutadas durante toda la
actividad de hidrocarburos. En este dltimo escenario, se encuentran, por
ejemplo, las obligaciones de manejo ambiental o las obligaciones que se aplican
en caso de contingencia ambiental; las cuales se implementan para prevenir,
mitigar, rehabilitar o compensar los impactos negativos generados durante la
actividad econoémica; y asi asegurar su adecuada ejecucion.

17. En ese sentido, las obligaciones previstas en el PAMA pueden ser de
adecuacion a la normativa ambiental, como también de manejo ambiental
durante el periodo que dure la actividad de hidrocarburos. En consecuencia, el
PAMA si puede comprender obligaciones que actualmente son exigibles a los
titulares de dicha actividad.

.3 Morma vigente al momento del supuesto ilicito administrative
18. Los hechos de las imputaciones a titulo de cargo se configuraron cuando se

encontraba vigente el Reglamento para la Proteccibn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM,

. Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decrato
Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 4.- Definiciones

()
Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental (FAMA).- Es el programa donde se describid fas acciones e
inversiones necesanas para cumplir con &l Reglamanta an su varsidn aprabada con D.S. N° 046-93-EM."
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por lo cual el presente analisis sera respecto a la acreditacion del cumplimiento o
no de las obligaciones de dicho Reglamento’.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.i Hecho imputado N° 1: Pluspetrol Norte no habria cumplido con los
compromisos asumidos en su PAMA y en su Plan de Contingencia, al no
haber realizado acciones de recuperacion de areas danadas y limpieza del
crudo, con la finalidad de prevenir y mitigar los impactos ambientales
generados como consecuencia del derrame de hidrocarburos

IV.1.1 Marco Normativo

18.

El Articule 3* del RPAAH establece que los titulares de la actividad de

hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales que produzcan:

wﬂﬁﬁ ypnr los gasms que d&mande a} F‘.tan de Ahandmo
(Subrayado agregado)

20. El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, sefiala que el
titular de la actividad de hidrocarburos presentard un estudio ambiental a la
autoridad competente, que sera de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacién.

21.

En concordancia a ello, el Numeral 3.4.4 de la Tipificacion y Escala de Multas y

Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucidn N°
028-2003-05/CD sefiala como infraccién administrativa el incumplimiento de los
compromisos establecidos en los estudios ambientales y/o instrumentos de
gestion ambiental.

22,

En tal sentido, corresponde verificar si Pluspetrol Norte cumplié con las

obligaciones sefialadas en sus instrumentos de gestién ambiental.

IV.1.2 Medios probatorios actuados

P9. Para el andlisis de la presente
siguientes medios probatorios:

imputacion se han actuado y valorado los

Nﬂ

Medio probatorio

Descripcidon

Acta de Supervisién Especial
(apertura = cimrre) que
corresponde a la supervision
realizada del 11 de mayo del
2013

Documento suscrito por el personal de Pluspetral v la
Supervisora que contieng la relacidn de las
observaciones y recomendaciones formuladas durante
la Supervisién Especial realizada el 11 de mayo del
2013

Plan de Manejo y Adecuacion
Ambiental - Lote 8 ( en

Capitulo X - Plan para el Control de Derrames y
Recuperacion de Areas Dafiadas del PAMA Lote 8

Actualmente se encuentra wvigente el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos, aprobado mediante Decrelo Suprema N® 039-2014-EM.
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adelante, PAMA Lote 8)

Flan de contingencias | Numeral 8.2.2 — Derrames, documento que contiena
3 | Pluspetrol Norte - Lote 8 | las medidas de prevencidn vy las acciones durante v
actualizado a Febrero del 2012 | posteriores al derrame

# Fotografias que muestran los impactos generados por
Fotograflas N° 7, 8, 10 y 14 del 2 n
Informe de Supervision ifs;r:iurjna de hidrocarburos ocasionado por la ruplura

IV.1.3 Compromiso ambiental imputado

30.

31.

32,

a)

33.

Durante la Supervision Especial 2013, la Direccion de Supervision observd que
Pluspetrol Morte no habia cumplide con realizar las acciones de limpieza,
recuperacion y rehabilitacion del area afectada por el derrame de petréleo crudo
ocurrido el 9 de mayo del 2013 en el Oleoducto de la Linea B Saramuro —
Corrientes.

De acuerdo con el Informe de Supervisién y a la presente imputacion, dichas
acciones incumplidas estan comprendidas en el Plan de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA) y en el Plan de Contingencia de titularidad del administrado,
los cuales califican como instrumentos de gestién ambiental.

Ante ello, corresponde, en primer lugar, verificar la obligatoriedad de los
compromisos ambientales imputados a Pluspetrol Norte a través de la
Resolucién Subdirectoral.

Compromisos ambientales comprendidos en el Plan de Manejo y Adecuacién
Ambiental (PAMA) del Lote 8

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision y la Resolucién
Subdirectoral, Pluspetrol Norte habria incumplido el Plan para el Control de
Derrames y Recuperacién de Areas Dafiadas que forma parte del Plan de
Adecuacién y Manejo Ambiental del Lote 8° aprobado mediante Oficio N° 136-
95-EM/DGH y modificado por Resolucion Directoral N® 086-2002-EM/DGAA, del
14 de marzo del 2002 (en adelante, PAMA Lote 8), el mismo que se detalla a
continuacion:

X Pfan parar af coﬂw.' da c!arrama ].r m¢upemcfdn de émas dﬂﬂadas

suefus. recunemcrﬂn r:mmaza de c.rudu esfudms d'a Em-mmadﬂ.:m

levantamiento de lineas en marcos "H" y acompafiado con_el mantenimiento

adecuado de las operaciones.

Para esto es de mucha ulilidad la experiencia acumulada en los primeros
frabajos iniciados en Corrienfes, que se han comentado en el Capitulo 6.2 y
gue estdn dando resulfados posifivos, inclusc para trabajos en ofras dreas se
podra aprovechar.

De las acciones para el can!mf de derrames se sequird con el levantamiento de
lineas en marcos “H",_priori & m rrignies v Yanayvacu, donde
exrs.ren Hneas en!arradas en znnas namanasas Wi E‘{:I'HE'J'H-'ES

mtrrar ei tenam:: mnfammadn ¥ resambrar wramw

definidos para el abandono de operaciongs.
(l®
(Subrayado agregado)

Folio © del expediente (reverso)
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34,

35.

b)
36.

37.

38.

De acuerdo con el referido plan, Pluspetrol Norte se encuentra obligado a
realizar tareas de recuperacion en las areas dafadas por los derrames de
petroleo ocurridos dentro del Lote 8, las mismas que consistian en la
remediacion de suelos, recuperacion, y limpieza de crudo

En tal sentido, corresponde verificar si Pluspetrol Morte cumplié o no con dicha
obligacidn.

Compromiso Ambiental previsto en el Plan de contingencias

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision y la Resolucion
Subdirectoral, Pluspetrol Norte habria incumplido adicionalmente con las
obligaciones previstas en su Plan de Contingencias en tanto no habria evitado
de forma rapida y oportuna los efectos nocivos del derrame.

Al respecto, tal como se indicé previamente, el Plan de Contingencia es aquel
instrumento de gestion ambiental que prevé las actividades para la atencion de
emergencias y la rehabilitacion en casos de desastres con la finalidad de
disminuir o minimizar los dafos, victimas y pérdidas que podrian ocurrir a
consecuencia de fendmenos naturales, tecnolégicos o de la produccién
industrial.

Sobre el particular, de la revision del Plan de Contingencias (actualizado al afio
2012) se verifica que, de acuerdo a la "Guia N° 32 - Guia para la intervencion de
oleoductos por rotura en lugares remotos”, ante una rotura en el oleoducto por
acto vandalico o incidente ambiental, Pluspetrol Norte debia reprimir la fuga de
petroleo asi como proceder inmediatamente a la remediacion de los suelos
afectados, tal como se detalla a continuacion:

GUIA 32: GUIA PARA LA INTERVENCION DE OLEODUCTOS POR ROTURA EN

LUGARES REMOTOS
Acciones de control
Etapa Accion Responsable
Dar la alarma a la supaervisidon de Produccion, Testigo del evento

01 suparvision EHS.

Usar el medic mds rdpido: radio, teléfono u ofro
medio disponible.
02 Ejecutar Plan de Llamadas de emergencia Supervisién de Produccitn
Realizar el llamado al personal especializado para la | Lider de respuesta inicial /
03 reparacion del oleoducto: Equipo conformado por Spte. De Consfrucciones
personal de Construcciones
Organizar la(s) brigada(s) y aproximarse con los
equipos ¥y materiales para control de derramas:

= Enviar una brigada de recorredores para
corroborarla informacion del testigo. Esta | Lider de respuesta / Sple. de
brigada comunicara mediante radio, celular Conslrucciones
o teléfono satelital datos del evento como:
lugar, magnitud del derrame y nivel de
riesgo del producto derramado; ademas de
los equipos necesarios para el control, asi
como los equipos de proteccion personal
para la brigada.

» Enviar brigadas de conlencidn inicial con
implementos para reprimir la fuga y contener
el derrama.

Trabajos para reprimir la fuga de producto. Se Lider de respuesta / Spte.
05 colocaran las grapas necesarias en las zonas De Consirucciones
afectadas y soportes a las tuberias debilitadas.
06 La remediacién de suelos se procede segun la
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guia 34
a7 Se solicita apoyo externo de ser necesario Gerencia del Lote

39. A mayor abundamiento, de acuerdo con la referida “Guia 34 - Guia para la
remediacion de suelo contaminados por efecto de rotura de cleoductos en
lugares remotos”, Pluspetrol Norte debia colocar barreras de contencién primaria
y secundaria, asi como, proceder a la recuperacién del crudo, tal como se detalla
a continuacion:

GUIA 34: GUIA PARA LA REMEDIACION DE SUELO CONTAMINADOS POR EFECTOD
DE ROTURA DE OLEOQODUCTOS EN LUGARES REMOTOS
Acciones de control

Etapa Accion Responsable
Dar la alarma a EHS, supervigion de
01 Produccion, Construcciones, Testigo del evento

Uszar el medio mas rapido: radio, teléfono u
otro medio disponible.

Ejecutar Plan de Llamadas de emergencia Supervision de
Produceitn

02

Realizar el llamado al personal especializade
03 para |a reparacidn del ocleoducto: Equipo Jefe de brigada
conformado por personal de Consfrucciones
Barreras de Contencion :

#« Se colocard barreras de contencidn
(diques con material oleofilico e
hidrofugo, fajas o barreras

04 impermeables), para contener el Jefe de brigada
derrame evitando que discurra hacia
cuerpos de agua adyacentes.

+ Se solicita apoyo externo de ser
necesario.

Barreras de Contencion Primaria:

« Se colocara barreras de contencidn

(diqgues con material oleofilice e .

L hidrafugo, fajas ] barreras Jede de:hrigoda
impermeables), los que se encuentran
en el almacén del patio de tratamiento.

Contencidn secundaria:

= En el skimmer se procedera a la
recuperacion del fluide derramado,
bombeande hacia los tangues de
racuperacion.

« Movilizar las barreras de contencién
nacesarias para realizar contenciones
secundarias.

« El disefio del patio de tratamiento

06 incluira la colocacidon de barreras Jefe de brigada

primarias y secundarias en los sistemas
de drenaje fluvial las mismas que
contaran con trampas de
hidrocarburos, disefadas para el

maximo nivel de precipitacion Pluvial y

maximo nivel de hidrocarburo

esperado.

+ Monitorear la presencia de
hidrocarburos en suelo yio cuerpo de
agua.

De acuerdo con lo sefialado en las guias N*® 32 y N* 34 del Plan de Contingencia
— Aclualizado al afic 2012, ante una ruptura del oleoducto, FPluspetrol MNorie
debia cumplir con las siguientes acciones de remediacion: (i) reprimir la fuga del
producto a través de grapas en las zonas afectadas, (ii) colocar barreras de
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48,

47.

contencién primaria vy (iii)_finalmente, ejecutar acciones de contencion secundaria
como la recuperacion del fluido derramado.

Dichas acciones de remediacion se aplican en concordancia con las obligacicnes
del PAMA, puesto que este dltimo instrumento incorpora a la remediacién como
acciones para recuperar areas dafiadas.

En vista de las obligaciones del Plan de Contingencia y del PAMA, a
continuacion se procede a verificar si Pluspetrol Norte cumplié con las acciones
de recuperacion del area dafiada, que consisten en la remediacion de suelos,
recuperacién, y limpieza de crudo

IV.1.4 Analisis del hecho imputado

48.

48.

49.

Durante la Supervisién Especial 2013, dos (2) dias después de ocurrido el
derrame, la Direccion de Supervision detectdé que Pluspetrol Norte no habria
colocado barreras de contencidn naturales ni arificiales, asi como tampoco
habria realizado la limpieza, recuperacion y rehabilitacién del area afectada,™

“El derrame de pefrdleo crudo en & Qleoducte de fa Linea B Saramuro-Corrientes,
ocurnido con fecha 09 de mayo de 2013. A la fecha (12.05.13), la empresa no efeciud
control o aislamignto del derrame de pefrdleo crudo, es decir, después de 03 dias, no
inicid fa colocacion de barreras de contencion natural ni artificial, con la finalidad
de Ewtnr la mmciﬁn del c.'rudo dﬂrr.m-nada ﬂs.fmlﬂzg ng se ha iniciado con la
£ ol drea a ada, e cual ewvidencia
Jnc‘ump.l'rmranto con .!as campmmrsos ambmmaﬁas saﬂa.iadas en &l PAMA aprobado v en
&l Flan de Conlingencias presentado por la empresa operadora.”
(Subrayado agregado)

Asimismo, de acuerdo con el Informe de Supervision, el volumen derramado fue
de cincuenta (50) harnles aproximadamente, por lo que se impacté un area de
1200 m? de suelo y 20 m? de cubierta vegetal aproximadamente.

Adicionalmente, el referido hallazgo se sustenta en las fotografias N° 7, 9, 10 y
14 del Informe de Supervision, en las cuales se evidencia la vegetacién
totalmente cubierta con crudo producto del derrame, tal como se muestra a
continuacién™

Fote N° O7: En ¢l recorrido v ka verificacidn dreas impaciadas, 5o ha ubleado un bolsén de
crudo derrimnado sobre o suels ¥ 13 vegstaehin exditente. Aprex. of 60 % de crudo derramado
e encuenta & unas 15 m. lade dereche del clecducto afectads, cubdendo un drea
aprosmads de 720 m',

Faolio 36 del Expediente.

Conforme al Disco Compaclo ubicado en el Folio 23 del Expediente.
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I'ﬁ‘-—-% f Ui e L
Fata N 09: S¢ obuerva otro lugar impactads, dende e apreda daramente el
petrdles crudo derramade emporada, que ha sido contenddo sobre suele y

wegatacidn del lugar,

o

Fato N 107 Se aprecia la migracén del petréleo oredo derramado 2l lade izguicrde
del oclesducio sfectada. Aprow e 40N de erudo derrsmado ha migrado v

dopatitado en el lugar, ssperando 13 pronta recuperacidn de crudo y rehabllitacldn
del drea afectada,

Foto N* 14: Personal de la Direccidn de Evaluacidn del OEFA en pleno muestreo de
suelo impactada por el derrame del cada,
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50. Conforme a ello, se aprecia que Pluspetrol Norte no realizé las acciones de
recuperacion del area dafiada, que consisten en la remediacién de suelos,
recuperacion, y limpieza de crudo, conforme lo exigia su PAMA y Plan de
Contingencia.

51. En sus descargos, Pluspetrol Norte alega que una vez ocurrido el derrame,
activé el Plan de Contingencia y ejecuté las siguientes acciones:

(i) Envié una cuadrilla a la zona, la cual blogued el bombeo de manera
inmediata y colocd una grapa en el tramo del ducto afectado;

(i) Inicié la recuperacion del crudo, correspondiente a cuarenta y cuatro (44)
de los cincuenta (50) barriles de crudo derramado,

(i) Instald las barreras de contencion y la faja de contencion perimetral; y,

(iv) Finalmente, planifico las actividades para la limpieza y recuperacion del
suelo impactado.

52. Ademas, indica que lo alegado quedaria acreditado en el Informe Preliminar de

Siniestros, en el Reporte Final de Emergencias y en las fotografias del Anexo 1
del escrito de descargos, las mismas que se muestran a continuacién'":

CONTROL DE DERRAME KM 71 + 109 — CORRIENTES SARAMURO

T - L% { L
¢ ey

Foto 03: Barrera de contencién con Foto 04: PIT donde se recuperd el fluido,
Geomenbrana producto del derrame
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54.

55.

56.
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Al respecto, de la revisién del Informe de Supervision se verifica que Pluspetrol
MNorte ejecutd parcialmente las acciones para controlar el derrame; ya que
durante la supervision se observd que, si bien el administrado habia blogueado
el bombeo de crudo y colocado una grapa en la parte afectada de la tuberia, no
ejecutd las acciones inmediatas para controlar la expansién del hidrocarburo
derramado.

En efecto, incluso luego de tres (3) dias de ocurrido el siniestro, la empresa no
habia colocado las barreras de contencién natural y artificial en dicho lugar, tal
como se detalla a continuacion:

"4.Acciones realizadas por la empresa frente al derrame de crudo:

En la supervision de campo se constald que adn no se iniciaba el frabajo de
limpieza v rehabilifacidn del drea impactada por el derrame de crudo. Sin embargo,
aproximadamente a 4 km il

punto de ingresar al drea del derrame de crudo (Ver Fotos N® 03 y 05).

A conlinuacién se detalla algunas acciones de aclivacion del Plan de Contingencia
por la empresa operadora:

La empresa activé parcialmenie el Flan de Contingencia.

Cese inmediato de bombeo de crudo en el Olecducto B Corrientes — Saramuro,
a fin de evitar mayor derrame.

Instalacitn de grapa en el punto de corte del Oleoducto B (Ver fotografias N*
05y 12).

El reporte final de emergencia ambiental, seffala que han procedido a confener
el derrame con barreras de contencidn y de absorcién (no adjuntd fotografias).
Similarmente, sefialan que han iniclado la recuperacién del producto
derramado, aproximadamente 44 Barriles (no adjuntd folografias).

En la supervision se constatd al personal de la empresa trabajando en fa

L . . A

locaci bharre nfencitn rudo en la salida de la cocha y en ef

(Subrayado agregado)

Este ejecutar tardio de Pluspetrol Norte incumplen las acciones de recuperacion
del drea dafada, que consisten en la remediacidn de suelos, recuperacion, y
limpieza de crudo, conforme lo exigia su PAMA y Plan de Contingencia.

Por otro lado, Pluspetrol Norte sefiala que tanto las normas supuestamente
infringidas en este extremo, como los instrumentos ambientales en cuestion, no
establecen lo que debe ser entendido como “actuar de manera rapida y
oportuna” en cuestién de dias y horas. En ese sentido, el OEFA debe tener en
consideracién la distancia y geografia del lugar, a fin de analizar el tiempo en el
que Pluspetrol Morte ejecutéd las medidas para contener el derrame y las
actividades de remediacién, en aplicacion del principio de Razonabilidad.

Al respecto, el Plan de Contingencia es un instrumento de gestion ambiental que
establece las acciones inmediatas a ejecutar ante un accidente ambiental, ya
que su finalidad es disminuir o minimizar los dafios gue pudieran generarse. Por
ello, es indispensable la actuacion rapida del titular de la actividad de
hidrocarburos en la ejecucién del referido plan.
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En el presente caso, el siniestro ocurrié en zona de aguajales donde la presencia
de lluvias es abundante, por lo que considerando la geografia de la zona del
derrame, el administrado debié ejecutar de manera inmediata las acciones para
controlar la expansion del crudo derramado. Por dichas consideraciones, en
aplicacion del principio de razonabilidad, Pluspetrol Norte debid contar con plena
disponibilidad de las herramientas usadas en caso de contingencias, para poder
asi implementarlas de inmediato el dia que ocurrid el derrame (9 de mayo del
2013).

Mo obstante, ello no ocurrid asi, por lo que Pluspetrol Norte no realizd las
acciones de recuperacién del area dafiada, que consisten en la remediacién de
suelos, recuperacién, v limpieza de crudo, conforme lo exigia su PAMA v Plan
de Contingencia.

Por tanto, queda acreditado que Pluspetrol Morte incumplié con lo establecido los
articulos 3° y 9° del RPAAH, asi como el Numeral 3.4.4" de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucidn N°® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias; por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa.

Hecho imputado N° 2: Pluspetrol Norte no remitié en forma oportuna y
completa la documentacién requerida por el OEFA mediante el Acta de
Supervision N°® FO-UME-2.02

Marco Normativo

De acuerdo con el Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala
de Multas y Sanciones, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N*
028-2003-05/CD, los titulares de |la actividad de hidrocarburos deberan remitir
informacién exacta y completa al Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria - OSINERGMIN dentro del plazo establecido para ello™.

En consecuencia, de acuerdo a lo sefialado, se verifica que los titulares que
realicen actividades de hidrocarburos tienen la obligacién de proporcionar al
OEFA la informacién o datos establecidos en las normas vigentes de manera
exacta, completa, veraz y dentro del plazo otorgado.

Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacidn de Hidrocarburos Liquidos,
Incluida en la Tipificacién v Escala do Multas y Sanclones de la Gerencia de OSINERGMIN, aprobada
per Resolucidn de Consejo Directive N° 028-2003-0S8/C0 y modificatorias,

Numaral Tipificacién de la Infraccién Sancién Ofras sanciones

34 Incumplimlento de las normas, compromisos ylu obligaciones relatlvas a Estudios Amblentales yio
Instrumentos de Gestidn Ambiental

Charre de inslalaciones, Paralizacion
No cwmple con compramisos establecidos en Hasla de Obras, Suspensitn Definfiva de

344 los Esludios Ambientales wo instrumenios de
gestion ambiental 10 000 UIT Actividades

Cabe precisar que mediante Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM se inicia el proceso da transferencia de las
funciones de supervisian, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Asimismo, por Resolucion de Consejo Directive N* 001-2011-0EFA/CD publicada el 3 de marzo del 2011, se
aprueban los aspectos objeto de la lransferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn ambiental
en malera de hidrocarburos entre el OSINERGMIN y el OEFA, establociéndose como fecha efectiva de
transferencla de funciones el 4 de marzo del 2011.
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IV.2.2 Medios probatorios actuados

B83.

Para el analisis de la presente imputacidn se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N*® Medio probatorio Descripcidn

Acta de Supervision Especial N Documento suscrito por el personal de Pluspetrol

Eﬁ”gf‘zmnj:p:“:;mﬂ;fﬂ%ﬁ y la Supervisora que contiene el requerimiento de
. informacion al administrado

realizada del 11 de mayo del 2013

T Documento que contiene la informacion requerida
Carta PPN-MA-13-155 del 5 de por la Direccién de Supervision a traves del Acla

junio del 2015 ¥ Anexos de Supervisién N* FO-UME-2.02

IV.2.4 Analisis del hecho imputado

64.

B5.

A través del Acta de Supervision N® FO-UME-2.02 del 11 de mayo del 2013
correspondiente a la Supervisién Especial 2013, la Direccién de Supervision
solicitd a Pluspetrol Norte remitir en un plazo de diez (10) dias habiles, es decir,
hasta el 24 de mayo del 2013, la siguiente informacién'

- “Mapa georreferenciado del punfo donde ocurnd el derrame, donde se indigue cuerpos
de agua y ubicacion de comunidades nalivas mds cercanas.

- Programa de recorrido wo inspeceidn visual del Qleoducio.

- Copia del Reporte diario del Operador de Baleria 1 y 2, de la Linea B del Oleoducto de
10" de Corrienfes — Saramuro, comespondienfes a los dias 04,05,06,07,08 y 09 de mayo
de 2013

- Cronograma de aclividades a desarrollar para su aprobacion por el OEFA acorde con lo
establecido en &l articule 56* del D.&. N*015-2006-EM, con la finalidad de realizar of
saguimiento respectivo en una fufura supendsidn.

- Evidenciar (vistas fologrdficas) los irabajos realizados antes, durante y posterior al
proceso de remediacidn del drea impactada por el derrama.

- Cuantificar ef volumen yfo cantidad de conlaminantas recuperados (crudo), asi como
suelo y vagetacidn impregnadeo con hidrocarburos,

- Evidencias (vistas folograficas) del mangjo de residuas sdlidos peligrosos a recuperar ¥
su disposicidn final (manifiestos de residuos peligrosos).

- Acciones proventivas y correctivas realizadas para evilar la repeticidn del evenfo
(derrame).”

Sin embargo, de la revision del Informe de Supervision, se verifica que Pluspetrol
Morte presentd dicha informacién de forma incompleta y fuera del plazo sefialado
por la autoridad administrativa, tal como se detalla a continuacién:

“Hallazgo N® 2: Segin el Acla de Supervision Especial S/N de fecha 13 de mayo del
2013, se solicité a la empresa informacidn adicional relacionada con el cronograma de
aclividades para la limpieza, recuperacion yo rehabilitacién del drea impactads, manejo
y disposicién final de residuos sdlidos peligrosos y otros; sin embargo la empresa
Pluspatrol mediante N° da Regisiro 2013-E01-018773 presentd informacion adicional
incomplefa, fuera del plazo concedido en el Acta de Supervision Especial ™

Al respectn Pluspetrol Norte alega que medngnm Carta PPM-MA-13-155 del 5 de
junio del 2013 cumplié con presentar al OEFA la documentacién requerida; por

lo que, la presunta infraccidn se trataria de un incumplimiento formal y no
sustantivo.

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervisidn y lo manifestado por el
propio administrado en su escrito de descargos, queda acreditado que la
informacién requerida a través del Acta de Supervision N* FO-UME-2.02 fue

Reverso del folio 12 del Expediente.
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68.

69.

72.

remitida de forma extemporanea, ya que la misma fue presentada el 5 de junio
del 2013, es decir, ocho (8) dias después del maximo establecido por la
autoridad.

Adicionalmente, de la revision de los documentos adjuntos a la Carta PPN-MA-
13-155, se verifica que la informacién presentada por Pluspetrol Morte se
encontraria incompleta, tal como se sefiala en el presente cuadro:

Documentos solicitados en el Acta de Supervision N* FO- Verificacidn de
UME-2.02 Cumplimiento

Mapa georeferenciade del punto donde ocurrié el derrame No prasentd

Programa de recorrido yfo inspeccion visual del Oleoducto ol

Copia de Reporte diario del Operador de Bateria 1 y 2, de la

Linga B del Oleoducto Cor — Sar dias 4, 5, 6,7.8 v 9 de mayo ¥

2013

Cronograma de actividades a desarrollar para su aprobacion

por el OEFA acorde con lo establecido en el articulo 58 del D. v

5. N° 015-2006-EM
Evidencias (vistas fotogrificas) de los trabajos realizados | Presunta informacion

antes, durante y posterior al proceso de remediacion del inexacta
drea impactada por el derrame
Cuantificar el wolumen ylo cantidad de contaminantes v

recuperados (crude), asi como suelo vegetacidn impregnado
con hidrocarburo

Evidencias (vistas fotograficas) del manejo de residuos | Presunta informacion
silidos peligrosos a recuperar y su disposicion final ( inexacta
manifiesto de residuos peligrosos)

Acciones preventivas y correctivas realizadas para evitar la | Presunta informacion
repeticion del evento (derrame) inexacta

En cuanto al Mapa georefenciado del punto donde ocurrié el derrame, de la
revision de los documentos adjuntos a la Carta se verifica que Pluspetrol Norte
no presentd el referido mapa; asimismo, dicho documento no fue presentado
dentro del escrito de descargos. Por tanto, queda acreditado que el administrado
no cumplid con presentarlo dentro del plazo, forma y modo establecido por la
Direccion de Supervision.

Fespecto al requerimiento de presentar Evidencias de la limpieza y
remediacién de las areas impactadas, se verifica que el administrado no
cumplié con detallar las acciones de limpieza y remediacion de dichas areas ni
con adjuntar medios probatorios (fotografias) que acrediten el cumplimiento de
las mismas.

Asimismo, lo sefialado es corroborado por la Direccién de Supervisién en el
Infarme Técnico Acusatorio, tal como se detalla a continuacién:

(-}

Asimismo, en relacidn a fa informacién incompleta, ef Informe de Supendisidn N* 1032-
2013-0EFA/DS-HID, sstablece que an ef Acta SN se& requirid “Evidencias para la
limpieza, recupseracidn wo rehabilitacidn del drea impactada, manejo y disposicidn final
de residuos sdlidos”,

Anfe eflo el administrado solo adjuntd folografias de la colocacion de grapa en &f
Qlgoducto, En ese confexto, no se ewidencia fa [mpieza de dreas impactadas y
recuperacidn de erudo derramado; asi como tampoco el manejo y traslado de residuos
peligrosos impregnados con hidrocarburos,

(-]

En cuanto al requerimiento de presentar Evidencias del manejo de residuos
sdlidos peligrosos (suelo impregnado con hidrocarburos) vy su disposicién
final, se constata que el administrado sélo adjunta una fotografia en la que se
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73.

74.

Fi-¥

76.

.

78.

observa la remocion del suelo contaminado con hidrocarburo, el cual es
almacenado en bolsas plasticas; por lo que, se evidencia que presentd
informacién incompleta en tanto no adjuntd los manifiestos de residuos sdlidos
que acrediten la correcta disposicion final de los mismos u otra evidencia que
permita verificar el tipo de almacenamiento que se brindé a dichos residuos.

En ese sentido, queda acreditado que Pluspetrol Norte no remitid la informacion
requerida en el Acta de Supervision N°* FO-UME-2.02 en forma sefialada por la
Direccién de Supervision.

Por otro lado, Pluspetrol Morte sefiald en sus descargos que la sancion que la
autoridad administrativa imponga por esta conducta debe ser la menor posible,
en aplicacién de los principios de razonabilidad y proporcionalidad, reconocidos
en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, dado que no
se ha generado dario alguno.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en la Ley N* 30230, esta Direccidn
privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental por un periodo de tres (3) afios, en los cuales, si
declara la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador.

En ese sentido, si se verifica la existencia de una infraccién administrativa en el
presente extremo, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta
por ciento) si ésta se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
cdlculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones.

Cabe indicar que el procedimiento administrativo concluira en caso de que la
autoridad verifigue el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Por tanto, de lo expuesto, Pluspetrol Norte no remitid en forma oportuna y
completa la documentacion requerida por el OEFA mediante el Acta de
Supervisién N° FO-UME-2.02 por lo que queda acreditado el incumplimiento a lo
establecido en el Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala
de Multas y Sanciones; en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en el presente extremo.

MEDIDAS CORRECTIVAS

Obijetive, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico'®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo

MORON URBIMA, Juan Carlos. “Los actos - madidas (medidas comechivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de 12 Adminisfracién”. En: Revista de Derecho Adminisirative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Fluspetrol Norte, por la comision de las siguientes infracciones administrativas:

(i) Comisibn de una infraccién administrativa a los articulos 3° y 9° del
RPAAH, asi como el Numeral 3.4.4' de la Tipificacién y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién N° 028-2003-0S/CD, al acreditarse que Pluspetrol Norte no
habria cumplido con los compromisos ambientales establecidos en su Plan
de Contingencia.

(i) Comision de una infraccién administrativa al Rubro 4 de la Tipificacién de
Infraccione Generales y Escala de Multas y Sanciones aprobada mediante
Resolucidn N® 028-2003-05/CD, al acreditarse que Pluspetrol Norte no
habria cumplido con remitir de forma oportuna y completa la informacion
requerida mediante el Acta de Supervision N* FO-UME-2.02.

Incumplimiento _de los compromisos ambientales previsios en el Plan de
Contingencias y PAMA

Durante la Supervision Especial 2013, Pluspetrol Norte no inicié de manera
rapida y oportuna, las acciones de contencién y limpieza del hidrocarburos
impregnado, ni tampoco ejecutd cabalmente las acciones de recuperacion de
areas dafnadas.

Asimismo, de la documentacion que obra en el expediente, no se observan
medios probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por lo
gue corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizaclén de Hidrocarburos Liquidos,
incluida en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de Consejo Directive N* 028-2003-05/CD y modificatorias.

Numarnl Tiplficackén de la Infracckén Sanclén Otras sanclones

3.4 Incumplimlento de las narmas, compromisos ylu obligaciones relativas a Estudios Ambientalos yia
Instrumentos de Gestién Amblental

Cierre dé Instalaciones, Paralizacion
Hia Clsnple £ CONpRITINN Shiatileckion 40 Hasta de Obras, Suspensién Definiliva de
344 los Esludios Ambienlales yio instrumanios de 10 000 UIT Actividad

gesiién amblental
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Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el
Obligacion cumplimiento cumplimiento
Remitir a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancidn ¥
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion  Ambiental -
QEFA, en un plazo no mayor a
quince (15) dias habiles
contados a partir de vencido el
plazo para cumplir con la
medida corectiva:
Pluspetral MNorte no 8} informe. de Iss. acclones
r::'sh”a c:::'?hrdﬂ‘:ni':ﬁ: adoptadas a fin de identificar,
asumidos Fén sy | Reslizar caracterizar y remediar las
PAMA y en su Plan acciones  con areas :mpqmaﬂas por &
de Contingencia, al el objetc de | En un plazo no derrame, ubicadas en el Km
£ hak realizladu identificar, menor _da T1+1_CI'9 del oleocducto
ACEIAEE de | caracterizar y cuarenta y cinco Corrientes =  Saramuro.
recuperacion rie remediar las | (45) dias hébll!_S Dichas acciones deben ser
ireas dahadas vy areas contados a partir adoptadas  conforme  al
impieza del trudo impactadas por | del dia siguiente Estandar de Calidad
con la Soalidad dé el derrame, | de notificada la Ambiental para suelo vigente.

pravenir ¥ mitigar los ubicadas en el | presente

; p Km T1+109 del | Resolucion b) Cronagrama de cumplimiento
;:mi:m hlm:::s: oleoducto para identificar, caracterizar y
consecuencia del | Corrientes remediar, segln
derrame de | Saramuro. corresponda,  las  dareas
hidrocarburos. impactadas por el derrame,

ubicadas en el Km 71+109
del oleoducto Corrientes -
Saramuro. Dichas acciones
deben Ser adoptadas
conforme al Estandar de
Calidad Ambiental para sualo
vigente, y ser reportadas de
manara mensual hasta la
culminacién del cronograma
esfablecido.

Cabe indicar que la medida correctiva se ordena a efectos de verificar si el
administrado ha efectuado las acciones de recuperacion y limpieza de crudo, y
asi prevenir y mitigar los impactos ambientales negativos generados como
consecuencia del derrame de hidrocarburos en el Oleoducto de la Linea B
Saramuro — Corrientes.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, en el presente caso se ha tomado de referencia proyectos
relacionados a recuperacion de crudo, limpieza y remediacién de suelos, con un
plazo de ejecucién de cuarenta y cinco (45) dias habiles'’. En tal sentido, se
justifica el plazo de 45 dias habiles para que Pluspetrol acredite las acciones de

PETROLEOS DEL PERU - PETROPERLU 5.A. - OPERACIONES OLEQDUCTO. Servicio de recuperacion de
crudo, mpleza, remediacién de swvelos y suminisho de diversos malérales en la Zona de derame
km, 397+300, Perl, 2012, p. 8.

fr"imzo DE EJECUCION

El Flazo d&a:.mudn dai' aawmaerﬂda cuaranl'a ¥ cinco (45) alas.
Dizpenible en: hilp:) ss0s/2012/002433/007041 DIR-115-2012-

(Ultima revisidn: 1?105;21}15;_
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1.

identificacién, caracterizacion y remediacion de las areas impactadas en el
Oleoducto de la Linea B Saramuro — Corrientes, y presente un cronograma de
cumplimiento de tales acciones. Para lo cual, se considera el tiempo que
Pluspetrol requiere para recabar la informacion y documentos que demuestren
las acciones anteriormente descritas.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado demuestre la
ejecucion y cumplimiento de las acciones mencionadas anteriormente, y asi
prevenir y mitigar los impactos ambientales generados como consecuencia del
derrame de hidrocarburos. Ademas, la verificacién del cumplimiento del
cronograma ser realizara a través de los reportes que la empresa debera
presentar de manera mensual, conforme se ha sefialado anteriormente.

Por no remitir en forma oportuna y completa la documentacion requerida por el
QEFA mediante el Acta de Supervisién N* FO-UME-2.02

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el Literal IV.2 de la presente
Resolucién se evidencia que Pluspetrol Norte no cumplid con remitir de forma
oportuna y completa la informacién requerida a fravés del Acta de Supervision
N°® FO-UME-2.02.

Asimismo, de la documentacion que obra en el expediente se verifica que el
administrado no ha subsanado el incumplimiento; no obstante, se debe sedalar
que la presentacion ante el OEFA de la referida documentacion no resulta
relevante en funcién al tiempo transcurrido, ello en razén a que la informacién
contenida en la mismas era necesaria durante el desarrollo de la Supervision
Especial 2013. Por lo tanto, no resulta pertinente la aplicacién de una medida
correctiva.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N* 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspenderd el procedimiente administrative sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Drganizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
gDEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:
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Articulo 1°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte
S.A., por la comisién de las siguientes infracciones:

N®

Conducta infractora

Norma que establece la obligacién incumplida

Pluspetrol Marte incumplid los
compromisos asumidos &n su PAMA y en
su Plan de Conlingencia, al no haber
realizado acciones de recuperacién de
areas dafiadas y limpieza del crudo, con la
finalidad de prevenir y mitigar los impactos

ambientales generados como
consecuencia del derrame de
hidrocarburos.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobade mediante Decreto Supremo N* 015-
| 2006-EM.

Mumeral 3.4.4 de la Tipificacidn y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarbures, contenida
en la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada
por Resolucidn N® 028-2003-05/CD

Articulo 3* del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2008-EM

Pluspetrol MNorte no remitid en forma
oportuna y completa la documentacion
requerida por el OEFA mediante el Acta
de Supervision N* FO-UME-2.02.

Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones,
aprobada mediante Resolucion N* 028-2003-
OSICD y modificatorias.

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva a Pluspetrol Norte S.A. lo siguiente:

Medidas Correctivas
Plazo de
Conducta infractora : Plazo para acreditar el
Obligacion l:ump:irniant cumplimiento
Remitir a la Direccidn de
Fiscalizacién, Sancién vy
Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacidon Ambiental -
QEFA, en un plazo no mayor
a quince (15) dias hdbiles
; i contados a partir de vencido
ﬁ‘slﬂxmﬁiﬁ ';ﬂ:is:g En un plazo | el plazo para cumplir con la
en su FAMA y en su Plan de | Realizar acciones con Eﬁam?f ﬂ: medida correctiva:

Contingencia, al no haber | el objete de identificar, .
realizado acciones de | caracterizar y remediar cinco (45) | a) Informe de las acciones
: - dias habiles adopladas a fin de

recuperacion de  areas | las areas impactadas d ideniif clart
danadas y [limpieza del | por el derrame, mm,a ;:l d[a 'n;&‘"ar' c?ra a":";w y
crudo, con la finalidad de | ubicadas en el Km Elamlrama d: :ll?nmac!I:;as a o rﬂil:l
prevenir y mitigar los | 71+109 del oleocducto ns;."“ma la daf'amu uh'lcadais "
:gﬁ:amd?: 3 amhuerll:!rﬁz Corrientes — Saramuro. presente Km 71+109 del oleoducto
bk el Mt Resolucion Corrientes = Saramuro.
3 o ik Dichas acciones deben
ser adoptadas conforme
- Ve al Estandar de Calidad
Ambiental para suelo

™ vigente.

b) Cronograma de
cumplimiento para
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identificar, caracterizar y
remediar, segln
corresponda, las dreas
impactadas por &l
derrame, ubicadas en el
Km T1+109 del oleoducto
Corrientes - Saramuro.
Dichas acciones deben
ser adoptadas conforme
al Estandar de Calidad
Ambiental para suelo
vigente, y ser reportadas
de manera mensual hasta
la culminacidn del
cronograma establecido.

Articulo 3°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
sblo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de dichas medidas. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA para
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230.

Articulo 4°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas para
la infraccién administrativa N° 2 sefialadas en el Articulo 1° de la presente resolucion,
de acuerdo a lo sefialado en la parte considerativa de la presente Resolucién; en
aplicacién de lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD, que aprueba las "Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais”.

Articulo 5°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que contra la medida correctiva

ordenada podra interponerse recursos de reconsideracion y apelacion, conforme a lo

>~ establecido en el Mumeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas

f %Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

5 probado por Resclucion de Consejo Directive N® 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se

&..0........ 2 jnforma que los recursos que se interpongan contra la medida correctiva ordenada se

B"j concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral
“DEFR-~ 35.4 del Articulo 35" del referido reglamento.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente Resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio que si ésta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa serén tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sanciéh y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Ariculo 207" de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
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medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo

Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

Maria Luisa Egasquiza Mori
Directora de Fiscalizacdn, Sancion y
Aplicacitn de Incentivos
Organisma de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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