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EXPEDIENTE : N° 361-2013-OEFA/DFSAI/PAS ,
ADMINISTRADO : OLYMPIC PERU INC SUCURSAL DEL PERU
LOTE . LOTE XIII-A

UBICACION : DISTRITOS DE PUEBLO NUEVQO DE COLAN,

ARENAL, VICHAYAL, AMOTAPE, TAMARINDO,
LA HUACA Y PAITA, PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA : RESIDUOS SOLIDOS

SUSTANCIAS QUIMICAS
SISTEMA COLECTOR DE FUGAS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
empresa Olympic Per Inc. Sucursal del Pert por la comision de las siguientes
infracciones:

()

(i)

(ii})

SMICHR

Disponer los residuos sdlidos generados por sus actividades (una bandeja
metdlica, una manguera y depdsitos plasticos con residuos de
hidrocarburo) en forma ambientalmente inadecuada, vulnerando Ilo
establecido en el articulo 10° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Realizar el almacenamiento de cilindros metdlicos y depositos plasticos
conteniendo crudo en su interior (sustancia quimica), en un drea que no
cuenta con pisos debidamente impermeabilizados ni con un sistema de
doble contencion, vulnerando lo establecido en el articulo 44° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM

No contar con una bandeja contenedora que permita recolectar el agua
generada del gas proveniente de la extraccién de hidrocarburo, vulnerando
lo establecido en el articulo 46° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM

%E Asimismo, se ordena como medidas correctivas la adopcién de las siguientes

Capacitacion

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, debera:

o Capacitar al personal encargado del manejo de los residuos
sdlidos en las instalaciones del Lote Xill-A, respecto a la adecuada
gestion de residuos sdlidos, que incluya la caracterizacion,
segregacion y almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos y
no peligrosos.

e Capacitar al personal encargado del almacenamiento de las
sustancias quimicas y lubricantes en la Bateria N° 3 respecto a las
labores de manejo y manipulacion de sustancias quimicas y
lubricantes.
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s Capacitar al personal encargado de la recoleccién de gas de la
Bateria N° 2, respecto a las labores de recoleccién del agua del gas
proveniente de la extraccién de hidrocarburo.

(i) Manejo de residuos sélidos

En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion de la presente resclucion, la
empresa deberd acreditar que realizé una adecuada disposicién de la
bandeja metélica y depdsitos plasticos en la Bateria N° 2 del Lote Xill-
A; como también de la manguera impregnada con hidrocarburos.

(iii)  Manejo de sustancias quimicas

En un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a
partir de la notificacion de la presente resolucién, deberd acreditar
gue los cilindros y depdsitos de sustancias quimicas detectados en la
Bateria N® 3, fueron retirados y ftrasladados a un almacén de
sustancias quimicas, que cuente con: (i) suelos impermeabilizados, y
(ii) un sistema de doble contencién (muro).

(iv)  Manejo de fugas o drenajes

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucion, deberd
implementar un sistema para colectar y recuperar posibles fugas
provenientes del colector de gas de Ia Bateria N° 2 del Lote XIlI-A.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas, deberd remitir a esta
Direccién, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo para cumplir las medidas correctivas, reportes
detallados que sustenten con sus respectivos medios probatorios su
cumplimiento.

Asimismo, se archiva la siguiente imputacién:

. La empresa Olympic Perd Inc. Sucursal del Pert no realizé un adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos (residuos sélidos
contaminados) al haber encontrado un recipiente en donde se almacenan
estos con residuos organicos.

. La empresa Olympic Peri Inc. Sucursal del Perd almacené residuos
industriales no contaminados en un recipiente que no retne las
condiciones de seguridad que evite la pérdida o fuga de los residuos
almacenados.

Finalmente, se dispone la inscripcidon de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos en que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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ANTECEDENTES

La empresa Olympic Perl Inc. Sucursal del Perl (en adelante, Olympic) realiza
actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos liguidos en el Lote
XA, el cual se encuentra ubicado en la provincia de Paita, departamento de
Piura.

Mediante Resolucién Directoral N°* 132-2005-MEM/AAE de fecha 5 de abril de
2005, la Direccidn General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprobd el Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto de Exploracion y Explotacion por Hidrocarburos en el Lote XIII-A,
especificamente para la realizacion de actividades de exploracion y explotacion
de petréleo.

Con fecha 22 de julio de 2009, mediante Resolucién N° 252-2009-MEM/AAE, la
DGAAE aprobd el Plan de Manejo Ambiental de Ampliacion de las Facilidades
de Produccion Parcial en el Lote Xlll-A, Yacimiento La Isla, con el objeto de
ampliar la capacidad de almacenamiento debido a los mayores volimenes de
produccian.

El 8 de mayo de 2012, |a Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Direccién de Supervision) realizé una
visita de supervision ambiental regular a las instalaciones de Olympic, a fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental.

Los resultados de la mencionada supervisidon regular fueron recogidos en el
Informe de Supervision N° 1172-2012-OEFA/DS’ (en adelante, Informe de
Supervisién) y analizados por la Direccidn de Supervision mediante el Informe
Técnico Acusatorio N° 187-2012-OEFA/DS? (en adelante, ITA).

Posteriormente, mediante la Resolucion Subdirectoral N® 590-2013-0EFA-
DFSAISDI (en adelante, Resolucién Subdirectoral), emitida el 17 de julio de
2013 y notificada el 24 de julio de 2013, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion del OQEFA inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Olympic imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Morma que tipifica la

Presunta conducta Morma que tipifica la Eventual
MN*® presunta infraccidn ¢ :
infractora administrativa eventual sancién sancién
La empresa Olympic | Aricule 10° y 38° del | Numeral 3.8.1 de la | De 0 hasta
Perd Ine. Sucursal del | Reglamento de la Ley | Tipificacion y Escala de | 3000 UIT

Per( no habria realizado

General de Residuos

Multas y Sanciones de

un adecuado | Solidos, aprobado | Hidrocarburos,

acondicionamiento  de | mediante Decreto | contenida en la
1 los  residuos  sdlidos | Supremo N® 057-2004- | Tipificacion y Escala de

peligrosos (residuos | PCM. Multas y Sanciones de

sdlidos contaminados) al
haber encontrade un
recipiente en donde se
almacenan  estos  con

OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucién de Consejo
Directive N* 028-2003-

Faolios del 1 al 19 del Expediente.

Folios del 20 al 30 del Expediente
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Norma que tipifica la .
W | e e® | prosuntainiaceen | Norettuetefcets | Senie
administrativa
residucs crganicos. 0Ss/CD ¥ sus
modificatorias.
La empresa Olympic | Ariculo 10* del | Numeral 3.81 de la | De hasta
Perd Inc. Sucursal del | Reglamento de la Ley | Tipificacidn v Escala de | 3000 UIT
Perl no habria dispuesto | General de Residuos | Multas ¥y Sanciones de
los  residuos solidos | Sdlidos, aprobado | Hidrocarburos,
generados  por  sus | mediante Decrato | contenida en la
actividades en forma | Supremo MN® 057-2004- | Tipificacién y Escala de
2 | ambientalmenta PCM Multas v Sanciones de
adecuada. OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de Conssjo
Directivo N* 028-2003-
QS8ICD y sus
madificatorias.
La empresa Olympic | Ariculo  28°  del | Numeral 3.8.1 de la | De0 hasta
Peri Inc. Sucursal del | Reglamento de la Ley | Tipificacién y Escala de | 3000 UIT
Per(i habria aimacenado | General de Residuos | Multas y Sanciones de
residuos industriales no | Sélidos, aprobado | Hidrocarburos,
contaminados en un | mediante Decreto | contenida an la
recipiente que no redne | Supremo N°® 057-2004- | Tipificacidn y Escala de
3 | las condiciones de | PCM Multas y Sanciones de
seguridad que evite la OSINERGMIN,
pérdida o fuga de los aprobada por
residuos almacenados. Resolucién de Consejo
Directiva N° 028-2003-
Qs/CD ¥ sUS
modificatorias.
La empresa Olympic | Articulo  44°  del | Numeral 3.12.10 de la | De 0 hasta
Pard Inc. Sucursal del | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de | 400 UIT
Per(l habria realizado el | Proteccién Ambiental | Multas v Sanciones de
almacenamiento de | en las Aclividades de | Hidrocarbures,
sustancia quimica | Hidrocarburos, contenida en la
(crudo) en un area que | aprobado mediante | Tipificacion y Escala de
4 | no cuenta con pisos | Decreto Supremo N® | Multas y Sanciones de
debidamente 015-2006-EM. OSINERGMIN,
impermeabilizados ni aprobada por
con un sistema de doble Resolucién de Consejo
contencidn. Directive N* 028-2003-
OsICD i sus
modificatorias.
El drea de recoleccion | Ariculo  48° del | Numeral 3.2 de la| De0hasta
de gas de la Bateria N* | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de | 6500 UIT
02 no contaria con una | Proteccidn Ambiental | Multas y Sanciones de
bandeja contenedora | en las Actividades de | Hidrocarburos,
que permita recolectar &l | Hidrocarburos, contanida an la
agua generada del gas | aprobado mediante | Tipificacién y Escala de
5 | proveniente de la | Decrato Supremo N° | Multas y Sanciones de
aextraccion de | 015-2006-EM. OSINERGMIN,
hidrocarburo, aprobada por
Reseclucién de Consejo
Directiva N® 028-2003-
OSs/CD y SUS
modificatorias.

: Escrito N® 025961, Folios 41 al 82 del Expediente.
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CUESTIONES PROCESALES
()  Vulneracién del principio de tipicidad

® Las imputaciones N® 1, 2, 3 y 5 vulneran el principio de tipicidad, en tanto
las conductas detectadas no guardan una perfecta similitud con los
supuestos de hecho establecidos por los tipos legales imputados. Por lo
tanto, las sanciones que se impongan a partir de ellas, incurrian en vicios
de nulidad previstos en el articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LGPA).

(i) Vulneracién del principio del

s La Resolucidn Subdirectoral que dio inicio al procedimiento, vulnera el
principio del debido procedimiento pues carece de una debida motivacién
que sustente los cargos imputados. En consecuencia, la autoridad ha
incurrido en una de las causales de nulidad del acto administrativo,
correspondiendo declarar la nulidad de la Resolucién Subdirectoral.

(iii) Vulneracién del principio de verdad material y presuncién de licitud

. Se vulnera los principios de verdad material’ y presuncién de licitud®
establecidos en la LPAG, en tanto el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) no ha realizado la actividad
probatoria necesaria para verificar que la conducta infractora de la
imputacion N° 2 este referida a un almacén de residuos sélidos peligrosos.

(iv) Vulneracién del principio de razonabilidad

. La aplicacién de una posible sancién supone la vulneracion del principio de
razonabilidad®, en tanto: (a) no es razonable sancionar a la empresa por un
incumplimiento sin intencionalidad, (b) la empresa adoptd las acciones

Ley N® 27444, Lay del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimisnto administrativo Se sustania fundamentalimeante en flos siguientes principios, sin pevuicio de ja
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

(..

1.11. Principio de verdad malerial.- En ef procedimiento, la auteridad adminisirative compefente deberd verficar
plenamanta los hechos que sirven de motive a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas las medidas
probatonias necesanas autorzadas por la ey, aun cuands no havan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse da elias.

o 8

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articiilo 230%.- Principios de la polestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas [as enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
ﬁm‘ﬂ&&:

8. Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los adminisirados han actvado apegados a sus
deberes mieniras no cuenien con avidencia an coniramda®

Loy N® 27444, Loy del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administralivo se sustenta fundamantalmante an los siguientes principlos, sin pevjuicio de e
vigencia de clros principios generales del Derecho Administrativo:

fad

1.4. Principio de rezonabllided.- Las decisiones de la autorided adminisiralive, cuando creen obligacionas,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
denfro de los lmiles de la facultad atribuida y manfeniendo la debida proporcicn entre los medios a emplear ¥
Ios fines publicas que deba fulelar, a fin de que respondan a lo estrdctamente necesano para la salisfaccidn de
U cometido”.
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correctivas inmediatas, y (c) no se ha demostrado que se haya generado
un impacto ambiental.

HECHOS IMPUTADOS

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Hecho imputado M® 1: No realizar un adecuado acondicionamiento de los
residuos solid ligroso iduos industriales contaminados) al haber

encontrado _un_recipiente_en donde se almacenan estos con residuos
organicos

Los residuos sdlidos peligrosos son almacenados de manera adecuada,
siendo el hecho evidenciado (la disposicion de un envase de tecnopor con
restos de alimentos) un error involuntario del personal. Tal es asi que el
referido envase fue retirade durante la supervision y se dispuso la
implementacion de las tapas de seguridad recomendadas por el
supervisor.

Hecho imputado N° 2: Mo disponer los residuos solidos generados por
sus actividades en forma ambientalmente adecuada

Los materiales hallados en la supervision no son residuos sdlidos producto
de la actividad, toda wvez que son objetos empleados de manera
complementaria a las labores realizadas en la zona supervisada. Su acopio
tenia como finalidad evitar su dispersion y, por ende, accidentes laborales.

Asimismo, de las vistas fotograficas presentadas por el supervisor no se
puede inferir que el acopio de los objetos en cuestion tenga un caracter
parmanente, lo cual contraviene el principio de presuncian de licitud.

Hecho im o N° 3: Almacenar residuos industriales no contaminados
en un recipiente gue no relne las condiciones de seguridad que evite la
pérdida o fuga de los residuos almacenados

El CEFA no ha demostrado que el recipiente sea inseguro o que al no
contar con tapa aumente las probabilidades y contingencias de un derrame
o fuga.

Hecho imputado N° 4: Haber realizado el almacenamiento de sustancia

quimica (crudo) en un &rea que no cuenta con pisos debidamente
impermeabilizados ni con un sistema de doble contencién

Durante la visita de supervisibn se estaban realizando trabajos de
mantenimiento al drea donde se disponen normalmente las sustancias
quimicas; por ello, se hallaron los cilindros a la intemperie, sin cumplir las
condiciones dispuestas por la norma.

Hecho imputado N° 5: El area de recoleccion de gas de la Bateria N° 02 no
contaria con _una bandeja_contenedora gue permita recolectar el agua
generada del gas proveniente de la extraccion de hidrocarburo

Se coloct un balde debajo del colector de gas con la finalidad de recolectar
el agua que se condensaba en el exterior por efecto de la baja temperatura
dentro del colector. En consecuencia, el goteo que se produce es
solamente agua y no hidrocarburo, por lo que no se genera un riesgo o
dafio al ambiente.
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1.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Cuestién procesal previa: Si la Resolucidn Subdirectoral contraviene los
principios de tipicidad, presuncién de licitud, verdad material, legalidad,
debido procedimiento y razonabilidad establecidas en el LPAG.

(i) Primera cuestion en discusién: Si Olympic realizé un adecuado manejo de
los residuos sodlidos generados por su actividad (imputaciones N® 1, 2y 3).

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Olympic realizo el almacenamiento de
sustancia quimica (crudo) en un &rea que cuenta con pisos debidamente
impermeabilizados y con un sistema de doble contencion (imputacion N°
4).

(iv) Tercera cuestién en discusidn: Si Olympic en el area de la recoleccién de
gas de la Bateria N® 2 cuenta con una bandeja contenedora que permite
recolectar el agua generada del gas proveniente de la exiraccién de
hidrocarbure (imputacién N° 5).

(v) Cuarta cuestion en discusion: Determinar la aplicacién de las medidas
correctivas, de ser el caso.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversién, la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAICD vy la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el palis (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Gnicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones’:

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigancia de |a presenie Lay, durante al cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
- QEFA privileglara las acciones orientadas a la prevencién y cormmeccitn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante diche periodo, el QOEFA Iremitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimienio de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sanclonador excepcional concluira. De lo
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

by Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn
dentro de un periocdo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciono la primera infraccion.

11.  En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia
del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacién del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(il Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i} Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N*® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones”, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

contrario, e referido procedimiento se reanudara, quedando habilifado e OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mieniras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrin ser
superiores al 50% da la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los alenvantes yfo agravanies

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infraccionas muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumentio de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, enlendiéndose por tal la comiskon de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (B)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directive N°® 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en
los Articulos 21° y 22° de la Ley del Sistema Macional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del
RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, ni que se
haya desarrollado actividades sin cerificacion ambiental o supuestos de
reincidencia. En tal sentido, de acreditarse |la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién gue
sancione la infraccidn administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley M 30230, en las
MNormas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2014-0OEFA/CD y el TUO del RPAS.

Supuesta nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 590-2013-0OEFA-
DFSAI/SDI

Requisitos

Olympic sefiala que la Resolucién Subdirectoral N® 590-2013-0OEFA-DFSAI/SDI,
gue dio inicio al presente procedimiento, adolece de un vicio de nulidad toda vez
gue vulneraria los principios de presuncion de licitud, verdad material, legalidad,
debido procedimiento, razonabilidad y tipicidad contemplados en la LPAG.
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Sobre el particular, el Articulo 10° de la LPAG® establece como una de las
causales de nulidad del acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi
como la omisién o defecto de sus requisitos de validez contemplados en el
Articulo 3° del mismo cuerpo Iegai

Asimismo, el Articulo 11° de la citada ley' dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea ante el superior jerarquico, a través de los recursos
impugnativos previstos en su Articulo 207°, entiéndase, apelacion o revision,
seglin corresponda. Ademas, el Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG"
sefiala que solo _son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la
instancia vy los actos de tramite gue determinen la imposibilidad de continuar con
el procedimiento o produzcan indefensién.

En ese sentido, considerando las normas de la LPAG citadas precedentemente,
se verifica lo siguiente:

(i) La Resolucién Subdirectoral que dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador no constituye un acto definitivo que ponga fin
a la primera_instancia_administrativa ni_ha impedido continuar con el
procedimiento.

Ley N* 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son viclas del acte administralivo, gue causan su nulidad de pleno derecho, los sigulanlas:

1. Lacontravencidn a la Conslitucidn, a las leyes o 8 las normas reglamentarnias.

2.El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validaz, salvo que se presante alguna da los supussios
da conservacion del aclo a que se refiere & Articulo 14,

(-

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articile 3°.- Reguisitos de vallder do los actos administrativos

San- requisites de validez og los aclos administralivos.

Competencia.- Ser emilido per al érgano facultado en razdn de la malena, lemilono, grado, tiempo o
cuantia, a lravés de la autoridad regulammente nominada & momento del dictado (...

2. Objefo o contenido.- Los aclos administrativos daban expresar su respectivo obyjeto, de fal modo gue
puada daterminarse inequivocamenie sus efeclos juridicos. Su conlenido se ajuslard a lo dispuesto en el
ordenamiegnto juridico (...).

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de inferés publico asumidas por las normas que olorgan
las facuitades al drgano emisar (...}

4. Motivacién.- El acto adminisirative debe astar debidamenle melivado en proporcidn al comlanido y
conforme al ordenamiento furidico,

Procedimiento regular.- Antes de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsio para su generacitn’.

Ley N* 27444, Loy del Procedimiento Administrative General
“Articulo 11*.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Loz adminislrados plantean la nulidad de loz aclos adminisiralivas gue las conclemnan por medio de los
recursos adminisirativos previstos en el Titwo Il Capituio N de la presenie Ley.

11.2 La nulidad serd conoelda y declarada por la auloridad superior de quien dicld el aclo. 5i se lratara de un
acto dictado por una autonidad que no esta somelida a8 subordinacidn jerdrguica, [a nulidad se declarard por
;amw'm de la misma auforidad.

R

Loy N* 27444, Loy del Procedimiento Adminkstrative General

“Articulo 206°.- Facultad de contradiccién

206.1 Conforme a lo sefialade en ef Arlicwlo 108, franfe a un aclo adminisiralive gue se supona wviola,
desconoce © lesions un derecho o inferes legifime, procede su contradiccidn en la vie adminisfrative medianie
los recursos administrativos sefiafados en el articuio siguiente.

206.2 Sdio son impugnables los aclos definitivos que ponen fin & la insiancla y los aclos de lrémile que
determinen la imposibilidad de confinuar el procedimiento o produzcan indefensidn. La contradiccidn a los
rastanlas actos de trdmite deberd alegarse por los inferesados para su consideracion en el aclo gue ponga fin
al procedimignio y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en sy caso, se inferpanga confra &l
fond™
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hiniste rio
dellAmblente

(i) La referida resolucién cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 12° del TUD del RPAS, correspondientes a: (i) los actos que
pudieran constituir infraccion administrativa, (i) las normas que los
tipifican, (iii) las sanciones que corresponderia imponer de ser el caso, y
(iv) el plazo para la presentacién de descargos. Por tanto, la resolucién
subdirectoral no ha generado indefension en el administrado dado que la
imputacién de cargos se realizé de conformidad con lo sefialado en el
TUO del RPAS y en estricto respeto de sus derechos al debido
procedimiento y de defensa.

(i) La pretension de nulidad presentada por Olympic esta contemplada en su
escrito de descargos de fecha 16 de agosto de 2013, y no en un recurso
impugnativo propiamente dicho.

En ese orden de ideas, en atencidn a lo previsto en el Articulo 11° de la LPGA,
corresponde desestimar la pretension de nulidad de la Resolucion Subdirectoral
planteada por Olympic.

Sin perjuicio de lo sefialado, esta Direccion considera conveniente analizar si la
Resolucidn Subdirectoral vulnera los principios de presuncién de licitud, verdad
material, debido procedimiento, razonabilidad, legalidad y tipicidad establecidos
en la LPAG.

Presunta vulneracién a los principios de verdad material v presuncién de licitud

De acuerdo con Olympic, el OEFA habria vulnerado los principios de verdad
material v presuncion de licitud al no haber realizado la actividad probatoria
necesaria para verificar que la supuesta conducta infractora de la imputacion N°
2 este referida a un almacen de residuos solidos peligrosos vy, asi, imputar
validamente el inadecuado almacenamiento de residuos solidos.

Ante tal afirmacion, es necesario indicar que el principio de presuncién de licitud,
consagrado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, sefala que las
entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Expediente N® 2868-2004-AA/TC"
hace un breve analisis respecto a este principio, conceptualizandolo como el
derecho de presuncion de inocencia, tal como se detalla a continuacion:

“El derecho de presuncitn de inocencia garaniiza que loda persona no sea sancionada si
es que no existe prueba plena que, con certera, acredile su responsabilidad, administrativa
o judicial, de los cargos atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion
de inocencia fanlo cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la
responsabilidad del investigado, como cuando se sanciona por aclos v omisiones en los
qgue el investigado no fuvo responsabilidad. Siendo tal sitvacidn en la que se sanciond af
recurrenie, este fribunal esfima que se ha acredifado la violacién del derecho a la
prasincion de inocencia”,

Asimismo, en el Articulo 3° del TUO del RPAS se sefala lo siguiente:

“Articulo 3°.- De los principios
()

Disponible en: hilp:feweic gob.p tml (Enlace censullado con fecha 12

de marzo del 2014).
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27.

28.

29.

31.

-u g

3.2 Cuando la Avloridad Decisoria fenga dudas sobre la exislencia de infraccidn
administrativa, decidira por declarar fa inexistencia de infraccidn adminisirativa en ef caso
concreto”.

Del mismo modo, en la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-0EFA/CD
de fecha 17 de setiembre del 2013, por la cual se aprueban las "Reglas
Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA", se
establece lo siguiente:

"SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo astablecido en ef Articulo 18° de la Lay del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad adminisfrativa en materia
ambiental 65 objetiva.

6.2 En apm:ar::dn dau' pnnamrn n‘e pms:.rncidn da licitud fpmsuncfdn da Inocancﬂa) Ia

8s_deeir, upue infrac Sm ﬂmbarga. Bf adm.lmstrado
imputado puada axi‘mirse g responsabﬂfdad &i acredita la rracfum del nexo causal sea por
caso fortuito, fuerza mayor o haecho determinante de lercero (...)"

(Subrayado agregado)

Por estas consideraciones, el principio de presuncién de licitud implica que le
corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto
de infraccién, es decir, acreditar la existencia de las presuntas infracciones que
han sido imputadas en contra del administrado y, de esta forma, atribuirle
responsabilidad administrativa de ser el caso.

De oftra parte, el principio de verdad material sefala que la autoridad
administrativa debera verificar plenamente los hechos materia de imputacion,
para lo cual debera realizar las actividades probatorias necesarias.

En el presente caso, el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador se baso en los hechos detectados durante la visita de supervision
efectuada el 8 de mayo del 2012, los mismos que fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 006704; asi como en las vistas fotograficas obtenidas en dicha
diligencia, tal como consta en el Informe de Supervision.

Asimismo, cabe indicar que el inicio del presente procedimiento administrativo no
ha determinado la responsabilidad administrativa del titular de hidrocarburos,
sino ha atribuido presuntos hechos infractores, los cuales seran analizados en la
presente resolucion, conjuntamente con todos los medios probatorios obrantes
en el expediente, con la finalidad de determinar si existe o no responsabilidad
administrativa.

En vista de lo anterior, no se ha vulnerado los principios de presuncién de licitud

ni de verdad material, puesto que el analisis probatorio definitivo de todos los
actuados se realizara mas adelante en la presente resolucion.

Presunta vulneracién al principio del debido procedimiento

Olympic indica que se ha vulnerado el derecho fundamental a un debido
procedimiento, en tanto la Resolucién Subdirectoral careceria de una debida
motivacion, toda vez que no ha sustentado los cargos imputados.
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Al respecto, se debe sefialar que el derecho al debido procedimiento comprende
el derecho de los administrados a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Es en el marco de este principio que, iniciado el procedimiento administrativo
sancionador, la autoridad instructora puede realizar |as actuaciones que resulten
necesarias para el examen de los hechos, asi como de aquellos hechos
relevantes para determinar la existencia de responsabilidad, siempre y cuando
se encuentren motivadas'.

En consideracion a ello, la Resolucion Subdirectoral constituye un acto
administrativo de instruccién, el cual tiene como finalidad otorgar mayores
alcances respecio a los hechos verificados en las acciones de supervision.
Siendo ello asi, ésta no decide respecto a la responsabilidad administrativa de
Olympic en el presente procedimiento administrativo sancionador, sino que
facilitan las labores de instruccion para que luego se determine la existencia de
responsabilidad.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe resaltar que todos los argumentos de
defensa presentados por Olympic, asi como los Actas e Informes respecto a la
supervision realizada el 8 de mayo del 2012, han sido considerados en la
presente resolucién, garantizando de esta manera un procedimiento regular, asi
como el ejercicio del derecho de defensa por parte del administrado, al haberle
otorgado el plazo legal establecido para que presente sus descargos.

En consecuencia, queda acreditado que en el presente procedimiento
administrativo se ha respetado el principio del debido procedimiento y que los
alegatos presentados por Olympic han sido tomados en consideracion al
momento de expedir la presente resolucién.

Presunta vulneracién del principio de tipicidad

Olympic manifiesta que las imputaciones N° 1, 2, 3 y 5 vulneran el principio de
tipicidad, en tanto las conductas detectadas no guardan conexién ni una perfecta
similitud con los supuestos de hecho disefiados por los tipos legales de los
cuales se imputa su infraccién.

Al respecto, cabe sefialar que dentro de las exigencias derivadas del principio de
tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG se encuentra la
exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida,
de modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

La exigencia de "taxatividad” del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizada como sustento de la inaplicacion de

Ley N* 27444-Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimisnto administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicic de la
vigjrrcfa de ofros prancipios generales gel Derecho Administrativo;

f--

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherantes al debido procedimiento administrativo, gue comprande el derecho a exponer sus argumenlios, a
ofrecer y producir pruebas y a oblener una decision mofivada y fundada en deracho. La instifucidn del debido
procedimiento administrativo se rge por los principios del Derecho Adminisirativo. La regulacidn propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanfo sea compatible con el rdgimen administrativa.”

O8SA Arbeldez, Jaime. : Legis, 2000. P. 808-809.
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una sancién cuando exista una evidente infraccion administrativa. Al respecto, la
doctrina sefiala que “la descripcién rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo
excepciones, practicamente imposible. El delallismo del tipo tiene su limite. Las
exigencias maximalistas sélo conducen, por tanto, a la parélisis normativa o a las
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar®. En efecto, en el Derecho Administrativo no es posible establecer un
catdlogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacién
inteligible de la infraccién, de la sancidn y de la correlacién entre ambas.

Asli, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos.

Del mismo modo, el principio de tipicidad se cumple cuando las obligaciones son
posibles de determinar por parte del administrado bajo criterios légicos, técnicos
o de experiencia. Las empresas del sector hidrocarburos cuentan con dichas
capacidades logica, técnica y de experiencia, ademas de administrativa y
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la
normativa vigente.

En el presente caso, los Articulos 10° y 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS) sefialan lo siguiente:

Norma

Contenido

Articulo 10° del Reglamento
de la Ley General da
Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supramo
N* 057-2004-PCM

Todo generador estd cbligado a acondicionar y almacenar
en ferma segura, sanilaria y ambientalmente adecuada los
rasiduos, previo a su antrega a la EP5-RS o a la EC-RS o
municipalidad, para confinuar con su mangje hasta su
desting final,

Articulo 38° del Reglamento
de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y bioclogica, considerando sus
caracieristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con oiros
residuos, asi como las reacciones que puedan acurrir con &l
material del recipiente que lo contiene. Los recipientes
deben aislar los residucs peligrosos del ambiente y curmplir
cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y material reina las condiciones
de seguridad previsias en laz nomas técnicas
correspondientes, de manera tal que se evilen pérdidas o
fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamenta el tipo
de residuo, acatando la nomenclatura y demas

‘especificaciones técnicas que se establezcan en las normas

correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las
caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas
que emanan de ésta,

Del cuadro anterior se desprende que el incumplimiento de los Ariculos 10° y
38" del RLGRS se genera cuando los titulares de hidrocarburos no realizan el
manejo en forma segura, ambiental y sanitariamente adecuada de los residuos
sdlidos, esto es, a través de una correcta segregacion de los mismos en funcién

NIETO GARCIA, Alelandro. Derecho Administrative Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 283,
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50.

49,

a su naturaleza y adoptando medidas minimas para el manejo de los residuos
solidos peligrosos.

En ese sentido, la adecuada segregacién de los residuos peligrosos y no
peligrosos (hecho imputado N° 1), asi como la disposicion ambientalmente
adecuada y segura de los residuos sélidos (hecho imputado N° 2 y 3) calza en
los tipos legales definidos en el cuadro precedente.

En lo que respecta a la imputacion N° 5, el Articulo 46° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) sefala lo siguiente:

Norma Contenido

Articulo 46° del Reglamento | Las dreas de proceso exceplo el drea de tanques, deberan
para la Proteccién Ambiental | estar sobre una losa de concrete adecuadamente
en las Actividades de | impermeabilizada y contar con un sistema para colectar y
Hidrocarburos, aprobado | recuperar fugas, drenajes de bombas, drenajes de puntos de
mediante Decretc Supremo | muestreo, drenajes de tanques y olros. Los comedores da
N® 015-2008-EM. tuberias de los procesos podran estar, alternativamente,
sobre terrenos o zanjas de cualguier otro modo
imparmeabilizadas

Del cuadro anterior se desprende que la obligacion de contar con un sistema
para colectar y recuperar fugas de las areas de proceso se encuentra
establecida en el Articulo 46° del RPAAH. En ese sentido, dentro de este articulo
calza la obligacién de contar con una bandeja contenedora para colectar el agua
generada del gas proveniente de la extraccion de hidrocarburo.

Por lo expuesto, las imputaciones N°* 1, 2, 3 y § se encuentran correctamente
tipificadas y, en consecuencia, no vulneran el principio de tipicidad.

Presunta vulneracion al principio de razonabilidad

El principio de razonabilidad reconocido en el numeral 1.4 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la LPAG sefiala que las decisiones de las autoridades
administrativas que impliquen la calificacion de infracciones yfo imposicidn de
sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcidon entre los medios a emplear vy los fines
plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su cometido.

En esa linea, el Numeral 3 del Articulo 230° de la LPAG' regula el principio de
razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa,

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230.- De |z potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de fodas [as enlidades astd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
{--d
J. Razonabilidad - Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulle mas
vanlajosa para el infraclor que cumplir las normas infringidas o asumir Ja sancidn. Sin embargo, las sancionas
a ser gplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiente caliicade como infreccidn, debiendoe obsenvar
Ins siguienfes criferios que en orden de prelacidn se sedalan a efectos de su graduacidn;
a) La gravedad del dafio al interés publico wo bien furidico protegido;
b) El pavjuicio acondmico causadg;
¢) La repeticidn yw'o confinuidad en la comisidn de la infraccidn;
d) Las circunstancias e la comision de [a infraccién;
&} El beneficio legalmeante oblenido; y
) La existencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor”,
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54.

precisando que la comisidn de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion; asimismo, este principio prescribe que las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion.

En el presente caso, Olympic sefiala que la imposicién de una posible sancién
supondria la vulneracién del principio de razonabilidad, en tanto: (i) no es
razonable sancionar a la empresa por un incumplimiento sin intencionalidad, (i)
la empresa adoptd las acciones correctivas inmediatas, y (i) no se ha
demostrado que se haya generado un impacto ambiental.

Con relacién al punto (i), debe reiterarse, tal como se desarrollé en el Numeral
1 de la presente resclucion, que en los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados por el OEFA se emite primero una medida correctiva; y
en caso de incumplir esta, se emite una segunda resolucién que sancione la
infraccién administrativa.

Respecto al punto (ii), cabe indicar que las acciones adoptadas por Olympic para
revertir los hallazgos detectados seran evaluadas y consideradas al momento de
determinar las posibles medidas correctivas.

Finalmente, en lo que refiere al punto (iii), el RPAAH contiene obligaciones para
que los titulares de hidrocarburos adopten acciones de prevencién ante una
potencial afectacién al ambiente. En ese sentido, no exigen que se acredite el
dario al ambiente.

Por lo expuesto, en el presente procedimiento administrativo sancionador no se
configura la vulneracién del principio de razonabilidad.

Presunta vulneracién al principio de legalidad

Olympic sefiala que la imposicion de una eventual sancién contravendria el
principio de legalidad'”, en tanto las imputaciones a titulo de cargo han
transgredido los principios y disposiciones del ordenamiento juridico vigente.

Al respecto, el principio de legalidad constituye una garantia constitucional
prevista en el literal d) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién Politica
del Pert, el cual dispone que “nadie serd procesado ni condenado por acto u
omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena
no prevista en fa ley”,

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el En‘ncipiﬂ de legalidad establecido en el Mumeral 1 del
Articulo 230° de la LPAG™, el cual exige que las infracciones administrativas y
las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley. Esto con la
finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta

Lay N* 27444 - Ley del Procadimiento Administrativo Genaral

g

1.1. Principio de legalidad.- Las auloridades sdministralivas daben acivar con respeto a la Constitueidn, la lay v
al devecho, daniro de las facullades que le estén alibuidas y de acwerdo con los fines para los que les fusron
confendas.”

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00197-2010-PAITC, fundamento juridico 3.
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constituye una infraccion vy, si fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del
Estado.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el Numeral 3 del Articulo 234°
de la LPAG™, la resolucién de imputacién de cargos debe contener la calificacién
de las infracciones y la expresién de las sanciones que, en su caso, se le pudiera
imponer a un administrado, asi como la autoridad competente para imponer la
sancion y la norma que atribuya tal competencia.

En el presente caso, la Resoluciéon Subdirectoral N® 590-2013-0OEFA-DFSAI/SDI
ha cumplido con los requisitos sefialados por la LPAG y EN el TUO del RPAS,
asi como se ha respetado los principios establecidos en dichas normas,
conforme al andlisis realizado en los anteriores acapites; por lo que no se ha
vulnerado el principio de legalidad.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Al respecto, el Articulo 16° del TUO del RPAS® sefala que los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde ala
verdad de los hechos que en ellos se afirma®'.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, v que se precisen en un documento pdblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor

Lay N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articule 234°.- Caracteres del procedimiente sancionador

Para el ejercicio de la polestad sancionadora s requiere obiigatoramente haber seguide el procedimiento legal
& reglamentarno establecido caracterizado por:

{--)

3. Notificar a log adminisfrados los hechos que se le imputen a Iilulo de cargo la calificacidn de las infracciongs
que tales hechos pueden consiruir y la expresién de las sanclones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
1:.‘.01';19 Ia autoridad competente para imponer la sancidn ¥ la norma gue alribuya tal compelencia.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sanclonadoer del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - DEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 045-
2015-0EFAICD

“Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacion contenida en los informes lécnicos, aclas de supervision v olros documenios similares
constiluyen medios probalonios y 58 presume ciera, salvo prusba en contrano”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

ef...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos”™ no encierra sino una sverte de prusha
documental privilegiada, en tanio se otorga legaimente al contenido de determinados documentos la wirtualidad
de fundamentar por &l solos una resolucion administraliva sancionadora, siempre gque dicho conlenido no sea
desvirnuado por olros resultados probatorios de signo conlrario, cuya proposicidn y practica, como ya se difa,
viene 8 conshifuirse en una “carga” dal presunfo responseble gue nace cuando la Administracion cumple fa
suya en orden a la demosiracidn de los hechos infraciores y de la paricipacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E Frocedimiento Adminisiralivo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senlido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechas constalados por fos funcionarios
pubiicos s suficlemnle para destruir la présuncidn de inocancia, guedando a salvo al prasunlo responsable 1a
aportacidén de olros medios de prueba (..)° [(ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCIOM DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisiralivo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién, Pamplona; Arazandi, 2008, p. 480).
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probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas gue puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision, correspondientes a la supervision especial realizada el 8 de mayo
del 2012 en las instalaciones del Lote XIII-A constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestién en discusion: Si Olympic realizé un adecuado manejo de
los residuos sdlidos generados por su actividad

Hecho imputade N° 1: Olympic no habria realizado un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos peligrosos (residuos sdlidos
contaminados) al haber encontrado un recipiente en donde se almacenan
estos con residuos organicos

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N® Medio probatorio Descripcion

Documeanto suscrito por el personal de Olympic
Acta de Supervision (apertura - cierre) | ¥ la Supervisora que contiene |a relacidn de las
1 | que corresponde a la Supervisidn | observaciones y recomendaciones formuladas
realizada el 8 de mayo del 2012. durante la Supervision realizada el 8 de mayo
del 2012.

Se observa un envase de lecnopor dentro del
contenedor para los residuos sdlidos industriales

Fotografia N* 1 del Informe de

Supervisidn contaminados.

Marco Normativo

Conforme se mencioné en el punto anterior, el articulo 10° del RLGS sefiala que
todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos que su actividad genere, de
forma previa a su traslado.

De forma especifica, el articulo 38" del RLGS establece lo siguiente:

“Articulo 38°.- Los residuos deben ser scondicionados de acverdo 8 su naturalezs fisica,
guimica v bioldgica, considerando sus caracleristicas de peligrosidad, su incompalibilidad
con_olros residuos, asi como las reacciones gue puedan ocurrir con el materal del
racipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residucs paeligrosos del ambianta
Yy cumplir cuando menas con fo siguente:

1. Que su dimansion, forma y malerial redna las condiciones de seguridad pravisias en las
normas fécnicas correspondientes, de manara tal gue se svilen perdidas ¢ fugas duranie af
almacenamiento, operacionss da carga, descarga y lrans g

(...)

3. Deben ser disiribuidos, dispuesfos y ordenados seqin las caracleristicas de los residuos;

(-
(Subrayado agregado)
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70.
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71.

De acuerdo a lo sefalado en las normas citadas, los titulares de actividades de
hidrocarburos son los responsables del acondicionamiento, almacenamiento y
manejo de sus residuos sodlidos, en tanto generadores de los mismos.

Asimismo, la norma aludida determina que la gestion de los residuos solidos
debe realizarse en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, para lo
cual deberan ser segregados y acondicionados de acuerdo a su naturaleza y
peligrosidad, con la finalidad de evitar potenciales dafios al ambiente.

A continuacion, se procede a evaluar si Olympic cumplio los articulos 10° y 38°
del RLGRS, puesto que se le imputd un inadecuado acondicionamiento de los
residuos sdlidos peligrosos (residuos solidos contaminados) al haber encontrado
un recipiente en donde se almacenan estos con residuos organicos.

Andlisis del hecho detectado

Durante la supervision efectuada el 8 de mayo de 2012 al Lote XIl-A, el
supervisor detectd un inadecuado acondicionamiento de los residuos sélidos
peligrosos (residuos sdlidos industriales contaminados) en el area de despacho
de combustibles liquidos, tal como consta en el siguiente detalle del Informe de
Supervision®

“En el drea de despacho de combustibles liquidos (...), en la parle posterior de las
oficinas, ef cﬁ'mdm dn msrduos mduslnafes mmanunadm rmsrduos pehgmsoﬁ;r no cua-ma

(Subrayado nuestro)

La conducta descrita se sustenté mediante la vista fotografica N° 1 del ITA®,
donde se aprecia envases de “tecnopor al interior del cilindro” (correspondiente a
los residuos contaminados), los cuales -segln el supervisor- contenian restos
organicos:

Folograflia Na. 1: En b fona de despacho de ibusiible e ol dduos mal segregados y
depdsitos sin tapa,

-

2

Folio 15 reverso del Expediente.

Folio 25 del Expediente.
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Ministerio

Por su parte, Olympic en sus descargos sefiala que viene realizando un
adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos peligrosos en sus
instalaciones, toda vez que cumple con lo dispuesto en la normativa sobre
residuos sdlidos. En tal sentido, el hecho detectado durante la visita de
supervisién del 8 de mayo de 2012, corresponderia a un error involuntario de
parte de su personal®. Asimismo, manifiesta que el hecho detectado no genera
un riesgo o dafo significativo al ambiente.

Al respecto, corresponde indicar que no se aprecia de la fotografia N® 1 una
inadecuada disposicion de residuos sélidos peligrosos, sino mas bien un envase
de “tecnopor” del cual no se puede distinguir peligrosidad alguna. Asimismo, del
expediente no se aprecia algin otro medio probatoric que demuestre la
peligrosidad del “tecnopor”, y asi poder calzarlo dentro de los alcances del
articulo imputado.

En tal sentido, en vista que no existe certeza que el recipiente de “tecnopor”
califigue como residuo peligroso o no, no se puede atribuir un incumplimiento a
Olympic por realizar un inadecuado acondicionamiento de los residuos sélidos
peligrosos (residuos sdlidos contaminados).

Por lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el presente extremo.

Hecho imputado N° 2: Olympic no habria dispuesto los residuos sdlidos
generados por sus actividades en forma ambientalmente adecuada

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacién se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N* Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por el personal de Olympic
Acta de Supervision (apertura — cierre) | ¥ el supervisor del OEFA, que contiene la
1 | que coresponde a la supervision | relacion de las abservaciones y
realizada el 8 de mayo del 2012 recomendaciones  formuladas  durante la
Supervision realizada el 8 de mayo del 2012,

Se observa una bandeja metdlica, bolsas
plasticas y una manguera impregnada con
hidrecarburo sobre el suele, a la intemperia.

2 Fotografia N° 2 del Informe de
Supervisidn

Marco normativo

Tal como se ha sefialado anteriormente, los titulares de hidrocarburos estan
obligados a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria vy
ambientalmente adecuada los residuos solidos resultantes de su actividad, en
tanto generador de los mismos. Asimismo, conforme se menciond en el punto
anterior, el Articulo 10° del RLGRS sefiala que todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos que su actividad genere, de forma previa a su traslado.

[Falio 78 del Expediente.
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81.

82.

En ese sentido, los residuos sélidos deberan almacenarse en su respectivo
contenedor, en un ambiente cerrado aislandolo del ambiente, a fin de evitar
algan impacto al ambiente.

A continuacion, se procede a evaluar si Olympic cumplié con el articulo 10° del
RLGRS, puesto que se imputé una disposicién inadecuada de los residuos
sélidos generados por sus actividades.

Analisis del hecho detectado

Durante la supervision realizada el 8 de mayo de 2012, la Direccion de
Supervision detectd la disposicion de residuos sdlidos peligrosos sobre el suelo,
conforme se detalla a continuacion:

“En la Baleria N* 2, se enconird residuos sdlidos peligrosos dispuestos sobre el suslo (a la
intemperie), entre eflos, una bandeja meldlica, depdsitos pldsticos y mangueras con resios
de hidrocarburos™>,

{Subrayado nuastro)

La conducta detectada se sustentd mediante la vista fotografica N° 2 del ITA®, la
cual muestra la disposicién inadecuada de una bandeja de metal, una manguera
y depdsitos plasticos impregnades con hidrocarburos (residuos sélidos
peligrosos) sobre el suelo natural, tal como se aprecia a continuacion;

Fatografia No. 2: En la Baterfa No. 2, se observa una bandeja metdlica, depdsitos plisticos y
mangueras con restos de hidrocarburos a la intemperie,

S SEL s = . ' & - T T

En sus descargos, Olympic manifiesta que los hallazgos son materiales de uso
complementario al desarrollo de su actividad exiractiva, los cuales fueron
agrupados con la finalidad de evitar alguna contingencia respecto a la seguridad
de su personal. Asimismo, sefala que la fotografia presentada no prueba el
acopio permanente de los materiales en cuestion, es decir, que se esté
realizando el manejo de residuos sdlidos, lo cual vulneraria el principio de verdad
material.

Al respecto, la fotografia N* 2 prueba el acopio de una bandeja metalica,
depdsitos plasticos y una manguera impregnados con hidrocarburos (residuos

Folio 14 del Expediente
Folio 25 del Expediente.
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solidos peligrosos) en un lugar no apto para su almacenamiento temporal; es
decir, en un terreno abierto.

Por otra parte, en relacién con lo indicado por Olympic respecto a que los
residuos detectados serian materiales complementarios a su actividad extractiva,
no ha presentado medios probatorios que acrediten dicha afirmacién.

Por tanto, las afirmaciones de Olympic no se encuentran sustentadas en medios
probatorios que desvirtlien el acopio de los residuos en un terreno abierto; por lo
cual, queda demostrado el inadecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos
peligroscs, al haber dispuesto a la intemperie una bandeja de metal, una
manguera y depdsitos plasticos impregnados con hidrocarburo (residuos solidos
peligrosos).

De lo expuesto, queda acreditado que la empresa Olympic ha incumplido con la
obligacién establecida en el articulo 10° del RLGRS y, en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de
conformidad con el articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Hecho imputado N° 3: Olympic habria almacenado residuos industriales no
contaminados en un recipiente que no reiine las condiciones de seguridad
que evite la pérdida o fuga de los residuos almacenados

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios.

N° Medio probatorio Descripcidn

Documente suscrito por el persenal de Olympic
Acta de Supervision (apertura — cierre) | v el supervisor del OEFA que contiene la
1 | que corresponde a la supervisidn | relacion de las observaciones y
realizada el 8 de mayo del 2012 recomendaciones  formuladas durante  la
supervisién realizada el 8 de mayo del 2012,

Fotografia N* 3 del Informe de | Se observa el contenedor de los residucs
Supervision industriales no contaminados sin tapa.

IMarco normativo

El articulo 38° del RLGRS sefiala que los residuos sdlidos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, asi como
sus caracteristicas de peligrosidad y la incompatibilidad que puedan tener con
otros residuos.

En ese sentido, el articulo citado hace referencia a una adecuada segregacién
de residuos sélidos, pero también al acondicionamiento de estos en recipientes
gue permitan su adecuado almacenamiento.

A continuacion, se procede a evaluar si Olympic cumplié con el articulo 38° del
RLGRS, puesto que se le imputd el aimacenamiento de residuos industriales no
contaminados en un recipiente que no relne las condiciones de seguridad que
evite la pérdida o fuga de los residuos almacenados.
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Anglisis del hecho detectado

Durante la supervision del 8 de mayo del 2012, el supervisor advirtic que en el
depdsito de residuos industriales, los cilindros de residuos industriales no
contaminados no contarian con tapa®’:

“En la Bateria N® 1, al depdsito de residuos industriales no confaminados no cuanta con
{apa”.
(Subrayado agregado)

Tal conducta se sustenta mediante la vista fotografica N° 3, adjunta al Informe de

Supervisién®®, la cual muestra que el cilindro destinado para almacenar residuos
solidos no contaminados se encuentra sin tapa:

Fotografia No, 3: En la Baterfa No. 1, se observan depdsitos para residuos que no cuentan con

LN

En sus descargos, Olympic manifiesta que no ha infringido las normas sobre
almacenamiento de residuos sdlidos, ya que la Autoridad Instructora y el
supervisor del OEFA no habrian indicado las razones por las cuales el recipiente
en cuestion sea inseguro o exista el riesgo de que al no contar con tapa aumente
las posibilidades y contingencias respecto a la ocurrencia de un derrame o fuga.

Sobre el particular, corresponde indicar que el articulo 38° del RLGRS sefala
que los residuos sélidos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biologica, asi como sus caracteristicas de peligrosidad y la
incompatibilidad que puedan tener con ofros residuos.

En el presente caso, los residuos contenidos en el recipiente observado no
comprenden algin grado de peligrosidad, debido a gue son residuos sdlidos
industriales. Asimismo, de la fotografia N® 3 no se aprecia que al recipiente le
falte tapa, sino mas bien que esta no se encuentra dentro de la circunferencia del
recipiente.

T Folio 14 reverso del Expediente
* Folio 1 del Expediente
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En vista de ello, no queda acreditado que Olympic haya almacenado residuos
industriales no contaminados en un recipiente que no redne las condiciones de
seguridad, o que no evite pérdidas o fuga de los residuos almacenados.

Por tanto, corresponde archivar el procedimiento administrative sancionador en
el presente extremo.

Segunda cuestion en discusién: Si Olympic realizé el almacenamiento de
sustancia quimica (crudo) en un area que cuenta con pisos debidamente

impermeabilizados y con un sistema de doble contencién

Medios probatorios actuados

Para el andlisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N® Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por el personal de Olympic
Acta de Supervisidn (apertura — cierre) | y el supervisor del OEFA que contiene la
1 | que corresponde a la  supervision | relacion de las observaciones ¥
realizada el 8 de mayo del 2012, recomendaciones formuladas durante |a
Supervisidn realizada &l 8 de mayo del 2012,

Se observa inadecuado almacenamiento de
cilindros y depositos plasticos con restos de
crudo sobre suelo natural.

Fotografia N° 4 del Informe de
Supervision

Marco normativo

. El Articulo 44° del RPAAH® establece que en el aimacenamiento y manipulacién

de sustancias quimicas se debe cumplir con determinadas condiciones minimas,
a fin de proteger y/o aislar a las sustancias quimicas, lubricantes y combustibles,
de los agentes ambientales.

. Confarme al articulo citado, las sustancias quimicas, lubricantes y combustibles

que se encuentran envasados en recipientes, deben ser almacenados en un
area de sistema de doble contencién, compuesta por una losa o piso
impermeable (primera contencion) y un muro para la contencién de derrames
(segunda contencion), a fin de evitar el contacto directo con los componentes del
ambiente (suelo, agua, aire). A su vez, tanto la losa como el muro de contencién
deben estar debidamente impermeabilizados.

Analisis del hecho detectado

. Durante la supervision realizada el 8 de marzo de 2012, el supervisor advirtio

que en la Bateria N* 03 se realizaba un inadecuado almacenamiento de
sustancias quimicas, tal como se detalla a continuacién®;

Reglamento de Proteccién amblental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM

‘Arficulo 44%.- En el almacenamiento y la manipwacidn de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd ewifar la conlaminecion el asire, suelo, las aguas supericiales y
sublerréneas y s& seguirdn las indicaciones conlanidas en las hojas de segunidad MSDS (Malenal Safely Data
Sheeat) de los fabrcantes. Para ello, el aimacaenamiento deberd al menos proleger wo aislar a las sustancias
gquimicas de los aganles ambientales y realizarse en dreas impermeabilizades y con sistemas de dobla
confencidn, "

Folio 13 del Expediente.
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(Subrayado nuestro)

La conducta descrita encuentra sustento en la vista de la Fotografia N° 4 del
ITA*, la cual muestra la disposicién de cilindros metélicos y depositos plésticos
conteniendo aproximadamente un (1) galén de crudo, a la intemperie, sin una
debida impermeabilizacién y un sistema de doble contencién:

Fotografia No. 4: En la Bateria No. 3 se observan cilindros y depésitos pldsticos con restos de
cruda.

. Sobre el particular, Qlympic sefiala gue los cilindros y depositos detectados por

el supervisor se encontrarian de forma temporal en el area supervisada, debido a
los trabajos de mantenimiento que se realizaban a la zona donde normalmente
ge ubican. En consecuencia, el incumplimiento advertido se frataria de una
circunstancia particular, la cual fuera inmediatamente subsanada.

Al respecto, el RPAAH establece condiciones minimas para el almacenamiento
de sustancias quimicas, lubricantes y combustibles, tales como: (i) un érea
impermeabilizada, y (ii) un sistema de doble contencién. Dichas consideraciones
se deben cumplir independientemente que se trate de un almacenamiento
permanente o temporal, dado que las caracteristicas propias del material
almacenado podrian generar un impacto negativo al ambiente ante un eventual
derrame.

. En ese sentido, dado que los mencionados cilindros y depdsitos plasticos

detectados por el supervisor contenian aproximadamente un (1) galén de crudo,
independientemente del almacenamiento temporal por trabajos de limpieza, la
empresa en mencion debié disponerlos y/o acondicionarlos correctamente; es
decir, debieron estar acondicionados en un ambiente aislado, debidamente
impermeabilizado y contar con un sistema de doble contencién, hecho que no se
aprecia de la revision de la fotografia N® 4,

. Por lo tanto, Olympic no puede argumentar que se frate de una circunstancia

particular para eximirse de responsabilidad.

n

Folio 24 del Expadienta.
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Por otra parte, Olympic solicita al OEFA resolver conforme el principio de
razonabilidad, en tanto el hecho detectado corresponde a un incumplimiento sin
intencionalidad, ademas de haber adoptado las medidas correctivas inmediatas y
no haber generado un impacto ambiental.

Al respecto, el principioc de razonabilidad implica que las decisiones de la
autoridad administrativa deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

Asi, en virflud de este principio, la potestad sancionadora de la Autoridad
Administrativa debera observar la existencia o no de intencionalidad en la
conducta del sujeto infractor a fin de graduar la sancién a imponer.

En el caso concreto, el administrado tenia pleno conocimiento respecto a las
obligaciones derivadas del almacenamiento de sustancias quimicas dado que
dicha obligacién se desprende de una norma de conocimiento plblico. Ademas
de ello, previamente a la supervision del 8 de mayo de 2012, la Direccién de
Supervisidn habria indicado a Olympic las condiciones para un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas, las cuales implementd correctamente y
fue corroborado por el supervisor . En tal sentido, Olympic no puede alegar un
incumplimiento sin intencionalidad para eximirse de responsabilidad.

Sin perjuicio de ello, como se ha sefialado anteriormente, el presente
procedimiento administrative sancionador se rige por la responsabilidad objetiva,
la cual se enfoca a verificar si la empresa cumplié con las obligaciones
ambientales, independientemente que haya tenido intencién o no en cumplirlas.
Por ello, el factor de error o intencién del administrado no es evaluable en el
marco de la responsabilidad objetiva, a diferencia de los eximentes de
responsabilidad (caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero),
los cuales no han sido alegados en el presente caso.

. De otra parte, Olympic sefiala que finalizada la supervision se retiraron los

cilindros del lugar; sin embargo, no ha presentado medio probatorio alguno que
permita corroborar dicha situacion. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe indicar que
en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 5° del TUO del RPAS®, el cese de la
comision de la infraccion no desvirtia el incumplimiento detectado durante la
visita de supervision materia del presente caso.

. Por lo antes expuesto, se concluye gue Olympic incumplié lo establecido en el

articulo 44° del RPAAH al almacenar sustancias quimicas en un area gue no
cuenta con pisos debidamente impermeabilizados, ni con un sistema de doble

En el Informe de Supanisidn se consignd 8l sequimiento a las ebservaciones delectadas durante la supervisidn
al Lote XII-A realizado del 20 al 21 de febrero de 2012. Uno de los hallazgos se refirid al inadecuado
almacenamiento de sustancias quimicas, frente al cual se indicd las acciones comectivas a implemeantar a fin de
cumplir con las condiciones dispuesias por la nomma; [as mismas que fueron realizadas por Olympic, ¥
corroboradas por el Supervisor duranie la supervision del 08 de mayo de 2012, Para mayor defalle, remitirse a
los folios N® 12 y 13 {y reverso) del Expediente.

Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade mediante Resolucldn
de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese do la conducla que constiiuye infraccidn adminislraliva no susirae la malteria sancionable. La reversién
o remediacicn de los efecios de dicha conducla.”
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contencion; y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, de conformidad con el articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N® 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-
2014-0OEFA/CD.

Tercera cuestion en discusion: Si Olympic en el drea de la recoleccidn de
gas de la Bateria N® 02 cuenta con una bandeja contenedora que permita
recolectar el agua generada del gas proveniente de la extraccion de
hidrocarburo.

Medios probatorios actuados

Para el andlisis de la presente imputacién se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N* Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por el personal de Olympic
Acta de Supervision (apertura — cierre} | v el supervisor del OEFA que contiene la
1 | que corresponde a la supervision | relacién de las abservacioneas ¥
realizada el 8 de mayo del 2012, recomendaciones formuladas durante la
supervisidn realizada el 8 de mayo del 2012,

I?nlu-graﬁa N* 5 del Informe de | Se observa un balde debajo del cilindro colector
Supervision de gas.

Marco normativo

El articulo 46° del RPAAH*, sefiala que las &reas de proceso deben contar con
un sistema para colectar y recuperar fugas y drenajes que se puedan suscitar
durante la actividad misma.

Andlisis del hecho detectado

Durante la supervision realizada el 08 de mayo de 2012, se observd que el
colector de gas instalado por la empresa Olympic no contaba con una bandeja
contenedora, como se detalla a continuacion:

“En la Baleria N* 2, sl colector de gas no cuenta con bandeja contenadora”™

{Subrayado nuestra)

La conducta descrita se sustenta en la vista fotografica N° 5 del ITA, en la cual
se aprecia que debajo del colector de gas se ha colocado un balde, ademas de
apreciarse manchas de hidrocarburo sobre el suelo natural:

Reglamento de Proteccidn ambiental para las Actividades de Hidrocarbures, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 015-2008-EM

“Articulo 46.- Las dreas de proceso exceplo el drea de fanques, deberdn eslar sobre una losa de concrefo
adecuadamente impermneabilizada y contar con un sislema para colectar ¥ recuperar fugas, drengjes de
bombas, drengjes de punios de muesitreo, drengjes de lanques y ofros._Los comedores de luberias de los
procesos podran estar, altemativamanta, sobre ferrenas o zanjas de cualquier ofro modo Impermeabilzadas”.
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Fotografia N°5: En la Bateria N® 2, el colector de gas no cuenta
con una adecuada bandeja contenedora.

Cabe precisar que en el proceso de produccién de hidrocarburos se realizan
actividades para el flujo y manipuleo de hidrocarburos entre los que se
encuentran todo tipo de operaciones de recuperacién primaria y mejorada, hasta
el punto de fiscalizacién®

En el caso en concreto, en la Bateria® N° 2 del Lote XIll-A se produce la
separacion primaria de los diferentes tipos de fluidos extraidos de los pozos
(petréleo, agua y gas). Como medida preventiva para la separacion primaria se
previd el uso de un colector de gas, el cual consistente en la separacion de los
remanentes de vapor de agua o agua que son arrastrados por una corriente de
gas proveniente de la mencionada Bateria.

Ello, en tanto, dicha corriente no solo arrastra vapor de agua sino, también,
cantidades menores de hidrocarburos, como: etano [C2HE], propano [C3H8E],
butano [C4H10] y pentano [C5H12]", que al estar en contacto con el agua
condensan algunos de ellos, convirtiendo el agua condensada en
contaminante®, Por ello, esta corriente puede contener hidrocarburos liquidos
(condensados®) y agua de formacién®

Ministerio de Energia y Minas (2002), Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsecior Hidrocarburos, aprobado
por dacrelo supremo N° 0.32-2002-EM, p. 29

La Bateria de produccidn es el conjunto de facilidades donde se reciben, separan, miden, tratan, segregan,
acumulan, bombean o se comprimen fluidos provenientes de uno o varios pozos de produccion de

hidrecarburos, ldem., p. 6.
Sdilumbﬂgaf {EBH} Gﬂl'iabd GlDS-EI}I' [Fncha dn consulla: 27 oclubre 2014]. Disponible en:

Cabe precisar, a temperatura ambiente los hidrocarburos elano, prepano y butano son gases, en cambio el
pentano as liguido.

Son los Hidrocarburos Liguidos formados por la condensacion de los Hidrocarburos separados del Gas Matural,
debido a cambios en la presion y lemperafura, permanacienda liquidos a |a temperatura del ambiente y presidn
almosférica

Dow Qi and Gas [19133] Gas &waalmrng [Fecha de mnsuna 2? m:lubra 2014). Dlspnnlbla- an:
hitpelimsdss O ] £ 2y i g B3 3, pdfPlile '
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Ministerio

detaAmbients

En ese sentido, la funcién del colector es separar los gases del liquido por accién
de gravedad, es decir, mediante la caida del agua a la parte inferior del colector
para luego ser retirado del recipiente a través de un cafio de drenaje para su
posterior tratamiento*’. A fin de visualizar lo mencionado, se presenta el
siguiente grafico que muestra la estructura de un colector de gas:

o ] =
VENTED. | coMTRCL e 5‘"‘;
VALVULA s GAS,
DE ALIVIO. % PRESION '
COMTROL
ENTRADA, DE
l MVEL
SALDA
DREMNAJE Lol

Fuente: LANDAZUR|I POLANCO, Roberth. Opfimizecion de Ja produccion ¥ potencia
hidrdulica de inyeccidn para & pozo onente. Tesis para oblener el grado de Tecndlogo de
Petrdlee en la Facultad de Ciencias de Ingenieria. Cuito: Universidad Tecnologica
Equinoccial, 2007, p. 43.

. Conforme a lo expuesto, siendo el colector de gas parte del proceso de

produccién de hidrocarburos, el titular debid implementar las acciones
preventivas estipuladas en el articulo 46° del RPAAH, es decir, implementar un
sistema de recoleccion de drenajes. Ello, en tanto, el agua resultante presenta
sustancias contaminantes, como trazas de hidrocarburo, lo cual podria generar
un impacto ambiental negativo al suelo productc de un derrame de
hidrocarburos.

Asi también lo consigné la Direccion de Supervision en el ITA, al sefialar que el
sistema colector de gas tiene como finalidad recuperar el agua generada por el
gas proveniente de la extraccién de crudo, lo cual es agua contaminada (agua en
formacion) que puede llegar a saturarse y generar derrames. Por ello, es
necesario contar con una bandeja colectora que pueda evitar gue dicha agua
contaminada llegue al suelo, afectando su calidad urgénica“.

Ahora bien, de la revisién de la vista fotografica N° 5, se aprecia que el colector
de gas se ubica sobre el suelo natural y se ha dispuesto un balde debajo del
cano que drena el agua (contaminada) resultante del proceso de separacion de
gas dentro del colector; lo cual incumple con el desarrollo presentado, ya que no
contemplaba una losa de cemento en la superficie y un sistema de coleccion de
fugas o drenajes provenientes del colector de gas (bandeja colectora).

Olympic manifiesta que el agua contenida en el balde producto del goteo del
colector de gas es solamente agua y no de hidrocarburo, el cual proviene del
sistema condensador que al estar a bajas temperaturas expediria un liguido (no
téxico) producto de la condensacion del vapor propio de la zona de trabajo; en

41

&3

Mulyandasari V., (201 1]: Separator vessel selection and sizing (engineerng design guideline), p. B. [Facna d&
cunsulta oclubre 2014] Dnsp:mihle

SIGH

Folio 28 reversible del Expediente.
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consecuencia, un eventual derrame no generaria un dafio real al ambiente. El
administrado no ha presentado medios probatorios sobre este extremo.

Al respecto, de la evaluacién de los medios probatorios presentados por el
supervisor, en especifico lo sefialado en la vista fotografica N° 5, se observa que
el balde en cuestibn se ubica debajo del cafio de drenaje del colector de gas.

En ese sentido, se puede inferir que el administrado estaria empleando el
referido balde para recolectar el agua resultante del colector de gas; la cual,
conforme se ha sefialado previamente, presenta contaminantes, como trazas de
hidrocarburo. En este sentido, un eventual derrame si generaria impactos al
suelo.

Cabe indicar que la disposicion del balde no es idéneo para reemplazar una
bandeja colectora pues no tiene las especificidades técnicas que un colector
requiere para prevenir que dicha agua contaminada llegue al suelo, toda vez que
la produccién de hidrocarburo es de caracter continuo y el balde no tiene un
cafio de salida del agua colectada para su posterior tratamiento (conforme se
observa del grafico previamente presentado).

Par otra parte, Olympic manifiesta que la imputaciéon no se ajusta a lo dispuesto
por el articulo 46° del RPAAH, toda vez que el articulo en cuestion hace
referencia a un sistema recolector de fugas y drenajes y no especificamente a
contar con una bandeja contenedora.

Sobre el particular, un sistema recolector de fugas tiene por finalidad contener
cualquier tipo de derrames proveniente del colector de gas, sea por una mala
manipulacién o por corrosion o desgaste del equipo, por lo que su
implementacion prevendra una posible afectacion al ambiente.

En ese sentido, dicho sistema debe ser capaz de contener cualquier fuga que se
produzca en las dimensiones del colector, por lo que parte de este sistema seria
contar con una bandeja que comprenda las extensiones del colector a fin de
contener todo tipo de fuga que se produzca.

De lo expuesto, se concluye que Olympic incumplié lo establecido en el articulo
46° del RPAAH; vy en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, de conformidad con el articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directive N® 026-
2014-OEFA/CD

. Cuarta cuestion en discusion: Determinar la aplicacion de las medidas

correctivas, de ser el caso

Objetivo, marco legal y condiciones

. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas

al estado anterior de la comisidén del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés pablico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de

Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
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nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

Medida correctiva aplicable

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Olympic debido a la comizion de tres (3) infracciones administrativas:

(i) Infraccion al articule 10° del RLGRS al acreditarse que la empresa
incumplié con disponer los residuos sdlidos generados por sus actividades
en forma ambientalmente adecuada.

(i) Infraccién al articulo 44° del RPAAH, al acreditarse que la empresa
almacend sustancias quimicas indebidamente impermeabilizadas, sin
contar con un sistema de doble contencion.

(iii) Infraccién al articulo 46° del RPAAH, al acreditarse que la empresa
incumplid lo referido a contar con un sistema recolector de fugas o
derrames.

Infraccién al articulo 10° del RLGRS al acreditarse gue la empresa incumplié con

disponer los residuos sdlidos generados por sus actividades en forma
ambientalmente adecuada

. En el presente caso, se ha detectado el incumplimiento del articulo 10° del

RLGRS, debido a la inadecuada disposicién de una bandeja de metal, una
manguera y depodsitos plasticos impregnados con hidrocarburos (residuos
sdlidos peligrosos) sobre el suelo natural.

. Debido a lo sefialado, ésta Direccién considera que corresponde ordenar la

siguiente medida correctiva:

(i) Capacitacion

Medida correctiva

Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento
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La empresa Olympic
Peri Ing. Sucursal del

Pert no dispuso los
residuos sdlidos
genarados por  sus

actividades en forma
ambientalmeante

Capacitar al personal
encargado del manejo de
los residucs sdlidos en
las instalaciones del Lote

En un plaze no

Remitir a esta Direccidn,
&n un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a parlir del dia
siguiente de wvencido el
plazo para cumplir la
madida correctiva, copia

adecuada. a3 mayor de treinta | del programa de
ﬂ'&ﬂamﬁ:‘&ﬂ“ J: (30) dias hébiles | capacitacién, la lista de
2 residuos  solidos, que cunladu% a partir | asistentes, los
incluya la ceicacterteactin. | N dia siguiente de | certificados o constancias
segregacion _;I la notificacién de la | que acraditen la
Elinacanisnienio de presente capacitacidn efectuada a
rasbdiica sbidos resolucion. su personal y el
i curriculum  vitae  wlo
P i documentos " que
acrediten la
espacializacion del
instructor a cargo del
Curso.
(i) Manejo de residuos sdlidos
Medida correctiva
N* | Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el
Sigmaln cumplimianto nﬂplrmranm
La empresa Olympic Remitir a esta Direccidn,
Perd Inc. Sucursal del en un plazo no mayor de
Perd no dispuso los Bri i cinco (5) dias  habiles
. plazo no ; 3
generados por s | 8 Batea " 2del Lote | mayor do quince | Coliceld 6™ vancido i
actividades en forma i L CUTIERARA. BoneT - E.s plazo para cumplir la
: acreditar que se realizd la | contados a partir - -
:?ﬁ;ﬂ““" adecuada disposicién de la | del dia siguiente de :‘;""ux ;::;ff:"'a- un
. bandeja  metdlica  y | la notificacién de la [ TRTS o W
depdsitos plasticos, presente evidencie a Irgwés de
eanliieiin fotografias  debidamente
g fechadas y referenciadas
con  coordenadas UTM
3 WGS su cumplimiento.

En la Bateria N° 2 del Lote
Xlll-A, la empresa debera
acredilar que se realizd la
adecuada disposicion de la
manguera impregnada con
hidrocarburos,

En un plazo no
mayor de quince
(15) dias habiles
contados a partir
del dia siguienta de
la notificacion de la
presente

resolucidn,

Remitir a esta Direccion,
enun plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a parlir del dia
siguiente de wvencido el
plazo para cumplir la
medida comectiva, un
reporte  detallade gque
evidencie a ftravés de
fotografias  debidamente
fechadas y referenciadas
con coordenadas UTM
WIGES su cumplimiento.

141. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara
Olympic en realizar la planificacion, programacion, contratacién del instructor
calificado vy la ejecucion de la capacitacion a su personal, asi como la remisidn
de los documentos que acrediten su cumplimiento®,

43

La capacitacién deberd se impartida al personal direclamente relacionado con en el manejo de residucs con
independancia a su vinculo o naturaleza laboral.
INSTITUTO TECNOLGGICO SUPERIOR TECSUP. Cursos y Programas de Extensidn: Gestidn y Tratamiento

oe Residuos Solidos.
“DURACION: 20 horas”
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Minkterio

Asimismo, en lo que respecta a las medidas sobre manejo de residuos sélidos,
se considerd el tiempo requerido por Olympic para la elaboracion del reporte con
las vistas fotogréficas que acrediten que sus residuos sdlidos en general se
encuentran dispuestos y almacenados de manera adecuada®.

Infraccidn_al articulo 44° del RPAAH, al acreditarse que la empresa almacend
sustancias guimicas en un drea que no cuenta con pisos debidamente

impermeabilizados, ni con un sistema de doble contencion.

En el presente caso se detectd el incumplimiento del articulo 44° del RPAAH, al
acreditarse el almacenamiento de cilindros y depdsitos plasticos que contenian
sustancias quimicas en un édrea que no cuenta con una debida
impermeabilizacion, ni con un sistema de doble contencion.

De acuerdo a lo sefalado por Olympic, durante la visita de supervision se
procedio a retirar los cilindros y depésitos con crudo hallados. No obstante, no ha
presentado medio probatorio alguno que permita corroborar dicha situacion
material. En consecuencia, no se evidencia una subsanacion de la conducta
infractora por parte de Olympic.

En ese sentido, ésta Direccidén considera que corresponde ordenar la siguiente
medida correctiva:

(i) Capacitacion

Medida correctiva

Plazo de Plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Conducta infractora

Obligacidn

Remitir a esta Direccidn,
en un plaze no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
Capacitar al personal siguiente de vencido el
encargado del plazo para cumplir la
almacenamientos de | En un plazo no | medida correctiva, copia
las sustancias | mayor de treinta | del programa de
quimicas y | (30) dias habiles | capacitacién, la lista de
lubricantes en la | contados a partir | asistentes, los
Bateria N* 3% | del dia siguiente | certificados o
respecto a las labores | de la notificacién | constancias que
de manejo y | de [a presente | acrediten la capacitacion
manipulacidn de | resolucion. afacluada a su personal
sustancias guimicas y y el Curriculum Vitae yio
lubricantes. documentos que
acreditan la
especializacian del
Instructor a cargo del

La empresa Olympic
Perd Inc. Sucursal del
Perd habria realizado
el almacenamiento de
sustancia quimica
(crudo) en un area
que no cuenta con
pisos debidamente
impermeabilizados  ni
con un sistema de
doble contencidn.

45

Dlspurl_kbh &n:

(Ultima revision: 13/08/2015).

HUMBERTO LOBILLO COLORADO. Mantenimiento al almacén temporal de residucs peligrosos de la T.A.D.
(..}

Plazo de ejecucidn: 15 dias hibiles.

La capacilacién debera se impartida al personal directamente relacionado con en el manejo de residuos con
independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Il danejo ae sustancias quimicas
an M j d ta - q s I
Medida correctiva
N Conducta infractora ot Plazo de Plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Acreditar que los
cilindros y depdsitos e poes e
La empresa Olympic conteniendo 5 ::Tﬂ&ﬁiﬂrﬁm
Pert Ine. Sucursal del | SUstancias — quimicas cinco (5) dias habiles
Perd hal-:lfia realizado deteclados en la|En un plazo no contados a partir del dia
el almacenamiento de Bateria N° 3 fueron | mayor a cuarenta siguiente de vencido el
sustancia quimica retirados y |y cinco (45) dias p;?m&r plazo para cumplir
4 trasladados a un | habiles contados 3 .
(crudo) en un area aktiactn de|a partir de Ia la medida correctiva, un
q.?mm diut;g?m&ﬁ: sustancias quimicas, | notificacion de la Li?g::ciedia";:fés qx
ﬁ':‘lparmaahﬂizadns i | SLeum Glieries core () | e fotografias  debidamante
con un sistema de Slos & ISR fechadas ¥ con
doble contencidn. EEPELTaSﬁ:mSI d: coordenadas UTM WGS
doble comtenchin su cumplimiento.
{muro).
146. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva
J

sobre almacenamiento de residuos sdlidos, en el presente caso se ha tomado en
consideracion el tiempo que demorara Olympic en el traslado de dichos cilindros
a un area de almacenamiento que cuente con las condiciones minimas
establecidas en la norma (45 dias habiles); asi como la remision de los
documentos que acrediten su cumplimiento”. Asimismo, se ha considerado el
tiempo que demorara Olympic en realizar la planificacién, programacién,
contratacién del instructor calificado y la ejecucidon de la capacitacién a su
personal para el manejo de sustancias quimicas®, asi como la remision de los
documentos que acrediten su cumplimiento.

. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la capacitacion, en el

presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Olympic
en realizar la planificacién, programacién, contratacion del instructor calificado y
la ejecucion de la capacitacion a su personal, asi como la remisién de los
documentos que acrediten su cumplimiento®.

47

Sistema elecirnico de coniratacién del estado (SEACE). Servicio de consulloria de obra para la
impermeabilizacion de suelos y construccién de un nuevo dique de contencién e instalaciones complementarias
de crudo 332-T-8 de Refineria lquitos.

(-}

Plazo de ejecucidn: 45 dias hibiles,

Dizponible en:

15 E BIEL=ELE
{LIIIII'I'I! reulslﬁn 131'&5!201 a).

AMB CAPACITACION CORPORATIVA. Curso de Manejo seguro de sustancias peligrosas.
“DURACION: 02 dias de 08 horas cada dia".
Disponible an: htlp: mymai
{Litima revisidn: 13/05/20185).

o1

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR TECSUP. Cursos y Programas de Exfension: Gestidn y Tratamianto

de Residuos Stlidos.

"DURACION: 20 horas™.

Disponible  en:
xiension?,

(Litima revisidn: 13/08/2015).
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| acreditarse que la empresa incumplié lo

referido a contar con una bandeja contenedora del agua generada del gas

roveniente de la extraccion de hidrocarburo.

En el presente caso se detectd el incumplimiento del articulo 46° del RPAAH, al
acreditarse que el colector de gas de la Bateria N° 2 no cuenta con un sistema
recolector de fugas (bandeja contenedora) que permita contener y recuperar
cualquier tipo de derrames proveniente del colector de gas.

De la revisién del expediente, se observa que Olympic no ha presentado medio
probatorio alguno que evidencie la subsanacién de la infraccién acreditada.

Debido a lo sefialado, ésta Direccién considera que corresponde ordenar la
siguiente medida correctiva:

(il Capacitacion

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacidn

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

El drea de recoleccitn
de gas de la Bateria
N* 02 no contaria con
una bandeja
contenedora que
permita recolectar el
agua generada del
gas proveniente de la
extraceidn de
hidrocarburo.

Capacitar al
personal
encargade de la
recaoleccidn de gas
de la Bateria N® 2,
respecto a las
labores de
racoleccion dal
agua del gas
proveniente de la
extraccion de
hidrocarburo,

En un plaze no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
resolucion.

Remitir a esta Direccitn,
enun plazo no mayor de
cinco (5) dias hébiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir la medida
correctiva, copia del programa
de capacilacion, la lista de
asistentes, los cerificados o
constancias que acrediten la
capacitacion efectuada a su
personal y el curriculum vitae
ylo decumentos que acrediten
la especializacidn del
instructor a cargo del curso.

(ii)

Manejo de fugas o drenajes

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

El drea de recoleccidn
de gas de la Bateria
N* 02 no contaria con
una bandeja
contenadora que
permita recolectar el
agua generada del
gas provenienta de la
extraccion de
hidracarburo.

Implementar  un
sistema para
colectar ¥
recuparar posibles
fugas
provenientes  del
colector de gas de
la Bateria N® 2 del
Lote XII-A.

En un plazo no
mayor de treinta
(30} dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de nofificada la
presente
resolucion.

Remitir a esta Direccidn,
enun plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido | plazo
para cumplir la medida
correctiva, un reparte
detallado del area al que se
traslade los referidos cilindros
y  depdsitos, con  sUS
respectivos medios
probatorios.

151. A continuacion se presenta a modo de propuesta el disefio del sistema colector y
recuperacion de fugas al que refiere la medida correctiva:
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152.

153.

Colector de gas

Bandeja colectora

Fuente: DFSAI

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento, se considerd el tiempo
que requerird Olympic para la instalacién del sistema, para lo cual debera
realizar labores de logistica, disefio, construccion, pruebas de produccién y los
ajustes necesarios para su éptimo funcionamiento (30 dias habiles); asimismo, el
tiempo que demore en realizar el informe correspondiente™,

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la capacitacion, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Olympic
en realizar la planificacion, programacion, contratacion del instructor calificado y
la ejecucion de la capacitacién a su personal, asi como la remision de los
documentos que acrediten su cumplimiento®.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la empresa
Olympic Peri Inc. Sucursal del Perd, por la comisién de las siguientes infracciones:

g MNorma que tipifica la infraccion
N Conducta infractora administrativa

La empresa Olympic Per( Inc. Sucursal del Perd no | Articulo 10° del Reglamento de la Ley

2 dispuso los residuos sdlidos generados por sus | General de  Residuos  Sdlidos,
actividades en forma ambientalmente adecuada. aprobado mediante Decreto Supremo

N* 057-2004-PCM

La empresa Olympic Perd Inc. Sucursal del Perd | Articulo 44° del Reglamento para la
realizé el almacenamiento de sustancia quimica | Proteccidbn  Ambiental en las

4 | (crudo) en un drea que no cuanta con pisos | Actividades de Hidrocarburos,
debidamente impermeabilizados ni con un sistema de | aprobado mediante Decreto Supremo
doble contencidn. N°® 015-2006-EM.

o Sisterna elecironico de confratacion del estado (SEACE). Servicio Confeccién e Instalacldn de bandajas
metdlicas realizada por una empresa de Servicios.
E‘Ia}m de ejecucidn: 20 dias calendarios.
Disponible en:
hifps:iizonasequra seace qob. pe
{Ultima revision: 13/05/2015).
5 INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR TECSUP. Cursos y Programas de Exlensién: Geslidn v Tratamiento

de Residuas Solidos.
“DURACION: 20 horas”™.
Dicsponlihle en; B

(Litima revisidn: 13/08/20135).
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El &rea de la recoleccion de gas de la Bateria N* 02 no
cuenta con una bandeja conmtenedora que permita
5 | recolectar el agua generada del gas provenients de la
extraccidn de hidrocarburo.

Articulo 46° del Reglamento para la
Proteccion ~ Ambiental  en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N* 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Ordenar a Olympic Pert Inc. Sucursal del Perd como medidas correctivas

lo siguiente:
Medida correctiva
N® Conducta infractora
Obligacién Plazo de Plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

La empresa Olympic Remitir a asta Direccidn,
Perd Inc. Sucursal dal en un plazo no mayor de
Perd no dispuso los cinco (8) dias habiles
residuos solidos contados a partir del dia
generados por sus | Capacitar al  personal siguiente de vencido el

actividades en forma
ambientaimente
adecuada.

encargado del manejo de
los residuos sdlidos en las
instalaciones del Lote XllI-
A®  respects a la
adecuada  geslién de
residuos  sdlidos, gque
incluya la caracterizacion,
segregacion Y
almacenamiento de
residuos sdlidos peligrosos

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente de
la notificacion de la
presente

resolucién.

plazo para cumplir la
medida correctiva, copia
del programa de
capacitacién, la lista de
asistentes, los
certificades o constancias

que acrediten la
capacitacién efectuada a
sU personal Y

el Curriculum  \ilae yfo

¥ no peligrosos, documentos que
acrediten la
especializacion del
Instructor a cargo del
Curso.

Remitir a esta Direccion,
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias  habiles

2 En un plazoe no 0
En la Bateria N* 2 del Lote | mayor de quince :Fnt_adua e:_j partir dizl dh:
XIll-A, la empresa deberd | (15) dias habiles | SUcne Ce Venclo
acreditar que se realizd la | contades a partir pla:?d Pa'a"wl:pllr ﬁ
adecuada disposicion de la | del dia siguiente de :ﬁa ﬂ: dc:la;gdual 'l.luﬂ
bandeja metalica ¥ | la notificacion de la :ﬁanda & franle qd!a
depdsitos plasticos. presente fot .
rasolucidn. ografias  debidamente
fechadas y referenciadas
con coordenadas UTM
WGS su cumplimiento.
Remitir a esta Direccitn,
en un plaze no mayor de
cinco (5) dias habiles
En un plaze no i
En la Bateria N* 2 del Lote | mayor de quince :Fnuﬁ:iﬁ Zapa:g:-p;:!:dr:l
XIlI-A, la empresa debera | (15) dias habiles p;gm Rsglisuis
acreditar que se realizé la | contados a partir m-edlidap et ki
adecuada disposicién de la | del dia siguiente de | oL oot o0
manguera impregnada con | la notificacién de la wﬁanﬁa a fravia ql:le
hidrocarburos. I;:mmn fotografias  debidamente
¥ fechadas y referenciadas
con coordenadas UTM
WGS su cumplimiento.
La empresa Olympic | Acreditar gue los cilindres y |En un  plazo no |Remitir a esta Direccidn,
4 Perd Inc. Sucursal del | depdsitos conteniendo | mayor a cuarenta y |en un plazo no mayor de
Ferd habria realizado el | sustancias guimicas |cinco  (45) dias |cinco (5) dias habiles
almacenamianto de | deteclados en la Bateria N* | habiles contados a | contados a partir del dia
2

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con en el manejo de residuos con
independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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no cuenta con pisos
debidamente
imparmeabilizados  ni
con un sistema de
doble contencidn.

de sustancias guimicas, el

prasante resolucidn.

Medida correctiva
N Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento
sustancia quimica |3 fueron retirados vy | partir de la | siguiente de wencido el
{crudo) en un drea que | trasladados a un almacén | nofificacion de la | primer plazo para cumplir

la medida correctiva, un

cual cuente con: (i) suelos reporte  detallado que
imparmeabilizados, ¥ (i} un evidencie a través de
sistema da doble folografias  debidamente
contencidn (mura). fechadas ¥ con
coordenadas UTM WGS
su cumplimiento.
Remitir & esta Direccidn,
enun plazo no mayor de
cinco (5) dias  habiles
contados a partir del dia
Capachar &l  personal siguiente de venmc!a el
pacita plazo para cumplic la
encargado del [En un plaze no medida correctiva, copia
almacenamiento de las|mayor de freinta del . ramal de
susiancias  quimicas  y|(30) diaz hdbiles P

lubricantes en la Bateria N°
3= reaspecio a las labores
de manejo y manipulacién
de sustancias quimicas y
lubricantes.

contados a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la
presente resolucidn.

capacitacién, la lista de
asistentes, los cerificados
o constancias que
acrediten la capacitacion
efectuada a su personal y
el Curriculum Vitae vio
documentos que acrediten

la especializacion  del
Instructor a cargo del
Curso.

El area de recoleccion
de gas de la Bateria N°
02 no contaria con una
bandeja contenedora
que permita recolectar
el agua generada del
gas proveniente de la
extraccion de
hidrocarburo.

En un plazo no

Remitir a esta Direccion,
&n un plazo no mayor de
cinco (5) dias  habiles
contados a parlir del dia

Implementar wn sisterna |mayor de treinta | siguiente de vencido el
para colectar y recuperar [(30) dias hdbiles |plazo para cumplir la
posibles fugas provenientes | contados a partir del | medida  correctiva, un
del colecter de gas de la|dia siguiente de |reporle detallado del drea
Bateria N* 2 del Lote XIlI-A. | notificada lalal que se firaslade los
presente resolucién. |referidos  cilindros v
depdsitos, con 5US
respeactivos medios

probatorios.

Capacitar al  personal
encargado de la recoleccidn
de gas de la Bateria N° 2,
respecto a las labores de
recoleccion del agua del
gas proveniente de la
exiraccion de hidrocarburo.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir del
dia siguiente de la
nofificacién de [a
presente resclucién,

Remitir a esta Direccion,
&n un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de wvencido el
plazo para cumplir la
medida correctiva, copia
del programa de
capacitacion, la lista de
asistentes, los cerlificados
o constancias que
acrediten la capacitacion
efectuada a su personal y
el Curriculum  Vitae yo
documentos que acrediten

la especializacién  del
Instructor a cargo del
Curso.

independencia a su vinculo o naturaleza labaral.
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Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrative sancionador iniciado
contra Olympic Perld Inc. Sucursal del Perd en los extremos referidos a las presunias

infracciones detalladas a continuacién, de conformidad con

sefalados en la presente resolucion:

los fundamentos

N¢

Conducta infractora

MNorma que tipifica la infraccidn
administrativa

La empresa Olympic Perd Inc. Sucursal del Perld no
realizdé un adecuado acondicionamiento de los
residuos  sdlidos peligrosos  (residuos  sdlidos
contaminados) al haber encontrado un recipiente en
donde se almacenan estos con residuos organicos.

Ariculo 10* v 38° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Solidos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM,

La empresa Olympic Perd Ing. Sucursal del Perd
almacend residuos indusfriales no contaminados en un
recipiente que no redne las condiciones de seguridad
que evite la pérdida o fuga de los residuos

Articulo 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos  Solidos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM

almacenados.

Articulo 4°.- Informar a Olympic Perl Inc. Sucursal del Perl que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sdlo concluira si la autoridad werifica el
cumplimiento de las medidas correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento se
reanudara guedando habilitado el OEFA a imponer las sanciones respectivas,
conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 5§°.- Informar a Qlympic Perd Inc. Sucursal del Perd que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion
gue iniciarda la Direccién de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos
considerando la modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido
cumplimiento. En ese sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccion el
cumplimiento de dichas medidas.

Articulo 6°.- Informar a Olympic Perd Inc. Sucursal del Perl que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracién y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207" de la Ley N°® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
QEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Olympic Per( Inc. Sucursal del Peri que el recurso de
apelacién que se interponga contra la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s) se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral
24 6 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/CD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declarala
responsabilidad administrativa serén tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
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tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-0EFA/CD vy la Segunda Disposicién Complementaria Final del
Texto dnico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Maria Luisa Eglusquiza Mori
Direclora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 40 de 40



