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EXPEDIENTE N° : 593-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : TRANS CHAVEZ S.R.L.

UNIDAD AMBIENTAL : CAMION CISTERNA

UBICACION : DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA DE
MARISCAL NIETO, DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS MONITOREO AMBIENTAL

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
MEDIDA CORRECTIVA
RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Trans
Chavez 5.R.L. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones
administrativas:

(i)  Haber realizado el anélisis de las muestras de suelo impactado por derrame
de hidrocarburos mediante el laboratorio Servilab de la Universidad Nacional
de San Agustin de Arequipa, el cual no se encontraba acreditado por el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — Indecopi; conducta que vulnera el Articulo 58° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(if) No haber realizado el manejo y disposicién final de los residuos sélidos
peligrosos generados por los trabajos de remediacion de las éareas
impactadas por el derrame de hidrocarburos mediante una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS); conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los Articulo 30° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos.

o Asimismo, se ordena a Trans Chavez S.R.L. como medida correctiva que, en un
T % “Plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir de la notificacién de la

“lush (i) Los impactos ambientales negativos que pueden generar los derrames de
hidrocarburos;

(ii) La importancia de las mediciones y determinaciones analiticas de las
muestras de suelos afectados por dichos derrames y los requisitos que
deben cumplir;

(iii) La adecuada gestion del manejo de residuos peligrosos.

La capacitacion debera contar con la participacion de un instructor especializado
gue acredite conocimientos en los temas antes senalados.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Trans Chivez

S.R.L. debera remitir a la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicaciéon de
Incentives del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, en un plazo
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no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el vencimiento del plazo de
cumplimiento de la medida correctiva, una copia del programa de capacitacion, la
lista de asistentes, los certificados y/o constancias gque acrediten la capacitacion
efectuada y dafos de las personas o empresa encargada de brindar la
capacitacion; asimismo, el registro fotografico y de video de al menos una de las
capacitaciones realizadas.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en gue se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OQEFA/CD.

Lima, 30 de junio de 2015
l. ANTECEDENTES

1. La empresa Trans Chavez S.R.L. (en adelante, Trans Chavez) con Registro
N°® 0010-CCCL-08-2008 emitido por la Direccion General de Hidrocarburos del
Ministerio de Energia y Minas, esta autorizada para realizar la actividad de
transporte terrestre de productos liquidos derivados de hidrocarburos.

2. El 8 de diciembre del 2010, ocurrio un derrame de hidrocarburos (diésel) producto
de la volcadura del camion cisterna con placa de rodaje 613-IPU de la empresa
Trans Chavez a la altura del kilometro 1 175,5 de la Carretera Panamericana Sur,
distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua.

E! 10 de diciembre del 2010, Trans Chavez presentd al Organismo Supervisor de
la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) el Informe Preliminar
de Accidentes en el cual informd que con fecha 8 de diciembre del 2010, el camidn
cisterna de placa de rodaje 613-IPU que transportaba 35,503 m® de diésel, sufrid
un despiste sobre su lado derecho y se produjo el derrame del producto
transportado.

El 21 de diciembre del 2010, Trans Chavez present6 al Osinergmin el Informe
Final del derrame donde sefialé que la cantidad de 35,503 m®de diésel derramado
impactd un area de 500 m? aproximadamente.

Mediante el Oficio N 10057-2011-0OS-GFHL/UROC remitido al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el 19 de julio del 2011,
el Osinergmin comunicé sobre el derrame de combustible ocurrido el 8 de
diciembre del 2010, producto de la volcadura del camién cisterna con placa de
rodaje 613-1PU.

6. El 17 de noviembre del 2011, la Direccién de Supervision del OEFA (en adelante,
Direccién de Supervision) realizé una visita de supervision especial con la finalidad
de verificar los trabajos de remediacion de las areas impactadas por el derrame
de hidrocarburos (diésel) ocurrido el 8 de diciembre del 2010 a la altura del
kilbmetro 1 175, 5 de la carretera Panamericana Sur, como consecuencia de la
volcadura del camién cisterna operada por Trans Chavez.
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7. Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 000505, en el Informe de Supervision N° 223-2012-OEFA/DS? de
fecha 2 de abril del 2012 (en adelante, Informe de Supervision) y analizado en el
Informe Técnico Acusatorio N° 00010-2015-OEFA/DS del 19 de enero del 2015°
{(en adelante, Informe Técnico Acusatorio).

B. Mediante Resolucion Subdirectoral N® 389-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 16 de junio
del 2015* y notificada el 19 de junio del 2015°, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacién de la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA (en adelante, Subdireccion de Instruccion e Investigacion) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Trans Chavez,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
a continuacion:

Presunta conducta MNorma que tipificala | Norma que tipifica la | Eventual
N® infractora presunta infraccion “eventual sancidn ~sancion
administrativa :
Trans Chavez S.R.L. | Articulo 58° del | Mumeral 36 de Ila Hasta
habria realizado el | Reglamento para la | Tipificacién y Escalade | 150 UIT
andlisis (monitoreo) de las | Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de
muesiras de suelo | en las Actividades de | Hidrocarburos,
impactado por el derrame | Hidrocarburos, contenida en la
de hidrocarburos ocurrido | aprobado mediante | Tipificacion de
’ 2| 8 de diciembre del 2010 | Decreto Supremo | Infracciones y Escala
mediante un laboratorio | N* 015-2006-EM. de Multas y Sanciones
que no estaba acreditado del OSINERGMIN,
por Indecopi aprobada por
Resolucion de Consejo
Directivo N* 028-2003-
OSs/CD y sus
modificatorias.
Trans Chavez S.R.L. no | Ariculo 30° del | Mumeral 3.8.1 de Ia Hasta
realizé el manejo u | Reglamento de la Ley | Tipificacion y Escala de 3000
disposicién final de los | General de Residuos | Multas y Sanciones de uIT
residuos peligrosos | Sdlidos, aprobado | Hidrocarburos,
generados por los | mediante Decreto | contenida en la
trabajos de remediacion | Supremo N® 057-2004- | Tipificacion de
de las areas impactadas | PCM. Infracciones y Escala
2 |por el demame de de Multas y Sanciones
hidrocarburos ocurride el del QOSINERGMIN,
8 de diciembre del 2010 aprobada por
mediante una EFS.RS. Resolucién de Consejo
Directivo N* 028-2003-
0s/CD y sUs
modificatorias

El 14 de julio del 2015, Trans Chavez presentd sus descargos alegando lo
siguiente®:

Folio 149 del CD que contiene el Informe de Supervisién N° 223-2012-0EFA/DS, obrante en el falio 7 del
Expediente,

% “{J. Medrano

Infarme de Supenisidn N* 223-2012-0EFA/DS, obrante en el folio 7 del Expediente.

: Folios del 1 al 6 del Expediente.

4 Folios del 15 al 21 del Expediente.

i Faolio 23 del Expediente.

. Falios del 25 al 179 del Expediente.
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(i) Pese a ser una empresa extranjera no evadié su responsabilidad, sino que
realizd los trabajos de remediacion de suelos y tratamiento de tierras luego
del derrame ocurrido. Para ello, contraté a la empresa E&E Inversiones
E.l.R.L. (en adelante, E&E Inversiones).

(ii) En virtud del contrato suscrito con E&E Inversiones, esta empresa asumié
directamente la responsabilidad por las cbservaciones que realicen las
autoridades, sin que ello le represente algun costo. De esa manera, actud
de buena fe al asumir que E&E Inversiones tenia pleno conocimiento del
trabajo que realizaba.

(iii) E&E Inversiones ha presentado a todas las instituciones los informes de
los trabajos de remediacion y tratamiento de tierra donde se suscitd el
accidente.

(iv)  Elhallazgo N°® 1 del Informe Técnico Acusatorio fue materia de sancién por
parte del Osinergmin mediante la Resolucién de la Gerencia de
Fiscalizacioén de Hidrocarburos N° 012825 del 13 de diciembre del 2011.

(v) Se acoge a las propuestas de medidas correctivas previstas en la
Resolucién Subdirectoral N® 389-2015-0OEFA/DFSAISDI.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién _en discusién: Si Trans Chavez realizé el analisis
(monitoreoc) de las muestras de suelo impactado por derrame de
hidrocarburos mediante un laboratorio acreditado por Indecopi.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Trans Chavez realizo la disposicion final
de los residuos peligrosos generados por los trabajos de remediacion de las
areas impactadas por derrame de hidrocarburos mediante una EPS-RS.

(iiiy Tercera cuestibn en discusion: Si de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Trans Chavez.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo
Directive N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA

tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
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destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones”

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
gue sanciond la primera infraccidn.

13. En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa que
corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere
la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 18° de la Ley N°® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversian en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la palitica amblental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancicnador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respecliva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse par las infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa que commesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravanties

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafo real y muy grave a la vida y [a salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) mases
desde que queds firme la resolucién que sanciond la primera infraccidn,
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Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
"Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta |a potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 198° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del QEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
en caso se acredite la existencia de un infraccién administrativa, correspondera
emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resclucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a -
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N®* 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJ/CD y el TUO del RPAS del OEFA.
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Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y wvaloraran los siguientes medios
probatorios:

Nﬁ

Medios Probatorios

Contenido

Acta de Supervision N° 000505
correspondiente a la visita de supervision
realizada el dia 17 de noviembre del 2011.

Contiene la relacion de las observaciones
formuladas durante la visita de supervisidn
realizada el 17 de noviembre del 2011.

Informe de Supervision N* 223-2012-
QEFAJ/DS del 2 de abril del 2012,

Contiene el analisis de las observaciones
detectadas durante la visita de supervision.

Informe de Técnico Acusatorio N°® 00010-
3 | 2015-0EFA/DS del 19 de enero del 2015.

Contiene el analisis vy descripcion de las
observaciones detectadas durante la visita de
supenvision.

Informe del 7 de julio del 2011 emitido por el
Laboratorio Servilab que contiene los
resultados del analisis de las muestras de
suelos impactados con hidrocarburos

Escrito de descargos de Trans Chéavez Sefiala los argumentos del administrado contra
5 las imputaciones realizadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Informe de Ensayo Fisico de Quimico
N® 2879-11.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
19. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervisién
del OEFA.

20. El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA establece que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos — salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién N° 000505, el Informe de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio correspondiente a la supervision
regular realizada el 17 de noviembre del 2011 constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sanclonador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAICD

"Articulo 16.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes téenicos, aclas de supenvisidn v olros documentos similares consfifuyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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Primera cuestion en discusion: Si Trans Chavez realizé el analisis

(monitoreo) de las muestras de suelo impactado por derrame de
hidrocarburos mediante un laboratorio acreditado por el Indecopi

Marco normativo

El Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-20086-EM (en
adelante, RPAAH)® establece que la coleccién de muestras, la ejecucién de
mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los resultados,
y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los correspondientes
protocolos de monitorec aprobados por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas.

Asimismo, conforme al Articulo 48° del RPAAH, las actividades asociadas a las
mediciones y determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios
acreditados por el Instituto MNacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

En tal sentido, de la mencionada norma se desprende que las mediciones y
analisis de muestras (monitoreos) deberan realizarse mediante laboratorios
acreditados por el Indecopi o laboratorios internacionales que cuenten con la
acreditacion de la ISO/IEC 17025.

V.1.2 Respecto al Sistema Nacional para |a Calidad y el Instituto Nacional de Calidad

24,

25.

Mediante Ley N°® 30224, publicada el 8 de julio del 2014, se cred el Sistema
Nacional para la Calidad - SNC y el Instituto Nacional de Calidad - Inacal (en
adelante, Ley N® 30224).

Los Articulos 9° y 10° de la Ley N® 30224'° sefialan que el Inacal es un organismo
publico técnico especializado adscrito al Ministerio de la Produccion, con
personeria juridica de derecho publico, con competencia a nivel nacional y
autonomia administrativa, funcional, técnica, econémica y financiera y que tiene
entre sus competencias la normalizacion, acreditacién y metrologia.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supramo N* 015-2006-EM.

"Articulo 58°.- La coleccion de muesiras, la efecucion de mediciones y delerminaciones analiticas, el informe, el
registro_de los resultados, vy la inferpretacidn de los mismos so realizard sigifends los correspandientes
protocolos de monioree aprobados por la DGAAE. Las aciividades asociadas a [as mediciones y
deferminaciones anelficas serdn realizedas por laboralorios acredilados por INDECOP! o laboralorios
internacionales que cuenten con la acredifacion de la ISOAEC 17025. Los protocolos y melodologias deberdn
actualizarse penddicamente, conforme lo daterming la DGAAE.

Ley N® 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Arficule 9. Naturaleza del INACAL
El Instituto Maclonal de Calidad (INACAL) ez un Organismo Piblico Técnico Espacializade adserito al Minislarmo

de la Producecidn, con personeria juridica de derecho pablico, con compelencia a nivel nacional y autonomia .

adminisirativa, funcional, técnica, econdmica y financiera. Constituye Pliego Presupuestal. El INACAL es el ente
rector y méxima autoridad técnico-normativa ael SNC, responsable de su funcionamienio en el marco de fo.-
aslablacido an la presente Lay.

Articulo 10° Competencias del INACAL

10.7 Son competencias del INACAL la normalizacidn, acreditacidn y melrologia.

10.2 El ajercicio de estas compalancias, a fravds de drganos de linea con aulonomia ¥ ofjanizacion propia, s
sujela a lo establecido en el marco del Acuerdo sobre Obsiculos Técnicos al Comercio de la Organizacidn
Mundial del Comercio ({OMC) y los acwerdos infernacionales sobre la malenia”.
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26. Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE, se aprobd el
inicio del proceso de transferencia de funciones del Servicio Nacional de
Acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual — Indecopi al Inacal, en el marco de la Ley
N® 30224,

27. Conforme al cronograma del proceso de transferencia, el Indecopi transferira al
Inacal los érganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario, bienes,
recursos, personal correspondientes, entre otros, del Servicio Nacional de
Acreditacion a partir del 1 de junio del 2015"".

28. El Articulo 5° del Decreto Supremo N® 008-2014-PRODUCE sefiala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Nacional de Acreditacién del Indecopi, se entendera como efectuada al
Inacal.

29. En consecuencia, en el presente caso se empleara la informacion obtenida del
Inacal con respecto a la acreditacion del laboratorio que ejecuté los monitoreos

ambientales; sin perjuicio de la informacion que pudiera obtenerse del Indecopi
sobre dicho asunto.

WV.1.3 Hecho detectado durante la supervisién reqular 2011

30. En la supervision realizada el 17 de noviembre de 2011, la Direccion de
Supervision evalud los Informes de Ensayo Fisico Quimicos N°® 9879-11 y advirtié
que el analisis de las muestras de suelo impactado por el derrame de
hidrocarburos (monitoreo ambiental) fue realizada por el laboratorio Servilab de la
Universidad Macional de San Agustin, el 7 de julio del 20112, el mismo que a la
fecha de emision del referido informe de ensayo no se encontraba acreditado por
el Indecopi, conforme se sefiala en el Informe de Supervisién':

" Decreto Supremo N* 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Nacional de Acreditacién, Servicio Macional de Metrologia y de la Comision de Normalizacidn
y de Fiscalizacién de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Mormalizacidn, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en &l marco de la Ley N° 30224 "Ley que crea
el Sistema MNacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad"

“Articulo 3.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de fransferencia de funciones a8 que se refiere el arficulo 1 del presente Decrefo Supremo, se
desarrollard segdn el cronograma siguiente;

a) En un plazo méximo de seis (6 meses, confadas a parfir de la vigencia del presente Decrefo Supremo, el
INDECOP! transferird al INACAL logs drganos, unidades orgdnicas, cargos, acernvo documentario, bienes,
recursos, personal correspondientas, entre ofros, del Servicio Naclonal de Acreditacidn, Servicio Nacional de
Metrologla y de la Comisign de Normalizacidn y de Fiscalizacion de Barraras Comerciales No Arancelanias dal
INDECORPI, en lo comespondiente a Normalizacion™.

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril 2015, se
amplia el plazo establecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de transferencia
de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, acernvo documentario, bienes, recursos y
personal corespondientes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N* 015-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2015, se amplia el
plazo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N® 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendaria,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, aceno
documentario, bienes, recursos y personal correspondientes.

= Cabe precisar que conforme al citado Informe de Ensayo la recepcion de muestras por parie del laboratorio
Servilab, el andlisis y la emisidn de dicho informe se realizaron el 7 de julio del 2011.

1 Folio 157 del CD que contiene el Informe de Supervisidn N® 223-2012-0EFA/DS, obrante en el folio 7 del
Expediente.
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“El laboratorioc SERVILAB de la Facultad de Ciencias Naturales y Formalas de fa
Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, no se encuentra acreditado por
Indecopi.”

W.1.4 Analisis de los descargos

31. En su escrito de descargos, Trans Chavez sefala gue pese a ser una empresa
extranjera no evadi® su responsabilidad, sino que realizé los trabajos de
remediacion de suelos y tratamiento de tierras luego del derrame ocurrido. Para
ello, contraté a la empresa E&E Inversiones.

32. Asimismo, sefialé que en virtud del contrato suscrito con E&E Inversiones, esta
ultima asumié directamente la responsabilidad por las observaciones que realicen
las autoridades, sin que ello le represente algun costo. De esa manera, actud de
buena fe al asumir que E&E Inversiones tenia plenc conocimiento del trabajo que
realizaba.

33. Asimismo, Trans Chavez sefiald que la empresa E&E Inversiones presentd a
todas las instituciones los informes de los trabajos de remediacion y tratamiento
de tierra del lugar donde se suscité el accidente.

34. El Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General™ (en adelante, Ley del Procedimiento Administrativo General) regula el
principio de causalidad en los procedimientos administrativos sancionadores, el
cual establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.

35. Conforme a lo expuesto, la autoridad administrativa tiene la obligacion de
asegurarse gue la sancién administrativa a imponer, en el caso de constatarse
una infracciéon, recaiga en la persona natural o juridica presuntamente
responsable. De esta forma, solamente cuando se hubiera cumplido con identificar
certeramente al administrado que cometié la presunta conducta infractora, podra
luego determinar los alcances de su responsabilidad administrativa y, de ser el
caso, imponer una sancién.

36. Sobre el particular, el titular de la actividad es responsable por los impactos
ambientales provocados por el desarrollo de sus actividades de acuerdo a lo
establecido en los Articulos 2° y 3° del RPAAH'S,

LEY N® 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.-

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable. (...}

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM

Articulo 2.- El presente Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrolio de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, raspase o ceda la actividad a un tercero, el adguiriente o
cesionario debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asl
coma las aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusidn de empresas.

Articulo 3.- Los Titulares a que hace mencidn el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalacionas o unidades que consiruyan u cperen directamenie o a través de terceros, en particular de aguelias
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualguier otra regulacién adicional dispuesta por
la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los
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37. Asimismo, conforme al Articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
las normas ambientales son de orden publico y se interpretan siguiendo los
principios y normas contenidas en dicha ley'®,

38. En ese sentido, si bien Trans Chavez alega que contraté a E&E Inversiones para
realizar las actividades relacionadas a la remediacién de suelos y tratamiento de
tierras producto del derrame de hidrocarburos, ello no lo exime de responsabilidad
por los incumplimientos generados en desarrollo de sus actividades de transporte
de hidrocarburos'’.

39. Por ofra parte, Trans Chavez sefialé que el hallazgo N° 1 del Informe Técnico
Acusatorio, referido a la falta de presentacion del Reporte Preliminar y Reporte
Final de Emergencias en el plazo establecido, fue materia de sancién por parte
del Osinergmin mediante la Resolucion de la Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos N® 012825 del 13 de diciembre del 2011.

40. Al respecto, de conformidad con el Informe Técnico Acusatario dicha observacién
fue considerada como un hallazgo de menor trascendencia respecto del cual la
Autoridad Acusadora decidié no realizar ninguna acusacién, motivo por el cual no
fue objeto de imputacién de cargos en el presente procedimiento administrativo
sancionador'®,

41. En cuanto al hecho imputado, el Articulo 58° del RPAAH exige que las mediciones
y analisis de muestras que se consignan en los reportes de monitoreo ambiental,
sean realizadas por laboratorios nacionales o laboratorios acreditados por el
Indecopi.

42. En el presente caso, de la consulta efectuada al Sistema Macional de Acreditacion
del Inacal se advierte que al 17 de julio del 2011, fecha de emisién del Informe de
Ensayo Fisico Quimico N°® 9879-11, el laboratorio Servilab de la Universidad
Nacional de San Agustin de Arequipa'® que emiti6 dicho informe de ensayo, no se
encontraba acreditado para prestar servicios de analisis de muestras y emitir
informes de ensayo®®

Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liquidas, disposiciones de residuos solides y emisiones de ruidos no reguiados yio de los procesos efectuados
en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados
por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y per los gastos que demande el Plan de Abandono.

Ley N® 28611 - Ley General del Amblente

“Articulo 7*.- Del cardcter de orden piblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambienifales, incluyendo las normas en matera de salud ambiental y de conservacidn de la
diversidad bioldgica y los demés recursos nalwrales, son de orden pablico. Es nulo todo pacto en conlfra de o
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacidn, interprelacidn e integracidn de las normas sefisladas en el parrafo anlerior, de cardcter
nacional, regional y local, se realizan sigwendo los principios, ineamientos y normas comfenidas en la presenie
Ley v, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.”

Cabe precisar que con Trans Chavez es una empresa que cuenta Registro N® 0010-CCCL-08-2008 emitido por
la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, el mismo que la autoriza para realizar
el transporte terrestre de productos liquidos derivados de hidrocarburos.

Faolio 4 reverso del Expediente.

Ll Folios 66 y 67 del CD gue contiene el Informe de Supervisidn N° 223-2012-0EFA/DS, cbrante en el folio 7 del
Expediente.

. Folios del 183 al 188 del Expediente. Consulta al Servicio Macional de Acreditacion del INACAL: 10 de junio del
2015. (http:/www.inacal.gob. pelinacallindex. php/directorio/organismos-de-evaluacion#)
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Por tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que
Trans Chavez incumplio lo dispuesto en el Articulo 58° del RPAAH, toda vez que
realizé el analisis de las muestras de suelo impactado por derrame de
hidrocarburos mediante el laboratorio Servilab de la Universidad Nacional de San
Agustin de Arequipa, el cual no se encontraba acreditado por el Indecopi. En
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Trans Chavez en este extremo.

Segunda cuestion en discusion: Si Trans Chavez realizé la disposicion final
de los residuos peligrosos generados por los trabajos de remediacién de las
areas impactadas por derrame de hidrocarburos mediante una EPS-RS

V.3.1 Marco normativo

44,

45.

46.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del RPAAH?!
establece que los residuos sélidos generados en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con lo establecido en la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS), su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS), sus modificaciones, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 30° del RLGRS** establece que cuando el tratamiento o disposicion
final de los residuos se realicen fueran de las instalaciones del generador estos
deben ser realizados por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Sdlidos (EPS-RS) que cuente con infraestructura de residuos debidamente
acreditada.

En virtud de la citada normativa, se desprende que los generadores de residuos
solidos del ambito de gestion no municipal cuando realicen el tratamiento o
disposicion final de los residuos fueran de sus instalaciones deben realizarlo por
una EPS-RS que cuente con infraestructura de residuos debidamente acreditada.

V.3.2 Hecho detectado durante la supervisién reqular 2011

47.

Durante la visita de supervision realizada 17 de noviembre de 2011, la Direccién
de Supervision detecté que la empresa Trans Chavez no realizé el tratamiento y
disposicién final de los residuos sélidos peligrosos (aguas provenientes del lavado
de los suelos contaminados con hidrocarburos) generados por la remediacidn de
las areas impactadas por el derrame de hidrocarburos, mediante una EPS-RS, tal
como se sefiala en el Informe de Supervision®*;

‘El 23 de nowviembre del 2011, ef OEFA mediante Carta N* 905-2011-0OEFA/D
requirid al administrado la presentacion del informe de ejecucidn de las aclividades
de remediacitn del incidente ambiental, indicando entre otros aspectos que informe

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualguiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidas y su Reglamento, sus modificatarias,
sustitutorias y complementanas (...)."

Reglamento de la Ley N* 27314, aprobado por Decreto Supremo N® 0567-2004-PCM

“Articulo 30.- Manejo fuera de las instalaciones del generador

Cuando el ratarmiento o disposicidn final de los residuos se realice fuera de las instalaciones del generador, éslos
dabardn ser manajados por una EPS-RS que wliice infraesiruciura de residuos sdlidas debidamente aulorizada,

Folios 109, 143 v 148 del CD que contiens &l Informe de Supervision N* 223-2012-0EFA/DS, obrante en el folio
T del Expediente.
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sobre la disposicién final de las aguas de lavado de los suelos contaminados con
hidrocarburo (residuos sélidos peligrosos)

E&E Inversiones —empresa que desarrolla las labores de remediacidn- informd a la
Direccion de Supervisién que_el agua de lavado de los suelos contaminados con
hidrocarburos fueron entregadas a la ladrillera piloto de la Universidad Nacional de
San Aqustin: sin embargo. lo indicado por la empresa remediadora no es suficiente
para acreditar que realmente se haya realizado la disposicidn de los residuos sdlidos
peligrosos.”

(Subrayado agregado)

48. Tal como se sefiald anteriormente, el Articulo 16° del TUO del RPAS dispone que
los informes de supervision cuentan con la presuncion de veracidad por tratarse
de hechos comprobados con ocasién del ejercicio de la funcién supervisora.

49. Por ofro lado, es preciso indicar que de la revision del escrito de descargos se
advierte que Trans Chavez no presentd descargos respecto a la imputacion
materia de analisis. No obstante, en atencién al principio de verdad material
previsto en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General®®, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
para lo cual debera adoptar todas las actuaciones probatorias necesarias
autorizadas por la ley.

50. En ese sentido, de la revisién del “Informe de los Trabajos de Remediacién
Ambiental en el Km 117545 carretera Panamericana Sur Moquegua — llo"®
elaborado por la empresa E&E Inversiones, se evidencia que las aguas
provenientes del lavado de los suelos contaminades con hidrocarburos fueron
entregadas a la ladrillera piloto de la Universidad Nacional San Agustin de
Arequipa:

‘Después del tratamiento quimico, el suelo se vuelve a lavar con agua para eliminar
los contaminantes y agentes extractantes residuales. La eficacia de esta lécnica
depende del grado de adsorcién del contaminante, conirolado por una serie de
propiedades del suelo como la lextura, la mineralogia y la permeabilidad, entre
otras.

El agua de lavado y formando una solucion de hidrocarburos-agua fueron
trasladados a la zona de Characato con Horacip Zevallos, sector donde se
encuentran ladrilleras, especlificamente la ladrillera piloto de la UNSA, donde se
empled dicha agua para la formacién de los ladrillos y luego esfos son guemados.”

Al respecto, el RLGRS establece que el tratamiento o disposicion final de residuos
solidos peligrosos debe ser realizado por una EPS-RS. No obstante, de la
documentacion obrante en el expediente se advierte que Trans Chavez no dispuso
las aguas de lavado de los suelos contaminados con hidrocarburos a través de
una EPS-RS.

Lay N* 27444, Lay del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{:-J

1.11. Principic de verdad material.- En el procedimiento, fa autoridad adminisirafiva competente deberd
venficar plenamante los hechos gue sinven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probaforas necesaras aulorzadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

{..J%

“ Folio 10 reverso del Expediente,
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Por tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que
Trans Chavez incumplic¢ lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 30° del RLGRS, toda vez que no dispuso las aguas
provenientes del lavado de los suelos contaminados con hidrocarburos mediante
una EPS-RS. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Trans Chavez.

Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas

a Trans Chavez

Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos nalturales y la salud de las personas”.

En esa misma linea, Articulo 28" del Reglamento de Medidas Administrativas del
QEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directive N® 007-2015-OEFA/CD
precisa que “la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
y la salud de las personas.”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 29325,
aprobade por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD y lo
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de la infraccién detectada.

Procedencia de las medidas correctivas

Conductas infractoras N* 1y 2

En el presente caso ha quedado acreditado la responsabilidad administrativa de
Trans Chavez por la comision de las siguientes infracciones:

MORON URBIMA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas correciivas, provisionalas v de seguridad) v la
potestad sancionadora de la Administracidn, En: Revista de Darecho Administrative N* 9. Circule de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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a Norma que tipifica la infraccién

N Conducta infractora iinisatica

Trans Chavez S.R.L. realizd el andlisis de | Articulo 58 del Reglamento para la
las muestras de suelo impactado por | Proteccion Ambiental de las Aclividades de
derrame de hidrocarburos mediante el | Hidrocarburos, aprobade por Decreto
1 | laboratorio Servilab de la Universidad | Supremo N® 015-2006-EM.

MNacional de San Agustin de Arequipa, el
cual no se encontraba acreditado por el
Indecopi.

Trans Chavez S.R.L. no realizd la | Ariculo 48° del Reglamento para la
disposicion final de los residuos | Proteccion Ambiental de las Actividades de
peligrosos generados por los trabajos de | Hidrocarburos, aprobade por Decreto
remediacion de las dreas impactadas por | Supremo N®  015-2006-EM, en
2 | derrame de hidrocarburos mediante una | concordancia con el Ariculo 30° del
EPS.RS. Decreto Supremo N°®  057-2004-PCM,
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos.

Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas.

Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la
infraccidon son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del
administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Un ejemplo de
estas medidas son las capacitaciones®, que son ordenadas luego de la
identificacion de ineficiencias en los procesos de produccién, mantenimiento, entre
otros, de las empresas?®,

En los actuados del presente procedimiento administrative sancionador no obran
medios probatorios que acrediten la subsanacion de las conductas infractoras, por
tanto, corresponde ordenar a Trans Chavez como medida correctiva lo siguiente:

Conducta infractora

Medida correctiva

Plazo de Plazo para acreditar el
ORgamoi cumplimiento cumplimiento

wagiJrans Chavez S.R.L. | Capacitar al personal | Treinta (30} dias | En un plazo de cinco (5)
[[%alizd el andlisis de | responsable de supervisar el | habiles contados a | dias habiles contados
'-. muestras de suelo | cumplimiento de las normas | partir del dia | desde el vencimiento del

por | ambientales sobre lo siguiente: | siguiente de | plazo para el
de notificada la | cumplimiente de la
presente medida correctiva, debera

gl resolucidn. remitir a la Direccién de

Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se rafiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N® 289325, aprobados por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-
OEFA/CD

“IIl.3 Tipos de Medidas Correclivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) lipos de medidas correctivas a saber:

a) Madidas de adecuacion

Tienen por objelo que el administrado adaple sus actividades a estdndares delerminados, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambignte o la salud de las personas. Eslas medidas deberian
darse frente a supuestos en fos cuales el dafio y la infraccidn son de cardcter menor, por lo que basfa una
acluacidn positiva del adminisirado para asegurar la reversidn de los posibles peruicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacidn conforme a los instrumentos de
gestién ambierial,

f-.f

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capaeitacidn en las Organizaciones: Conceplos Bésicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.10-11.
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Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

laboratoric  Senvilab
de la Universidad
Magional de San
Agustin de Arequipa,
el cual no se

encontraba

acreditado  por el
Indecopi.

Trans Chavez S.R.L.
no realizd la
disposicion final de los
residuos  peligrosos
generados por los
trabajos de

remediacion de las
areas impactadas por

(i) Los impactos ambientales
negativos que pueden generar
los derrames de hidrocarburos;

iy La importancia de las
mediciones y determinaciones
analiticas de las muestras de
suelos afectados por dichos
derrames y los requisitos que
deben cumplir;

(i) La adecuada gestion del
manejo de residuos peligrosos.

La capacitacion debera contar
con la participacién de un

Fiscalizacion, Sancion vy
Aplicacion de Incentivos
del Organismo de
Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental,
una copia del programa
de capacitacion, la lista
de asistentes, los
cerificados yio
constancias que
acrediten la capacitacion
efectuada a su personal

por un instructor
especializado que
acredite  conocimientos

en los ternas.

derrame de | instructor especializado que
hidrocarburos acredite conocimientos en los
mediante una | temas sefalados.

EPS.RS.

62. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en materia
ambiental dictados por diversos centros de capacitacién, los cuales estan
compuestos por uno 0 mas moédulos de hasta 24 horas de duracion cada uno®.

63. Eltiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracion de la capacitacién. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacién, los 30 dias habiles
propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la medida
correctiva dictada.

64. Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que esta Direccién considerara
cumplida la presente medida correctiva, en el extremo referido a la capacitacion
sobre: (i) los impactos ambientales negativos que pueden generar los derrames
de hidrocarburos y (ii) la importancia de las mediciones y determinaciones
analiticas de las muestras de suelos afectados por dichos derrames y los
requisitos que deben cumplir; siempre que Trans Chavez acredite el cumplimiento
de la medida correctiva dictada en el procedimiento administrativo sancionador
seguido en el expediente N 566-2014-OEFA/DFSAI/PAS, en la forma y plazo
establecidos mediante Resolucion Directoral N°® 606-2015-OEFA/DFSAL

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el -

m De esa manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
aapanrtamﬁn
- |'| u :

(Fecha de rewsutan 26 dﬂjl.ll'llﬂ de 2015)
»  hitphwww unfy edu. pefsitel (Fecha de revisién: 26 de junio de 2018)
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presente procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

66. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos .

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Trans Chavez

S.R.L. por la comisidn de las siguientes infracciones y de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conducta infractora MNorma que tipifica la conducta infractora

Trans Chavez 5.R.L. realizd el analisis de las | Articulo 58" del Reglamento para la Proteccion
muesiras de suelo impactado por derrame de | Ambiental de las Aclividades de Hidrocarburos,
hidrocarburos mediante el laboratorio | aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-
Servilab de la Universidad MNacional de San | EM.

Agustin de Arequipa, el cual no se encontraba
acreditado por el Indecopi.

Trans Chavez 5.R.L. no realizé la disposicion | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccidn
final de los residuos peligrozos generados por | Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
los trabajos de remediacion de las dreas | aprobado por Decreto Supremo N* 015-20068-
2 | impactadas por derrame de hidrocarburos | EM, en concordancia con el Ariculo 30° del

mediante una EPS.RS.. Decreto  Supremo N* 057-2004-PCM,
Reglamento de la Ley General de Residuos
Salidos.

Arﬁculn 2°. — Ordenar a Trans Chavez S.R.L. en calidad de medida correctiva que
cumpla lo siguiente:

Medida correctiva

Gy Conducta infractora Obligacién Plazo de Plazo para acreditar el
ﬂ ga cumplimiento cumplimiento

£ (i Viedrano =] Trans Chavez S.R.L. | Capacitar al personal | Treinta (30) dias | En un plazo de cinco (5)

realizd el andlisis de | responsable de supervisar el | hdbiles contados a | dias  habiles contados
i las muestras de suelo | cumplimiento de las normas | partir  del dia | desde el vencimiento del

impactado por | ambientales sobre lo siguiente: | siguiente de | plazo para el
derrame de notificada la | cumplimiente de la
hidrocarburos (i} Los impactos ambientales | presente medida correctiva, debera
mediante el | negativos que pueden generar | resclucién, remitir a la Direccidon de
laboratorio  Servilab | los derrames de hidrocarburos, Fiscalizacion, Sancion y
de la Universidad Aplicacion _de Incentivos
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Medida correctiva

Conducta infractora Obligacién Plazo de Plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Macional de San | (i) La importancia de las del Organismo de
Agusiin de Arequipa, | mediciones y determinaciones Evaluacion y
el cual no se | analiticas de las muestras de Fiscalizacion Ambiental,
encontraba suelos afectados por dichos una copia del programa
acreditado por el | derrames y los requisitos que de capacitacion, la lista
Indecopi. deben cumplir; de asistentes, los
Trans Chavez SR.L. cerificados yla
no realizd la | (iii) La adecuada gestion del constancias que
disposicion final de los | manejo de residuos peligrosos. acrediten la capacitacion
residuos  peligrosos efectuada a su personal
generados por los | La capacitacidn debera contar por un instructor
trabajos de | con la paticipacion de un especializado que
remediacion de las | instructor especializado que acredite  conocimienios
areas impactadas por | acredite conocimientos en los en los temas.
derrame de | temas sefialados.
hidrocarburos
mediante una
EPS5.RS.

Articulo 3°.- Informar a Trans Chavez S.R.L.que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
sdlo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer |la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimiento
y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo_4°- Informar a Trans Chavez S.R.L. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido,
se debera poner en conocimiento de ésta Direccién el cumplimiento de dicha medida.

Articulo 5°. - Informar a Trans Chavez S.R.L. que contra la presente resclucién es
i\ posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion, ante la Direccion
£ de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de guince (15)
-/ dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General® y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/CD'.

- Lay N* 27444, Loy del Procedimients Administrative General.
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administralivos son:

f..)
b) Recurso de apelacidn

(-}
207.2 El tdrmino para la interposicidn de fos recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en &l plazo de treinta (30) dias.”

H Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoclucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administredo podrd preseniar recwso de reconsideracidn confra la delerminacidn de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
correcliva, solo si se adjunta prueba nueva.
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Articulo 6°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos en que se
declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa §gusquiza Mori
Directora de Fiscalizacidn, Sancion y
Aplicactn de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - QEFA

24.2 El adminisirado podrd presentar recurso de apelacidn contra la determinacidn de wna infraccidn
administrativa, el dictado de una medide cautelar, la imposicidn de wna sancion o el dictado de una medida
comectiva.

24 3 Los recursos adminisirativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado desde
la notificacidn del acto que se impugna,

{-"
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