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Expediente N° 566-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 966-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : TRANS CHAVEZ S.R.L.

UNIDAD AMBIENTAL : CAMION CISTERNA

UBICACION : DISTRITO DE CARUMAS, PROVINCIA DE
MARISCAL NIETO Y DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS MONITOREO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Trans
Chéavez S.R.L. al haberse acreditado que realizé el analisis de las muestras de
suelo impactado por derrame de hidrocarburos mediante el laboratorio Servilab
de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, el cual no se encontraba
acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual — Indecopi; conducta que vulnera el
Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, se ordena a Trans Chavez S.R.L. como medida correctiva gque, en un
plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, realice una capacitacion al personal
responsable de supervisar el cumplimiento de las normas ambientales acerca de
los impactos ambientales negativos generados por derrames de hidrocarburos y
la importancia de realizar las mediciones y determinaciones analiticas de las
muestras de suelos afectados por dichos derrames mediante laboratorios
acreditados. La capacitacién debera contar con la participacién de un instructor
especializado que acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Trans Chivez
S.R.L. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
de cumplimiento de la medida correctiva, el programa de capacitacién, copia de
la presentacién de la ponencia dictada, la lista de asistentes, asi como los
certificados o constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su personal
por un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
%) determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en
Q!_; el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
s|OEFA/CD.

Lima, 30 Jun. 2005

Pagina 1 de 12



Minttaria Resolucion Directoral N° 606-2015-0EFA/DFSAI
Ll L] R =g

del Amblente

Expediente N° 566-2014-0EFA/DFSAL/PAS
ANTECEDENTES

La empresa Trans Chavez S.R.L. (en adelante, Trans Chavez) conforme al
Registro N° 0010-CCCL-08-2008 emitidoc por la Direccion General de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, esta autorizada para realizar la
actividad de transporte terrestre de productos liquidos derivados de hidrocarburos.

El 25 de noviembre del 2010, ocurrié un derrame de hidrocarburos (diésel)
producto de la volcadura del camion cisterna con placa de rodaje 1917-1KH de la
empresa Trans Chavez a la altura del kilbmetro 84 de la Carretera Binacional
Moguegua - Desaguadero ubicada en el distrito de Carumas, provincia de Mariscal
Nieto, departamento de Moquegua.

El 26 de noviembre del 2010, Trans Chavez presentd al Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) el Informe Preliminar
del accidente, en el cual informé que el 25 de noviembre del 2010 el camién
cisterna con placa de rodaje 1917-IKH que transportaba 34,803 m®de diésel sufrid
un despiste ocasionando el derrame del producto transportado.

El 9 de diciembre del 2010, Trans Chavez presento al Osinergmin el Informe Final
del derrame informando que la cantidad de diésel derramado fue 34, 803 m*y que
producto de dicho derrame se impacté un area de 1, 000 m? aproximadamente.

Mediante Oficio N° 10058-2011-08-GFHL/UROC del 19 de julioc del 2011, el
Osinergmin comunicé al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) sobre el derrame de de hidrocarburos (diésel) ocurrido el 25 de
noviembre del 2010 producto de la volcadura del camion cisterna con placa de
rodaje 1917-1KH.

El 17 de noviembre de 2011, la Direccion de Supervision del OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé una visita de supervisién especial con la finalidad
de verificar los trabajos de remediacién de las areas impactadas por el derrame
de hidrocarburos (diésel).

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N°® 000505 (en adelante, Acta de Supervision) y analizados en el
Infforme de Supervision N° 266-2012-OEFA/DS (en adelante, Informe de
Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 00032-2015-OEFA/DS (en
adelante, ITA).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 123-2015-OEFA/DFSAI/SDI' del 8 de abril
del 2015 y notificada el 23 de abril del 2015, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Trans Chavez, imputandole a titulo de cargo la presunta conducta infractora que
se indica a continuacion®:

Folios del 7 al 11 del Expediente.
Folio 13 del Expedienta,

Felios 10 reverso del Expediente.
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Norma que tipifica

ne | Presunta conducta la presunta Norma que tipifica la Eventual
infractora infraccion eventual sancidn sancion
administrativa

Trans Chavez S.RL. | Articule 58° del | Numeral 3.6 de la Tipificacién Hasta
no efectud los | Reglamento parala |y Escala de Multas y | 150UIT

monitoreos  de  las | Proteccion Sanciones de Hidrocarburos,
muestras de suelos | Ambiental en las | contenida en la Tipificacion y
impactados con | Actividades de | Escala de Multas vy

1 | hidrocarburos (diésel)a | Hidrocarburos, Sanciones del
través de un laboratorio | aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobada por
debidamente Decreto Supremo | Resolucion N° 028-2003-
acreditado por el | N°*015-2006-EM. OS/CD y modificatorias.
Indecopi.

9. Cabe precisar que a la fecha de emision de la presente Resolucién Directoral,
Trans Chavez no ha presentado escrito de descargos a la imputacién efectuada
en su contra.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

10. Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: Si Trans Chavez realizd el analisis
(monitoreo) de las muestras de suelo impactado por derrame de
hidrocarburos mediante un laboratorio que estaba acreditado por el
Indecopi.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si de ser el caso, corresponde ordenar una
medida correctiva a Trans Chavez.

CUESTIONES PREVIAS

NMormas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo

Sancionador. Aplicacion de la Ley N°® 30230 y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pals (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

12. El Articulo 19° de la Ley N° 30230* establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

4 Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais
“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de fa politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos confados a
partir de la vigencia da la presente Ley, durante el cual &l Qrganismo de Evaluacidn v Fiscalizacidn Ambiental —
QEFA privilegfard las acciongs orlentadas a fa prevencidn y cormeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental,
Durante dicha periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sencionadores excepcionales. Si la avforidad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas cormectives destinadas a
revertir fa conducta infractora y suspendera el procedimienfo sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
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existencia de una infraccion,dictara una medida correctiva destinada a revertir la
conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo sancionador,
salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia una infraccién
gue genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrcllado actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.

En concordancia con el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230", aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CDS.

Notificacion de la Resolucién N® 123-2015-OEFA-DFSAI/SDI y facultad del
administrado para presentar descargos

Mediante la Resolucion Subdirectoral N® 123-2015-OEFA-DFSAISDI, la
Subdireccién de Instruccién e Investigacion imputé a Trans Chavez una conducta
que presuntamente habia infringido lo dispuesto en la normativa ambiental y le
otorgé un plazo de quince (15) dias habiles para la presentacion de sus descargos,
de conformidad con lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 13° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/CD (en adelante, TUO del RPAS)®,

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional coneluird. De fo contrario, el referide
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer [a sancidn respeciiva.

Migniras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacidn da sanciones,
considerando los afenuantes yio agravanies comespondientes. Lo dispuesio en el presente pdrafo no serd de
aplicacidn a los siguienles casos.

a) Infracciones muy graves, que genaren un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o Ja autorizacidn de inicio de
operaciones cormespandientes, o en zonas profibidas.

¢} Reincidencia, entendidndose por fal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion gue sanciond la primera infraccidn®,

Lo indicado se encuenira conforme a lo establecido en la Unica Disposicin Complementaria Transitoria del
Articulo 2° de la Resolucidn de Consejo Directive N® 017-2015-0EFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015, que
modifica el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFAJICD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,

aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAICD.
“Articulo 13°.- Presentacién de descargos
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17. Dicha resolucion fue notificada mediante Cédula de Notificacion N* 164-2015 el
23 de abril del 2015. La notificacién cumple con lo dispuesto en el Numeral 3 del
Articulo 21° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, Ley del Procedimiento Administrativo)’, pues consigna i) la fecha y hora
en que se efectud la notificacién y ii) el nombre, nimero de documento de
identidad vy firma de la persona que recibid la copia de la Resolucién Subdirectoral
N® 123-2015-0OEFA-DFSAI/SDI.

18. Sin embargo, a la fecha de emision de la presente resolucién Trans Chavez no ha
presentado sus descargos.

19. En aplicacién del principio de verdad material, contenido en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrative®, la
autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

20. Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran
en el expediente, con la finalidad de determinar si Trans Chavez realizé sus
actividades bajo el marco de lo dispuesto en |la normativa del sector.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

21. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido

Acta de Supervision N® 00050510 que | Contiene la relacidn de las observaciones
1 corresponde a la visita de supervision | formuladas durante la visita de supervision
realizada el 17 de noviembre del 2011. realizada el dia 17 de noviembre del 2011.
imiome -G8 Supsivision I 2gg-2012- Contiene el analisis de las observaciones
; SEFANHEED:_E] 42 dn Jelwern et 2012 detectadas durante la visita de supervision.
Informes emitidos por el Laboratoric Servilab
que contienen los resultados del andlisis de las
muestras de suelos impactados con
hidrocarburos (diésel).

Informes de Ensayo Fisico Quimicos
3 | N°9206-11 y 9907-11 emitidos el 13 de
Julio del 2011,

13.1 El administrado imputado podrd presentar sus descargos en un plazo impromogable de quince (15) dias
hébites,

{..J"

L Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 21".- Régimen de la notificacién personal

(-

21.3 En el acto de notificacidn personal debe enlregarse copia del acto nolificado y sefialar la fecha y hora en
gue as efecivada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la difigencia, Si dsla se niega
a firmar o recibir copia del acto notificado, se hard constar asi en el acta, leniéndose por bien notificado. En este
caso la notificacidn dejard constancia de las caracteristicas del (ugar donde se ha notificado”.

. Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

f..d

1.11. Principio de verdad material- En el procedimiento, la auloridad adminisirativa compelente deberd
verificar planamente los hechos que sirven de motivo a8 sus decisiones, para lo cual deberd adoplar lodas las
medidas probalorias necesarias aulorizadas por la ley, sun cuando no hayan sido propueslas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(e’
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Informe Técnico Acusatorio
N* 00032-2015-CEFADS del 9 de

febrero del 2015 Analisis y descripcion del hecho detectado.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusién: Si_Trans Chavez realizé el analisis
(monitoreo) de las muestras de suelo impactado por derrame de
hidrocarburos mediante un laboratorio acreditado por el Indecopi

V.1.1 Marco normativo

22.

23.

24,

El Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH)? establece que la coleccién de muestras, la ejecucidon de
mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los resultados,
y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los correspondientes
protocolos de monitorec aprobados por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas.

Asimismo, conforme al Articulo 48° del RPAAH, las actividades asociadas a las
mediciones y determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios
acreditados por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacién de la ISO/IEC 17025.

En tal sentido, de la mencionada norma se desprende que las mediciones vy
analisis de muestras (monitorecs) deberan realizarse mediante laboratorios
acreditados por el Indecopi o laboratorios internacionales que cuenten con la
acreditacion de la ISO/IEC 17025.

I1.11.2 Respecto al Sistema MNacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad

Mediante Ley N° 30224, publicada el 8 de julio del 2014, se cred el Sistema
Nacional para la Calidad - SNC y el Instituto Nacional de Calidad - Inacal (en
adelante, Ley N” 30224).

Los Articulos 9° y 10° de la Ley N° 30224'° sefialan que el Inacal es un organismo
plblico técnico especializado adscrito al Ministerio de la Produccién, con

Reglamenio para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 58°.- La coleccidn de muestras, /a gjecucitn de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, al
registro de los resultados, y fa inferprefacidn de fos mismos 5@ realizard siguiendo los comespondientes
profocolos de monitorec aprobados por fa DGAAE. Las actividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analiticas serdn realizadas por laboralorios scredifados por INDECCOP! o laboralorios
internacionales que cuenlen con la acreditacidn de la ISOAEC 17025, Los protocolos vy metodologlas dabardn
aclualizarse peniddicamente, conforme lo delermine la DGAAE.

Ley N* 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Articulo 9. Naturaleza del INACAL

El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Puablico Técnico Especializado adscrilo al Ministerio
de la Produecidn, con personeria juridica de derecho piblico, con compelencia a nivel nacional y aulonomia
administrativa, funcional, fécnica, econdmica y financiera. Constifuye Fliego Presupuesial El
INACAL es el ente rector y méxima autoridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento en
&l marco de o establecido en la presente Loy.

Articulo 10* Competencias del INACAL
10.7 Son competencias del INACAL la normalizacion, acredifacidn y meirologl/a.
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personeria juridica de derecho publico, con competencia a nivel nacional y
autonomia administrativa, funcional, técnica, econémica y financiera y que tiene
entre sus competencias la normalizacién, acreditacién y metrologia.

27. Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE, se aprobd el
inicio del proceso de transferencia de funciones del Servicio Nacional de
Acreditacion del Instituto MNacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual — Indecopi al Inacal, en el marco de la Ley
N° 30224,

28. Conforme al cronograma del proceso de transferencia, el Indecopi transferira al
Inacal los érganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario, bienes,
recursos, personal correspondientes, entre otros, del Servicio Nacional de
Acreditacién a partir del 1 de junio del 20151,

29. El Articulo 5° del Decreto Supremo N? 008-2014-PRODUCE sefiala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del Indecopi, se entendera como efectuada al
Inacal.

30. En consecuencia, en el presente caso se utilizara la informacién obtenida del
Inacal con respecto a la acreditacion del laboratorio que ejecutéd los monitoreos
ambientales; sin perjuicio de la informacién que pudiera obtenerse del Indecopi
sobre dicho asunto.

V.1.2 Hecho detectado durante la supervision regular 2011

31. Durante la visita de supervisién realizada 17 de noviembre de 2011, la Direccién
de Supervision de la revision de los Informes de Ensayo Fisico Quimicos N* 9906-
11 y 9907-11 advirtié que el analisis de las muestras de suelo impactado por el
derrame de hidrocarburos (monitoreo ambiental) fue realizada el 13 de julio del

10.2 El efercicio de estas compelencias, a fravés de drganos de lfinea con autonomia y organizacidn propia, se
sufata a fo establecido en el marco del Acuerdo sobre Obstécwlos Técnicos al Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos infernacionales sobre la materia”.

Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Macional de Acreditacidn, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comision de Nermalizacion
y de Fiscalizacidn de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto Macional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Mormalizacidn, al Instituto Macional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N® 30224 “Ley que crea
el Sisterna Macional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad"

“Articulo 3.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de transferencia de funciones a gue se refiere el articulo 1 del presente Decrefo Supremo, se
desarrollard segun el cronograma sigulente:

a) En un plazo méximo de seig (B) meses, contados a partir de [a vigencia del presente Decreto Supremo, ef
INDECOP! transferird al INACAL los drganos, unidades orgdnicas, cargos, aceno documentano, bienes,
recursos, personal correspondientes, enifre ofros, del Servicio Nacional de Acreditacidn, Servicio Nacional de
Metrologia y de la Comisidn de Normalizacidn y de Fiscalizacidn de Barreras Comerciales No Arancelarias def
INDECOP, en fo comespondiente a Normalizacion™.

e ssssarbasssnnn BJ
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De conformidad con el Artlculo 2 del Decreto Supremo N® 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril 2015, se
amplia el plazo establecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de transferencia
de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, acen documentanio, bienes, rcursos y
personal correspondientes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N* 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2015, se ampila el
plazo establecido en el articulo 2 dal Decrato Supremo N° 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los drganas, unidades orgénicas, cargos, acernvo
documentario, bienes, recursas y personal correspondientes.

Pagina 7 de 12



3

3

2.

3.

V.2

Resolucién Directoral N°® 606-2015-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente

Expediente N° 566-2014-0EFA/DFSAIPAS

2011"2 por el laboratorio Servilab de la Universidad Nacional de San Agustin, el
mismo que a la fecha de emisién de los referidos informes de ensayo no se
encontraba acreditado por el Indecopi, conforme se sefiala en el Informe de
Supervision':

"La empresa realizd muestras de suelo, a través del laboraloric SERVILAB de la
Facultad de Ciencias Naturales y Formales de la Universidad Nacional de San

Agustin de Arequipa, el cual no se encuenira acreditado por Indecopi.”
(Subrayado agregado)

Al respecto, el Articulo 58° del RPAAH exige que las mediciones y analisis de
muestras que se consignan en los reportes de monitoreo ambiental, sean
realizadas por laboratorios acreditados por el Indecopi.

De la consulta efectuada al Sistema MNacional de Acreditacion del Inacal se
advierte que al 13 de julio del 2011, fecha de emisidon de los Informes de Ensayo
Fisico Quimicos N° 9906-11 y 9907-11, el laboratorio Servilab de la Universidad
Nacional de San Agustin de Arequipa no se encontraba acreditado para prestar
servicios de analisis de muestras y emitir informes de ensayo'

Por tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que
Trans Chéavez incumplié lo dispuesto en el Articulo 58° del RPAAH, toda vez que
se ha acreditado que realizado el analisis de las muestras de suelo impactado por
derrame de hidrocarburos mediante el laboratorio Servilab de la Universidad
Nacional de San Agustin de Arequipa, el cual no se encontraba acreditado por el
Indecopi. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Trans Chavez.

Segunda cuestién _en_ discusién: Si corresponde ordenar una medida
correctiva a Trans Chavez

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico'®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y fa salud de las personas’.

En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD

12

13

"

Cabe precisar que conforme al citado Informe de Ensayo la recepcién de muesiras por parte del laboratorio
Servilab, el analisis y la emision de dicho informe se realizaron el 13 de julio dal 2011.

Folio 6 del Expediente. CD que contiene &l Informe de Supervisidn N* 266-2012-0EFAJ/DS.

Censulta al Servicio Macional de Acreditacion del INACAL: 28 de junio del 2015,
hittp:fhwwer. inacal. gob. pefinacalfindex. php/directorio i = cigy

MORON URBINA, Juan Carlos. Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de fa Administracion. En: Revista de Derecho Administrative N* 9, Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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precisa que ‘la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a lravés
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
¥ la salud de las personas.”

38. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD y lo
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

38. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

WV.2.2 Procedencia de la medida correctiva

40. En el presente caso, ha quedado acreditado que Trans Chavez infringié el Articulo
58° del RPAAH, toda vez que realizd el andlisis de las muestras de suelo
impactado por derrame de hidrocarburos mediante el laboratorio Servilab de la
Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, el cual no se encontraba
acreditado por el Indecopi.

41. Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas.

Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la
infraccion son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del
administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Un ejemplo de
estas medidas son las capacitaciones'®, que son ordenadas luego de la
identificacion de ineficiencias en los procesos de produccion, mantenimiento, entre
otros, de las empresas'’.

De la documentacion que obra en el expediente, no se observan medios
probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por tanto,
corresponde ordenar a Trans Chavez como medida correctiva capacitar al
personal responsable de supervisar el cumplimiento de las normas ambientales
sobre el cumplimiento de las normas ambientales acerca de los impactos
ambientales negativos generados por derrames de hidrocarburos vy la importancia

1%

Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N* 010-2013-
OEFAICD

“IlL.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas comectivas a saber:

a) Medidas de adecuacidn

Tienen por ohfefo que ef administrado adapte sus aclividades a estdndares determinados, para asf asegurar la
mitigacidn de posibles efectos pequdiciales en el ambiante o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frenfe a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn son de cardcter menor, por lo gue basfa una
actuacidn positiva del edministirado para asegurar la reversidn de los posibles peruicios. Eslas medidas son los
cursos de capacitacidn ambiental obligaforios v los procesos de adecuacidn conforme a los insfrumenios de
?e.'s):"lﬁn ambierial.

Ll Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en las Organizeciones; Conceplos Bésicas. Ministerio de Salud:
Lima, 1988, p.10-11.
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de realizar las mediciones y determinaciones analiticas de las muestras de suelos
afectados por dichos derrames mediante laboratorios acreditados. La capacitacion
debera contar con la participacién de un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema:

Medida correctiva
canduos Plazo de Plazo creditar el
- X Fd ra acreditar &
PRI Obligacion cumplimiento cupn?npiimienm
Trans Chavez | Capacitar al personal | Treinta (30) dias | En un plazo de cinco (5)
S.R.L. realizd el | responsable de supervisar | habiles conlados a | dias habiles contados
andlisis de las | el cumplimiento de las | parir del dia | desde el vencimiento del
muestras de | normas ambientales sobre | siguiente de | plazo para el
suglo impactade | el cumplimientc de las | notificada la | cumplimiento de la
por derrame de | normas ambientales acerca | presente medida correcliva, debera
hidrocarburos de los impactos | resolucion. remitir a la Direccion de
mediante el | ambientales negativos Fiscalizacidn, Sancién y
laboratorio generados por derrames de Aplicacidn de Incentivos
Servilab de la | hidrocarburos ¥ la del Organizmo da
Universidad importancia de realizar las Evaluacion
Macional de San | mediciones Fiscalizacion Amhlenial
Agustin de | determinaciones analiticas una copia del programa
Arequipa, el cual | de las muestras de suelos de capacitacion, la lista
no se | afectados por  dichos de asistentes, los
encontraba derrames mediante cerificados ylo
acreditado por el | laboratorios  acreditados. constancias que
Indecopi. La capacitacidn debera acrediten la capacitacion
contar con la participacidn efectuada a su personal
de un instructor por un instructor
especializado que acredite especializado que
conocimientos en el tema. acredite  conoccimientos
en el tema.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Trans
Chavez en realizar la planificacién, programacion, contratacién del instructor
especializado y la ejecucion de la capacitacién a su personal, asi como la remisién
de los documentos que acrediten su cumplimienta‘”.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Para el calculo del plazo para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva en cuanto a la planificacidn,
programacién y contratacidén del instructor especializado se tomd como referencia las bases del proceso de
saleccién “Adjudicacion de Menor Cuantia N® 066-2014-MEM = Proceso Electrdnice” convocado por el Ministerio
de Energia y Minas para la contratacion del servicio de capacitacidn in-house sobre los fundamentos para la
gjecucion de las fases de identificacion y caracterizacion del Estandar de Calidad Ambiental para Suelo, para la
revisién y evaluacidn de los informes de identificacién y descontaminacidén de suelos contaminados por la
actividad minara y energética. En dicho proceso de seleccidn se consideran dos (2) dias habiles para la
realizacidn de la capacitacion y un (1) dia habil adicional para la remisién de los documentos que acrediten el
cumplimiento de la medida comrectiva, segin la informacidn obtenida de |a consulta efectuada al portal del
Sistema Elactrdnu:n dn G-untralamnas dm Estado -Eaﬂne el 29 dej ju nio ll:ba{ 2015

Mo obstante, se debe indicar que considerando el domicilio legal del administrado (provincia de llo, departamento
de Megquegua) esta Direccidn considera otorgar un plazo que sea lo suficiente exienso a fin de que el
administrade pueda cumplir con la medida correctiva diclada en [a presente resolucion.
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Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Trans Chavez
S.R.L. por la comision de la siguiente infraccion y de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora

Norma que tipifica la conducta
infractora

Trans Chavez S.R.L. realizd el analisis de las
muestras de suelo impactade por derrame de
hidrocarburos mediante el laboratorio Servilab de la
Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, el
cual no se encontraba acreditado por el Indecopi.

Articulo 58° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo  N* 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Ordenar a Trans Chavez S.R.L. en calidad de medida correctiva que

cumpla lo siguiente:

de

58

muestras de suelo

laboratorio Servilab | derrames de hidrocarburos y

Macional de San | mediciones ¥
Agustin de | determinaciones  analilicas
Arequipa, el cual no | de las muestras de suelos

acreditado por el | derrames mediante
Indecopi. laboratorios acreditados. La

Medida correctiva
Goncucts Pl d Pl ditar el
infractora azo de azo para acreditar el
Chsgacion cumplimiento cumplimiento
Trans Chévez | Capacitar al personal | Treinta (30) dias | En un plazo de cinco (5) dias

S.R.L realizd el | responsable de supervisar el | habiles contados | habiles contados desde el
andlisis de las | cumplimiento de las normas | a pariir del dia | vencimiento del plazo para el
ambientales sobre el | siguiente de | cumplimiento de la medida

impactado por | cumplimiento de las normas | notificada la | correctiva, debera remitir a la
derrame de | ambientales acerca de los | presente Direccién de Fiscalizacidn,
hidrocarburos impactos ambientales | resolucién. Sancion  y  Aplicacion  de
mediante el | negativos generados por Incentivos del Organismo de

la Universidad | la importancia de realizar las

encontraba | afectados por  dichos

capacitacion debera contar
con la participacion de un
instructor especializado que
acredite conocimientos en el
tema.

Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, una copia del
programa de capacitacion, la
lista de asistentes, los
cerificados  y'o constancias
que acrediten la capacitacion
efectuada a su personal por
un instructor especializado
que acredite conocimientos
en el teama.
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Articulo 3°.- Informar a Trans Chavez S.R.L. que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Trans Chavez S.R.L. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido,
se debera poner en conocimiento de ésta Direccion el cumplimiento de dicha medida.

Articulo 5°.- Informar a Trans Chavez S.R.L. que confra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicidon del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD™.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promociéon vy
dinamizacién de la inversion en el pais®, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

i izacian, Sancién
Aph:qmon de Incentivos g
Elﬂrggms_mn de Evaluacidn y
iscalizacién Ambiental - OEFA

n Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-OEFAICD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracidn confra fa determinacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida caulelar, Ia imposicidn de wna sancidn o el dicfado de una medida
correcliva, solo si se adfunta prueba nueva.

24,2 El adminisirado podrd presentar recurso de apefacidn conlra la deferminacidn de una infraceidn
administrativa, el dictado de una medida caulelar, Ia imposicidn de wna sancidn o el dictado de una medida
comactiva.

24.3 Los recursos administralivos debardn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contads desde
fa notificacicn del aclo que se impugna.

(..);
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