Resolucién Directoral N°® 605-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 175-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N°® ¢ 175-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO ¢ AMPCO PERU S.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE ABASTECIMIENTO DE
COMBUSTIBLES LiQuIDOS

UBICACION : DISTRITO DEL CALLAO
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAD.

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

SUMILLA: Se declara infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Ampco Perd 5.A.C. contra la Resolucién N*® 176-2014-OEFA/DFSAI mediante la cual
se le sancioné con una multa de 3,10 Unidades Impositivas Tributarias por la
comision de las siguientes infracciones:

()

(7i)

No presenté la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2011, dentro del plazo legal establecido.

No presentd el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2012, dentro del plazo legal establecido.

Asimismo, se reduce en 50% el monto de la multa impuesta, en virtud a lo dispuesto
en el Articulo 3° de las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N°® 026-2014-0OEFA/CD".

SANCION: 1,55 UIT

Lima, 30 de junio de 2015

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N® 176-2014-0OEFA-DFSAI? de fecha 31 de marzo
de 2014, debidamente notificada el 7 de abril de 2014, segln se desprende de la
Cédula de Motificacion N°® 213-2014%, |la Direccion de Fiscalizacion, Sanciones vy
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI) resolvio sancionar a Ampco
Perl S.A.C. (en adelante, Ampco Per) con una multa total ascendente a 3,10 UIT
(Tres con 10/100 Unidades Impositivas Tributarias), utilizando la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacion de las sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia

Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD - Normas Reglamentarias de la Ley N 30230
“Articulo 3°.- Procedimientos recursivos en tramite

Tratdndose de los procedimientos recursivos (reconsideracidn o apelacidn) en ltrdmite, commesponde aplicar o
siguiente:

3.1 En caso 58 confirme & monle de la sancidn impuesta en primera instancia, esle se reducird en un 50% (cincuenta
por clenta).

3.2 En caso se considers gue debe imponerse un monto menor a la sancidn impuesta en prmera instancia, la
reduccidn del 50% (cincuenta por clento) se aplicard sobre el monio de la mulla ya reducida.

3.3 Lo dispuesfo en los Numerales 3.1 y 3.2 no se aplica a los supuestos previstos en los Literales a), b) y ¢} de!
tercer parrafo del Artlculo 19* de la Ley N 30230.

Folio del 80 al 67 de Expedienie.
Folio 68 del Expediente.
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del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el
calculo de las multas), por los incumplimientos a la normativa ambiental que se
detallan a continuacion:

N® Conducta MNorma que tipifica la Norma que establece la Tancién

infractora infraccion administrativa sancidn
1 | Mo presentar la | Articulo 37" de la Ley N* | Numeral 1.4 de la Tipificacidn y 0,90
Declaracién de | 27314, Ley General de | Escala de Multas y Sanciones T
Residuos Sdlidos | Residuos Sdlidos, en | de Hidrocarburos, contenida en
correspondiante concordancia con el | la Tipificacion y Escala de
al afo 2011 | Ariculo 115* del | Multas vy Sanciones de
dentro del plazo | Reglamentc de la Ley | OSINERGMIN, aprobada par
legal establecido. | General de Residuos | Resolucidn de Consejo

Sdlidos, aprobado | Directive N° 028-2003-0S/CD
mediante Decreto | y sus modificatorias.

Supremo N 057-2004-

PCM.

2 | No presentar el | Ariculo 37° de la Ley N* | Numeral 1.4 de la Tipificacion y 2,20
Plan de Manejo | 27314, Ley General de | Escala de Multas v Sanciones T
de Residuos | Residuos Sdlidos, en | de Hidrocarburos, contenidaen
Sdlidos concordancia con el | la Tipificacidn y Escala de
correspondiente Articulo 115* del | Multas y Sanciones de
gl afic 2012 | Reglamento de la Ley | OSINERGMIN, aprobada por
dentro del plazo | General de Residuos | Resolucién de Consejo

legal establecido. Sdlidos, aprobado | Directive N® 028-2003-05/CD
mediante Decreto | y sus modificatorias.
Supremo N* 057-2004-
PCM.
3,10
TOTAL uiT

2. Con fecha 30 de abril de 2014, Ampco Peru interpuso Recurso de Reconsideracion®
contra la Resolucion Directoral N® 176-2014-OEFA/DFSAI, alegando lo siguiente:

(i) Al encontrarse suspendida su inscripcion en el Registro de Hidrocarburos
durante el periodo comprendido entre el mes de mayo de 2012 y abril de 2013,
no se encontraba obligada a presentar la Declaracién Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2011 ni el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012; asimismo, para acreditar lo
sefialado, presentd la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos N°® 6823-2012-OS/GFHL, por la cual se suspende la
inscripcion del registro por un periodo de seis (6) meses adicionales al plazo
otorgado por Resolucion N° 4175-2012-08/GFHL,; v, la Resolucién de Gerencia
de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos N°13859-2013-0S/GFHL, por la
cual se suspende la inscripcién del registro por un periodo de cuatro (4) meses.

(i) No ha operado durante el afio 2011, al encontrarse suspendida su inscripcion
en el Registro de Hidrocarburos.

(i) Mediante escritos de fechas 26 de junio v 9 de agosto de 2012 se informé al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA sobre la
suspension de su inscripcion en el Registro de Hidrocarburos, por tanto el
OEFA conocia que la planta se encontraba inoperativa; en consecuencia, no

4 Folios 107 y 108 del Expediante.
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se encontraba en condiciones de remitir la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento recursivo son las
siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: Si el recurso de reconsideracion interpuesto
cumple con los requisitos establecidos en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y, por lo tanto, resulta o no procedente.

(i) Sequnda cuestion en discusién; De ser el caso, determinar si corresponde
declarar fundado o infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Ampco Perd.

CUESTION PREVIA

Normas procesales aplicables al presente procedimiento recursivo: Aplicacion
de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAICD

El 12 de julio de 2014 se publicd en el Diario Oficial El Peruano la Ley N°® 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230),
mediante la cual se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a
partir de su publicacidn, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion
y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, nicamente dictard una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones®:

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

“En & marco de un enfogue praventivo de [a politica ambiental, esfablécese un plazo de fres (3) aios confados a
partir de la vigencia de lg presente Ley, durante ef cual ef Qrganismo de Evaluacian y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privitegiard las accionas orenfadas a la prevencidn y corraccion de [a conducta infraciora en matena

ambiental.

Durante dicho periodo, & OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auforicad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard [a realizacidn de medidas comectivaes destinadas & reverfir
Ia condueta infractora v suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de fa
medida comecfiva ordeneda, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, ef referido
procedimiento se reanudars, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancian respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superioras
al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerde a la mefodologia de delerminacitn de sanciones,
considerando los alenvanies y/o agravanies

comespondientes. Lo dispuesto en el presente pérafo no Serd de aplicacidn a los siguienles casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafle real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objefiva, individualizada y debidamente acreditada.

Pagina 3 de 12



i 8

Resolucidn Directoral N° 605-2015-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambjente

Expediente N* 175-2013-0EFA/DFSAIPAS

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién que
sanciond la primera infraccion.

Con relacién a los procedimientos recursivos en tramite, el Articulo 3° de las Mormas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
M® 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias)®, establece lo siguiente:

(i En caso se confirme el monto de la sancién impuesta en primera instancia,
esta se reducira en un 50% (cincuenta por ciento);

(ii) En caso se considere que debe imponerse un monto menor a la sancidn
impuesta en primera instancia, la reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
se aplicara sobre el monto de la multa ya reducida;

(iiy Lo dispuesto en los numerales precedentes no se aplica a los supuestos
previstos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la
Ley N® 30230.

Cabe precisar que el Articulo 4° de las Normas Reglamentarias’ sefiala que la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de las sanciones a imponerse no se aplica
a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacién de la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD.

b) Aclividedes que se realicen sin comtar con &l insfrumento de gestidn amblental o la auwlonzacién de inlcio da
cperaciones comespandientas, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendigndose por al la comisidn de fa mizsma infraccidn danfro da un periodo da seis (B) mesas
desde que quedt firme la resolucicn que sanciond la primera infraccidn.”

Resolucidn de Consejo Directive N* 026-2014-0EFAICD

“Articulo 3°.- Procedimigntos recursivos en trdmite

Tratandose de los procedimientos recursivos (reconsiderscidn o apelacidn) on lrdmile, corrasponde aplicar lo
siguiente:

3.1 En cezo se confirme el monto de la sancién impuesia en primera instancia, asta se reducird en un 50% (cincuenta
por ciento).

Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-0EFASCD

“Articule 4°.- Sancién tasada y no tasada

La reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere el lercer parrafo del Antlewlo 19° de la Lay N* 30230 no
sa aplica a las multas fasadas (o fjas), sino a aquelias que se delerminen en aplicacidn de la Metodologla para e/
calculo de las mulles base y la aplicacidn de los faclores agravanies y alenuantes a utirar en la graduacidn de
sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-0EFAPCD, o norma que la
sushifuya.
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En tal sentido, en el presente procedimiento recursivo corresponde aplicar las
disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las Normas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestién en discusién: Procedencia del recurso de reconsideracion

De acuerdo con lo establecido en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/CD? (en adelante, TUO del
RPAS), en concordancia con el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la LPAG, el
administrado cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que considera que le
causa agravio.

Asimismo, el Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO del RFAS™, concordado con el
Articulo 208° de la LPAG, establece que el recurso de reconsideracion podra ser
interpuesto contra la determinacion de una infraccién administrativa o la imposicion
de una sancion solo si es sustentado en nueva prueba.

Para la determinacion de nueva prueba, a efectos de la aplicacion del Articulo 208°
de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que requiere
ser probado; y (ii) el hecho que es invocado para probar la materia controvertida. En
tal sentido, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que justifique la
revision del analisis ya efectuado acerca de algunos de los puntos controvertidos.

Mediante Resolucién N® 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA manifestd que para determinar la
procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de una
nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De
esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo
de la impugnacién incidird en el sentido de la decision final (fundado o infundado)
mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

Lo indicado se encuenira conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transioria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resalucidn
de Presidencia del Consejo Directivo N* 047-2015-0EFAIPCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 24°.- Impugnacién de Actos Administrativos

(.-

24,3 Los recursos adminisiralivos deberdn presentarse en e plazo de quince (15) dias habiles contando desde la
notificacidn del aclo que se impugna”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucidn de Presidencia de Consajo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 24"~ Impugnacidn de Actos Administratives

o)
r24.:|' El administrade sancionado podrd preseniar recurso de reconsideracidn conira la delerminacidn de una
infraccidn administrativa, & dictado de una medida caulelar, la imposicldn de sancidn o ef diclado de medida
corractiva sélo sf adjunta prueba nueva®,

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental N® 030-2014-0EFAITFA-SE1 del 5 de agosto del 2014
“40. Scbre al parficular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para inferponer Un recurso de
reconsideracidn estd referida a la presentacidn de un nueve medio probatorio, que justifigre la revisidn del andlisis
ya efeciuada acenca de alguno de los punfos materia de confroversia.
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En el presente caso, la Resolucion Directoral N° 176-2014-OEFA/DFSAI, a través de
la cual se sanciond a Ampco Per( por la comisién de dos (2) infracciones a la
normativa ambiental, fue notificada el 7 de abril de 2014, por lo que la empresa tenia
como plazo maximo hasta el 30 de abril de 2014 para impugnar dicho acto
administrativo.

Ampco Perl presentd su recurso de reconsideracion el 30 de abril de 2014, es decir,
dentro del plazo legal, adjuntando los siguientes documentos:

(i) Los correos electronicos de fechas 9 de mayo'?, 5 de agosto™ y 8 de noviembre
de 2011, y 10 de mayo de 2012'%, mediante los cuales se comunica a
Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN
que no se encuentran operando comercialmente.

(il La Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos
N® 6823-2012-OS/GFHL'S, la cual suspende la Inscripcién del Registro
N® 43494-040-180511 en el Registro de Hidrocarburos a favor de Ampco Perd
para la actividad de Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos, por
un periodo de seis (6) meses adicionales al plazo de noventa (90) dias
calendarios otorgado mediante Resolucion N° 4175-2012-0S/GFHL.

(i) La Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liguidos
N® 13859-2013-0S/GFHLY, la cual suspende la Inscripcidn del Registro
N* 43494-040-180511 en el Registro de Hidrocarburos a favor de Ampco Pert
para la actividad de Flanta de Abastecimienio de Combustibles Liquidos, por
un periodo de cuatro (4) meses,

(iv) El cargo de presentacion de la carta remitida al OEFA el 9 de agosto de 20121,
mediante la cual comunican que OSINERGMIN a través de la Resolucién
N" 6823-2012-0S8/GFHL, y a solicitud de Ampco Perl, amplié el plazo de
suspension de la Constancia de Registro para la actividad de Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos por seis (6) meses adicionales.

41. Conforme 8 ellg, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion ¥ su consacuente evaivacidn
por parte de la Autoridad Daclsora, no se requiers la presentacidn da una nueva prueba que desvirlie para cada uno
de fos extremo del acto agdminisirativo impugnada, sino que basla que se presente nueva prusba, pues la lay no
axige la presentacion de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de las exlremas de la impugnacidn, sino
del medio impugnalorio en general, La ausencia o imperfinencia de las nuevas pruebas para cad extremo de la
impugnacidn incidird en &l sanlido de la decisidn final (fundade o infundado), mas no en la procedencia del recurso
de reconsideracidn”

Folio BT del Expadiente.

Felio BE del Expediente.

Folio B5 del Expadiente.

Fodie 84 del Expediente.

Folios 82 y 83 dal Expedienta,

Folios 80 y 81 del Expediente.

Faolio 79 del Expadiente.
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(v) El cargo de presentacion de la carta remitida al OEFA el 26 de junio de 20127,
mediante la cual comunican que OSINERGMIN a través de la Resolucién
N® 4175-2012-05/GFHL y a solicitud de Ampco Perl, ha suspendido la
Constancia de Registro para la actividad de Planta de Abastecimiento de
Combustibles Liguidos por noventa (90) dias calendarios.

Cabe indicar, que de los documentos descritos, Unicamente la Resolucién
N* 13859-2013-OS/GFHL vy el cargo de presentacion del escrito de fecha 09 de
agosto de 2012 remitido al OEFA no obraban en el expediente al momento de
emitirse la Resolucién N°® 176-2014-OEFA/DFSAI, v, por lo tanto, no fueron
analizados anteriormente; motivo por el cual, corresponde a esta Direccidn realizar
un nuevo analisis.

Considerando que Ampco Perl presentd su recurso de reconsideracién dentro de los
quince (15) dias habiles establecidos en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del TUO del
RPAS y que las nuevas pruebas aportadas no fueron valoradas en la tramitacion del
expediente por esta Direccion para la emision de la Resolucién Directoral,
corresponde declarar procedente el referido recurso,

IV.2 Sequnda cuestion en discusion: Analisis de fondo del recurso de

reconsideracion

IV.2.1 La obligacién de presentar la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos

1.

Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos

El Articulo 37° de la Ley General de Residuos Solidos® (en adelante, LGRS)
establece que los generadores de residuos solidos del ambito de gestion no municipal
se encuentran obligados a presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

(il Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacién
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manegjo de Residuos Sdélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente
periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral anterior, de
acuerdo con los términos que se sefiale en el Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS).

El Articulo 115° del RLGRS* establece que la Declaracién de Manejo de Residuos
Solidos debe ser presentada a la autoridad competente dentro de los primeros quince

Folio 78 del Expediente,

Lay N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articulo 37%.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del dmbifo de gestidn no municipal, remitidn en formalo digital, a fa auforidad
a cargo de [a facalizacion correspondiente a su Seclor, los siguienfes documentos:

37.1 Una Declaracicn Anual del Manejo de Residuos SHidos conteniendo informacidn sobre los residuas generados
duranie el afio ranscurnido. [...).

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdiidos que estiman van a ejecutar en el siguiente perodo conjunitamente con
Ia Declaracion indicada en e Numeral anferior {...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobade por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
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(15) dias habiles de cada afio y segln el formulario consignado en el Anexo 1 del
citado reglamento; dicha Declaracién debe estar acompafada del respectivo Plan de
Manejo de Residuos que se estima ejecutar en el siguiente periodo.

Al respecto, el Informe Técnico N” 501-2012-OEFA/DS, emitido por la Direccidon de
Supervision del OEFA, sefiala que de la revision de las Declaraciones Anuales de
Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al afio 2011 y los Planes de Manejo
de Residucs Sélidos correspondientes al afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, Ampco PerG no habria cumplido con presentar
los referidos documentos de su Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos
ubicada en la Provincia Constitucional del Callao, dentro del plazo legal establecido.

En razén a ello, mediante Resolucién Directoral N® 176-2014-0EFA/DFSAL la DFSAI
sanciond a Ampco Perl por el incumplimiento del Articulo 37° de la LGRS, en
concordancia con el Articulo 115° del RLGRS, al haberse determinado que el referido
administrado no presentd la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del
afio 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012.

En su recurso de reconsideracion, Ampco Per( sefiala que no se encontraba obligado
a presentar la Declaracion Anual de Residuos Sélidos del afio 2011 ni el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012, toda vez que desde el 15 de mayo de
2012, su inscripcion en el Registro de Hidrocarburos se encontraba suspendida.

Sefiala que, a través de la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos
Liquidos N° 6823-2012-OS/GFHL del 1 de agosto de 2012,22 el OSINERGMIN
suspendid el Registro N* 43493-040-180511 otorgado a Ampco Perl para operar su
Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos, por un periodo de seis (6)
meses adicionales a los noventa (90) dias otorgados mediante Resolucién de
Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos N° 4175-2012-0S/CD.

Al respecto, cabe precisar que el vencimiento del plazo de presentacion de la
Declaracién Anual de Residuos Solidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos se
produjo el 20 de enero de 2012, tal como se grafica a continuacién:

“Articulo 115%.- El genavador de residuos dal dmbito de gestion no municipal deberd presentar dentro de los primeros
quince dias habiles de cada afto wna Declaracidn de Manefo de Residuos Sdlidos, segdn formulanio que se adjunta
en ol Anexo 1 del Reglamenlo, scompariado del respeclivo plan de manajo de residuos que estima afecutar an &l
wgggf perodo, & la sutondad compelente. Esta dervard una copla da [a misma con un andlisis de sifuacion a la
D :

Folio 83 del Expediente.
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De lo anterior, se concluye que al 20 de enero de 2012, fecha de vencimiento del
plazo para la presentacién de la Declaracidén Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afioc 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012, no operaba la suspension del Registro de Hidrocarburos
de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos, por lo que Ampco Perd se
encontraba obligada a la presentacion de los referidos documentos; en ese sentido,
corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion en el presente extremo.

Asimismo, en su recurso de reconsideracion, Ampco Per( refirid que durante el afio
2011 no operd la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos, adjuntando
para ello como medios probatorios, las comunicaciones electrénicas remitidas al
OSINERGMIN los meses de mayo, agosto y noviembre de 2011 y mayo de 2012,

De las comunicaciones remitidas, es posible concluir que la referida Planta de
Abastecimiento no ha realizado movimiento comercial alguno durante los meses de
abril, julio y octubre de 2011, y febrero de 2012; sin embargo, respecto de los meses
restantes de los mencionados afios, no se cuenta con medios probatorios que
acrediten que la Planta no presenté movimiento comercial.

En tal sentido, no se acredita que la Planta de Abastecimiento se mantuvo inoperativa
de forma continua durante los afios 2011 y 2012, por lo tanto, Ampco Perl debid
cumplir con presentar la Declaracion Anual de Mangjo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afo 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012; por lo que corresponde declarar infundado el recurso de
reconsideracion en el presente extremo.

Finalmente, Ampco Per( refiere que, de los escritos presentados al OEFA con fecha
26 de junio y 9 de agosto de 2012, la entidad fomd conocimiento de la suspension de
su inscripcidn en el Registro de Hidrocarburos desde el 15 de mayo de 2012, por ello
no remitié la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos por cuanto al encontrarse suspendida su inscripcion, no generd
residuos solidos.

Al respecto, el Anexo 1.1 del Reglamento de Registro de Hidrocarburos aprobado
mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 191-2011-0OS/CD y modificado por
Resolucién de Consejo Directivo N* 245-2013-0S/CD, sefiala respeclo al
procedimiento de suspension o cancelacion en el registro de hidrocarburos:

“La suspension o cancelacién de la inscripcion en el registro de hidrocarburos, no

exime al titular del registro de sus obligaciones y responsabilidades,
anteriores o futuras, ante las autoridades competentes.”
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(El énfasis es agregado).

Siendo asi, Ampco Perd debié cumplir con presentar la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afio 2012, toda vez que la presentacion de los referidos
documentos constituye una obligacién de todo generador de residuos de ambito no
municipal, categoria en la que se incluye a Ampco Perud al no haberse acreditado
fehacientemente la inoperatividad de la Planta de Abastecimiento durante todo el

afios 2011 y 2012,

Por tanto, debe declararse infundado el recurso de reconsideracion en el presente
extremo, e indicarse que el escrito de fecha 9 de agosto de 2012, considerado como
nueva prueba, no ha aportado informacién que permita modificar lo establecido por
la Resolucion Directoral N® 176-2014-0OEFA/DFSAL.

En cuanto a la Resoluciébn de Consejo Directivo N° 13859-2013-OS/GFHL
presentado como nueva prueba, debe indicarse que dicho acto administrativo
corresponde a un periodo posterior a la fecha de la comisién de la conducta infractora
por lo que no resulta relevante para el caso materia de analisis.

En consecuencia, las nuevas pruebas presentadas no desvirtlan la conducta
infractora atribuida a Ampco Perl a través de la Resolucion N® 176-2014-
OEFA/DFSAI, por lo que corresponde declarar infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por la referida empresa.

Determinacion de la Sancién

En el presente caso, ha quedado acreditado que Ampco Perd infringid lo dispuesto
en el Articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el Articulo 115° del RLGRS, al
haberse determinado que el referido administrado no presentd la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Solidos del afno 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del ano 2012,

DETERMINACION DE LA SANCION

En el presente caso, ha quedado acreditado que Ampco Pert infringid lo dispuesto
en el Articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el Articulo 115° del RLGRS, al
haberse determinado que el referido administrado no presenté la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos
Sdolidos del arno 2012.

De acuerdo a lo sefialado en el acapite 1ll, en mérito al articulo 3° de la Resolucidn de
Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD, mediante la cual se aprueban "Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais"®, dispone que

n

La cual suspende la Inscripcidn del Registro N® 43494-040-180511 en el Registro de Hidrocarburos a favor de Ampco
Pert para la actividad de Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos, por un periodo de cualtro (4) meses.
Resolucidn de Consejo Directivo N* 028-2014-0EFASCD

“Articulo 3".- Procedimientos recursivos en trimite
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Resolucidn Directoral N® 605-2015-0EFA/DFSAI

ks ;
NIECY PERU (11

tratdndose de los procedimientos recursivos (reconsideracion o apelacion) en tramite,
corresponde aplicar lo siguiente:

Expediente N" 175-2013-0EFA/DFSAIPAS

{i) en caso se confirme el monto de la sancién impuesta en primera instancia,
esta se reducira en un 50% (cincuenta por ciento);

(i) en caso se considere que debe imponerse un monto menor a la sancion
impuesta en primera instancia, la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
se aplicara sobre el monto de la multa ya reducida;

la reduccion del 50% de la multa impuesta en primera instancia no aplica a
los supuestos previstos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
articulo 19° de la Ley N® 30230.

(iii)

37. Al respecto, en el presente caso, mediante la Resolucién Directoral N® 176-2014-
OEFAJ/DFSAI, se resolvid sancionar a Ampco Perd con una multa ascendente a 3,10
UIT, en aplicacién de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones.

38. Habiéndose determinado que en el presente caso es de aplicacion lo establecido en

el numeral 3.1 del articulo 3° y el articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFAJ/CD, corresponde reducir en un 50% (cincuenta por ciento) la multa
impuesta a Ampco Perl de 3,10 UIT a 1,55 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismos de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por Ampco Peri
S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 176-2014-0OEFA/DFSAL.

Articulo 2°.- Disponer, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 3° de las Normas
Reglamentarias de la Ley N® 30230, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo
N* 026-2014-OEFA/CD, la reduccién de la sancion de la multa de 3,10 UIT (Tres con
10/100 Unidades Impositivas Tributarias) a 1,55 UIT (Una con 55/100 Unidades Impositivas
Tributarias), de conformidad con lo siguiente:

Residuos  Solidos
correspondiente  al
afio 2011, dentro

concordancia con el Articulo
115" del Reglamento de la
Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobade mediante

Hidrocarbures, conlenida
en la Tipificacidén y Escala
de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada

Conducta Morma que tipifica la Morma que establece la
a] infractora |I'Ifr!.l.‘.ﬂ|ﬂl:l adm E‘lixh‘xtiva sancion Sancién
1 MNo presentar la | Articulo 37" de la Ley N° | Numeral 14 de Ia
Declaracion  Anual | 27314, Ley General de | Tipificacién y Escala de 045UIT
de Manegjo de | Residuos  Sdlidos, en | Multas y Sanciones de

Traténdose de los procedimientos recursivos (reconsideracidn o apelacidn) en [rémite, cormesponde aplicar o
3.1 En caso se confirme el monto de la sancidn impuesla en primera instancia, esta se reducird en un 50% (cincuenta
por cienfa).
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establecido. 2004-PCM. Directiva N* 028-2003-
0s/CD ¥ sUS
modificatorias.

2 No presentar el | Articulo 37* de la Ley N® | Numeral 14 de |la 1,10 UIT
Flan de Manejo de | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de
Residugs Sdlidos | Residuos  Sdlidos, en | Multas y Sanciones de
correspondiente  al | concordancia con el Articulo | Hidrocarburas, contenida
afio 2012, dentro | 115° del Reglamento de la | en la Tipificacién y Escala
del plazo legal | Ley General de Residuos | de Multas y Sanciones de

establecido. Sdlidos, aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobada
Decreto Supremo N° 057- | por Resolucion de Consejo
2004-PCM. Directiva N* 028-2003-
QSs/CD ¥ sUS
modificatorias.
TOTAL 1, 55 UIT

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta N° 00
068199344 del Banco de la Nacidn, en moneda nacional, importe que debera cancelarse
en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la
presente resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicion del
recurso impugnativo de apelacién, ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
de Incentives, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N® 012-2012-0OEFAJCD.

Registrese y comuniquese.

A Lpisa’Eglsquiza Mori
Diretiaca qe Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacidn de Incentivos

nismo de Evaluacin
Fiscalizacion Ambiental = OEFA
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