Resolucién Directoral N° 604-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 435-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE - N°® 435-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO - FLAMA GAS S.A.

UNIDAD AMBIENTAL - PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
) PETROLEO - SAN JUAN DE LURIGANCHO

UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,

PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS - LIBRO DE REGISTRO DE RESIDUOS SOLIDOS

SISTEMA DE DOBLE CONTENCION

ALMACENAMIENTO ¥ MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

INSTALACIONES MINIMAS DE LAS AREAS DE
PROCESOS

RESPONSAEBILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Flama
Gas S.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

No conté con el registro de generacién de residuos sdélidos en general;
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 50° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No conté con wun sistema de doble contenciéon en el area de
almacenamiento de productos quimicos; conducta gque vulnera o
dispuesto en el Articulo 44° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Dispuso residuos solidos peligrosos (latas impregnadas con pintura) en
terrenos abiertos sin su respectivo contenedor, sobre un area que no se
encontraba cercada, impermeabilizada ni con la sefializacién que indique la
peligrosidad de los residuos sdlidos, conducta que vulnera lo dispuesto en
el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental de las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia con los Numerales 1 y 5 del Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

No contdé con una losa de concreto impermeabilizada en el area de
mantenimiento, conducta que vulnera lo dispuesto en el Arficulo 46° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Flama
Gas S.A. toda vez que subsané las conductas infractoras.
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Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el
registro correspondiente, de acuerdo al segundo péarrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizaciéon de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en la unica disposicion
complementaria final del Texte Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de junio del 2015
. ANTECEDENTES

1. Mediante Carta N® 1048-2011-OEFA/DS notificada el 5 de diciembre del 2011, la
Direccion de Supervisién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) solicito a la empresa Flama Gas
S.A. (en adelante, Flama Gas) los documentos referentes a los instrumentos
ambientales de la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo (en adelante,
GLP) — San Juan de Lurigancho.

2 El 12 de diciembre del 2011, la Direccidén de Supervision del OEFA realizd una
visita de supervision regular a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP
- San Juan de Lurigancho operada por Flama Gas, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y de los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental.

3. Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 005698 y 005699: (en adelante, Actas de Supervision), y
analizados en el Informe de Supervision N° 188-2012-0EFA/DS® (en adelante,
Informe de Supervision).

4.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1838-2014-OEFA-DFSAI/SDI* emitida el 7
de octubre del 2014 y notificada el 15 de octubre del mismo afio*, la Subdireccidn
de Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, Subdireccion de Instruccion e
Investigacion) inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Flama Gas, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras
que se indican en el siguiente cuadro®:

Folios 39 y 40 del Expediente.

Folios del 1 al 55 del Expediente.

4 Folio del 58 al 65 del Expediente.
¥ Folio 66 del Expediente.
e Cabe sefiglar que mediante Resolucion Subdirectoral N* 008-2015-0EFA-DFSALSDI emitida el 19 de enaro

del 2015 v notificada el 23 de enero del mismo afio se rectificd el ermor material incurrido en la norma que
tipifica la presunta infraccion administrativa del numeral 3 correspondiente al cuadro del Articulo 1° de [a parte
resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N* 1838-2014-0EFA-DFSAIRSDI.
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N° Pres!.lnta conducta H:r::;?t::“t;ﬂﬁ?d;a Norma queeshb!eca la eventual E‘u"EI‘l'I:I.‘Ia]

infractora arlninicrativn sanclén_ sancion

1 | Flama Gas no | Ariculo 50" del | Numeral 1.4 de la Tipificacion y | Hasta 5 UIT
contaria con un | Reglamento para la | Escala de Multas y Sanciones de
Registro sobre la | Proteccion Ambiental en | Hidrocarburos, contenida en la
generacion de | las  Aclividades  de | Tipificacion de Infracciones vy
residuos sdlidos | Hidrocarburos, aprobado | Escala de Multas vy Sanciones del
&n general, mediante Decreto | OSINERGMIN, aprobada por

Supremo N°® 015-2006- | Resclucion de Consejo Directivo
EM, N" 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

2 | El area de | Articulo 44° del | Numeral 3.12.10 de la Tipificacion | Hasta 400
almacén de la| Reglamente para la |y Escala de Multas y Sanciones | UIT
Planta Proteccion Ambiental en | de Hidrocarburos, contenida en la
Envasadora de | las Actividades de | Tipificacibn de Infracciones v
GLP operada por | Hidrocarburos, aprobado | Escala de Multas y Sanciones del
Flama Gas, | mediante Decreto | OSINERGMIM, aprobada por
destinada al | Supremo N® 015-2006- | Resolucion de Consejo Directivo
almacenamiento EM. N* 028-2003-05/CD y sus
de productos maodificatorias.
quimicos, no
contaria con
sistema de doble
contencidn.

3 |En la Planta | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la Tipificacidn y | Hasta 3000
Envasadora de | Reglamentc para |a | Escala de Multas y Sanciones de | UIT
GLP operada por | Proteccion Ambiental en | Hidrocarburos, contenida en la
Flama Gas, se | las  Actividades  de | Tipificacién de Infracciones y
encontrarian latas | Hidrocarburos, aprobado | Escala de Multas y Sanciones del
de pintura | mediante Decreto | OSINERGMIN, aprobada por
dispuestas sin su | Supremo N* 015-2006- | Resolucion de Consejo Directivo
correspondiente EM, en concordancia | N* 028-2003-0S/CD y sus
contenedor v en | con los numerales 1 v 5 | modificatorias.
areas que no se | del Ardiculo 39° del
encontrarian Reglamento de la Ley
cercadas, que | General de Residuos
cuenten con pisos | Sdlidos, aprobada
impermeabilizado mediante Decreto
s, Nni con una| Supremo N° 057-2004-
sefalizacion que | PCM.
indique la
peligrosidad  de
los residuos.

4 | El area de | Ariculo 48" del | Numeral 3.12.1 de la Tipificacidn | Hasta 3500
mantenimiento de | Reglamento para la | y Escala de Multas y Sanciones | UIT
la Planta | Proteccion Ambiental en | de Hidrocarburos, contenida en la
Envasadora de | las  Actividades  de | Tipificacion de Infracciones vy
GLP operada por | Hidrocarburos, aprobado | Escala de Multas y Sanciones del
Flama Gas no | mediante Decreto | OSINERGMIN, aprobada por
contaria con una | Supremo MN° 015-2006- | Resolucién de Consejo Directivo
losa de concreto | EM. N*  028-2003-05/C0D y sus
debidamente maodificatorias.
impermeabilizada.

El 28 de octubre del 2014, Flama Gas presentd sus descargos alegando lo

siguiente™

(i) Hecho imputado N° 1: Flama Gas no contaria con el registro sobre la
generacion de residuos solidos en general.

Folios del 67 al 74 del Expediente.
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+ Adjunta copia de la legalizacion notarial de apertura de libro denominado

“Registros de Residuos Solidos en General al amparo del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM - N°01" del 27 de octubre del 2014, con la
finalidad de acreditar que ya cuenta con el referido registro® (Anexo 3 del
escrito de descargos).

(ii) Hecho Imputado N° 2: El area de almacén de la Planta Envasadora de

GLP operada por Flama Gas, destinada al almacenamiento de
productos quimicos, no contaria con sistema de doble contencién.

+ Luego de la visita de supervision, el 19 de diciembre de 2011 presento a

la Direccion de Supervision el escrito de levantamiento de observaciones
mediante el cual acredita la subsanacion de la presunta conducta
infractora. Debido a ello, se debe considerar la rapidez de la subsanacién
asi como la inversion realizada para la construccién del sistema de doble
contencidn.

(iii) Hecho Imputado N° 3: En la Planta Envasadora de GLP operada por

Flama Gas, se encontrarian latas de pintura dispuestas sin su
correspondiente contenedor y en areas que no se encontrarian
cercadas, que cuenten con pisos impermeabilizados, ni con una
sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos.

» Luego de la visita de supervision, el 19 de diciembre de 2011 presentd a

la Direccion de Supervision el escrito de levantamiento de observaciones
mediante el cual acredita la subsanacion de la presunta conducta
infractora. Debido a ello, se debe considerar la rapidez de la subsanacion
asi comao la inversion realizada en la construccion del area y la colocacién
de pisos impermeables.

(iv) Hecho Imputado N° 4: El area de mantenimiento de la Planta

Envasadora de GLP operada por Flama Gas no contaria con una losa
de concreto debidamente impermeabilizada.

» [uego de la visita de supervision, el 19 de diciembre de 2011 presentd a

la Direccion de Supervision el escrito de levantamiento de observaciones
mediante el cual acredita la subsanacion de la presunta conducta
infractora. Debido a ello, se debe considerar |la rapidez de la subsanacion
asi como la inversion realizada en la construccion de la losa de concreto
debidamente impermeabilizada en el area de almacenamiento.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

0]

(ii)

Primera cuestion en discusion: Si en la Planta Envasadora de GLP = San
Juan de Lurigancho, Flama Gas contaba con un libro de registro de
residuos solidos.

Segunda cuestion en discusién: Si en el almacén de productos quimicos
de la Planta Envasadora de GLP — San Juan de Lurigancho, Flama Gas

Folio del 67 del Expediente.
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dispuso productos quimicos sobre un area que no contaba con un sistema
de doble contencion.

(i) Tercera cuestion en discusién: Si en la Planta Envasadora de GLP - San
Juan de Lurigancho, Flama Gas almacent sus residuos sdlidos peligrosos
(latas con pintura) sobre areas que no se encontraban cercadas, ni
impermeabilizadas, ni contaban con una sefalizacion que indique la
peligrosidad de los residuos.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si en el area de mantenimiento de la Planta
Envasadora — San Juan de Lurigancho, Flama Gas contaba con losa de
concreto impermeabilizada.

(v) Quinta cuestion_en discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Flama Gas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que queds firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
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Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, el TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais”,
aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
se dispuso que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en
primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reducciéon del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N°* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 198° de la LPAG,
los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador relacionadas son distintas a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de las infracciones administrativas,
correspondera emitir;

(i) Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y le apligue multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de |la Ley para
la promocitén de la inversion, la primera resolucién suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el

El 7 de abril del 2015, s& publics en el diario oficial "El Paruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglaments del
Procedimiente Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoclucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAICD.
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cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversion y en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

CUESTION PROCESAL
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuara y wvalorara los siguientes medios
probatorios:

= Imputacion
M Medios Probatorios Contenido correspondiente

Observaciones relacionadas a;
{i) no contar con un regisiro
sobre la generacion de residuos
solidos en general, (i)
inadecuado manejo de sus
residuos sdlidos en la Planta
Envasadora de GLP — San Juan
de Lurigancho; (i) falta de
sisterna de doble contencion en
sU area de almacenamiento de
producios quimicos; y, (iv) falta
de losa impermeabilizada en su
area de proceso.

Documento que contiene la
5 |Informe de Supervision | relacion de las observaciones | Imputaciones N°1,2,3
N® 188-2012-0EFA/DS detectadas durante la visita de ¥4
supervisidn.

Se observa el inadecuado
almacenamiento de residuos
solidos peligrosos y productos
3 Fotografias N* 1,2, 4, 5y 6 | quimicos en la  Planta
del Informe de Supervision Envasadora de GLP - San Juan
de Lurigancho. Asimismo, se
observa el drea de proceso de
la planta sin losa de concreto.

1 Actas de Supervision
N°® 005698 y 005699

Imputaciones N* 1,2, 3
y 4

Imputaciones N* 2,3y 4

Descargos presentados a la
4 Escrito de levantamiento de | Direccion de Supervision luege | Imputaciones N® 1,2, 3
observaciones. de la visita de campo efectuada y 4

a sus instalaciones.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas el 12 de diciembre del 2011,
durante el desarrollo de las acciones de supervision por parte de la Direccion de
Supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAICD

Articulo 16%- Documentos piblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, aclas de supervision u olros documentos similares
constituyen medios probalonos y se presume cierta, salvo prueba en conlrario”.
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probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contraric — se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervisién y el Informe de
Supervisién correspondientes a la visita de supervision regular realizada el 12 de
diciembre del 2011 a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP — San
Juan de Lurigancho, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusion: Si en la Planta Envasadora de GLP - San
Juan de Lurigancho, Flama Gas contaba con un libro de registro de
residuos solidos

V.1.1 La obligacién del titular de actividades de hidrocarburos de contar con un registro

19.

sobre la generacién de residuos sodlidos.

El Numeral 119.2 del Articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA)* sefiala que la gestion de los residuos soélidos no
municipales es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion
final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion
vigente.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 14° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS)®, son residuos solidos aquellas

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:
af...), la lamada “presuncidn de veracidad de los actos administrativos™ no enclerra sing una suerte de pruaba
documental privilegiada, en fanto se oforga legalmente al contenido de determinados documentos la vitualidad
de fundamentar por 5/ solos una resolucidn adminisirativa sancionadora, siempre que dicho confenido no saa
deswvirtuado por ofros resultados probalorios de signo conlrario, cuya proposicidn y prdctica, como ya se difo,
vigne & constituirse en una “carga” del presunfo responsable gue nace cuando la Adminisfracidn cumple la
suya en orden a la demosiracidn de los hechos infractores y de la paricipacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E Frocedimiento Adminisirativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
En similar sentido, 2e sostiena que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
pablicos es suficlente para destruir la presuncién de inocencla, quedando a salvo al presunlo responsable la
ign de olros medios de prueba (..)7 (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIC DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona; Arazandi, 2009, p. 480).

Ley N°* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 115.- Del manejo de los residuos sdlidos

(...

119.2 La gestidn de los residuos sdiidos dislintos a los sefislados en & parrafo precedente son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicién final, bajo las condiciones de control y
supenvision establecidas en la legislacidn vigente”.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos

Son residucs sdiidos aquelias sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de fos que
su generador dispone, o esld obligado & disponer, en virlud de lo establecido en la normalividad nacional o de
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sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que
su generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en
la normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para
ser manejados a través de un sistema.

De acuerdo al Numeral 5 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria
y Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica
que, en razon de sus actividades, genera residuos sélidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador o usuario.

Por su parte, el Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
citada Ley.

En este contexto, el Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N* 015-
2006-EM™ (en adelante RPAAH), sefala que los titulares de actividades de
hidrocarburos deberan llevar un regisiro sobre la generacion de residuos en
general, su clasificacion, los caudales yfo cantidades generadas y la forma de
tratamiento y/o disposicion para cada clase de residuo.

En virtud de las citadas normas, Flama Gas como titular de actividades de
hidrocarburos debe acatar la normativa ambiental vigente, la misma que ha
dispuesto que se debe llevar un registro sobre la generacion de residuos en
general, su clasificacion, los caudales y/o cantidades generadas y la forma de
tratamiento y/o disposicion para cada clase de residuo.

Analisis del hecho imputado N° 1:

Durante la visita de supervision del 12 de diciembre del 2011, la Direccion de
Supervision advirti6 que Flama Gas no contaba con el libro de registro de

fos riesgos que causan a la salud y el amblente, para ser manejados a lravés de un sistema gue incluya, segin
corrasponda, fas siguianies 0Peracionas o Procesos:

1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacidn en la fuenie

3. Reaprovechamianio

4. Almacenamiento

5. Recoleccidn

6. Comavcializacidn

. Transporte

8. Tratamienlo

9. Transferencia

10. Disposicidn final”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremao N* 015-2006-EM.

“Articule 50°.- En las Aclividades de Hidrocarburos se lievard un registro sobre la generacion de residuos en
general, su clasificacion, los cawdales wo cantidades generados; y la forma de trafamiento wo disposicion para
cada clase de residuo,

{.-"
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generacion de residuos sodlidos, de conformidad con lo consignado en el Acta de
Supervision':

y
No evidencia libro de registro de residuos sdlidos
[

Asimismo, la Direccidon de Supervisién consigné en el Informe de Supervisién
dicha observacion referida a que Flamas Gas no contaba con el libro de
registros, conforme se detalla a continuacién:

"El administrado no _evidencia haber presentado un Libro de Regisiro de
Generacion de Residuos Sdlidos de la Planta Envasadora de GLP."

(Subrayado agregado)

En su escrito de descargos Flama Gas sefiala que ya cuenta con el libro de
registro de residuos sélidos. Para acreditar lo indicado, adjunta copia de la
legalizacion notarial de apertura de libro denominado “Registros de Residuos
Sdlidos en General al amparo del Decreto Supremo N® 015-2006-EM - N*01° del
27 de octubre del 2014.

Como puede apreciarse, de los descargos presentados por Flama Gas, dicha
empresa no ha desvituado la conducta imputada en este extremo,
argumentando en su lugar una presunta subsanacion que sera analizada de
manera posterior en la presente resolucién.

Asimismo, corresponde sefalar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5
del TUO del RPAS, |la subsanacién posterior a la comision de la infraccién no
desvirtia el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo
tanto, lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccion materia de este extremo.

En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta detectada por la Direccion de Supervision referida a que en la Planta
Envasadora de GLP — San Juan de Lurigancho, Flama Gas no contaba con un
libro_de registro de residuos sdlidos ha quedado claramente acreditada al
cefiirnos a lo establecido en el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
obtenido durante la referida visita, los cuales constituyen medios probatorios
fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

En consecuencia, Flama Gas infringid lo establecido en el Articulo 50° del
RPAAH, en tanto que no conté con el libro de registro de residuos sdlidos en
general correspondiente a su Planta Envasadora de GLP - San Juan de
Lurigancho; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Flama Gas en este extremo.

Folio 40 del Expedienta.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion adminisirative no sustrae la materia sancionable, La reversion
o remediacidn de los efeclos que dicha conducta lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una alenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con o indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.”

Pégina 10 de 25

L



V.2.1

32.

33.

Resolucion Directoral N® 604-2015-0EFA/DFSAI

Expedienfe N* 435-2013-0EFA/DFSAIPAS

Segunda cuestion en discusion: Si en el almacén de productos quimicos
de la Planta Envasadora de GLP — San Juan de Lurigancho, Flama Gas
dispuso productos quimicos sobre un area con un sistema de doble
contencion

Marco Normativo: La obligacion de realizar un adecuado almacenamiento y
manipulacién de sustancias guimicas

El Articulo 44° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH)" sefiala que en el almacenamiento y la manipulacién de
sustancias qguimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se
debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de
seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para ello, el
almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas
de los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con
sistemas de doble contencién.

De lo indicado en la citada norma, se desprende que los titulares de las
actividades de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que
le permitan realizar el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas
(incluyendo lubricantes y combustibles) a fin de prevenir impactos al ambiente.
Por tanto, deberan cumplir con lo siguiente:

(i) Proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales;

(i) Contar con las hojas de seguridad MSDS y seguir las indicaciones alli
contenidas;

(i) Realizar el manejo de sustancias quimicas en areas impermeabilizadas; y,

(iv) Contar con sistemas de doble contencidbn para el almacenamiento de
sustancias quimicas.

En tal sentido, el Articulo 44° del RPAAH consta de cuatro (4) obligaciones las
cuales Flama Gas debe cumplir durante el desarrollo de sus actividades.

Andlisis del hecho imputado N® 2:

Durante la visita de supervision realizada el 12 de diciembre del 2011, la
Direccidén de Supervisién del OEFA detecté que el area de almacenamiento de
productos quimicos de la Plata Envasadora de GLP — San Juan de Lurigancho
no contaba con sistema de doble contencian, segun se indicd en el Informe de
Supervision™:

"Ef Area del almacén de la Planta Envasadora de GLP, destinada al
almacenamiento de productos quimicos no cuenta con Sistema de Doble
Contencion.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 44°.- En e almacenamiento y la manipwacidn de sustancias quimicas en general, incluyando
lubricantes y combustibles, se deberd evilar la confaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerrdneas y s& seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de segunidad MSDS (Material Safely Dala
Sheet) de fos fabricantes. Para elo, el almacenamienio deberd al menos profeger wo aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambigntales y realizarse en dreas impermeabiizadas vy con sislemas de doble

Folio 47 del Expediente.
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La conducta descrita anteriormente se sustentd en las fotografias N° 1 y 2 del
Informe de Supervision, en las cuales se observan envases con sustancias
quimicas dispuestas en el area de almacenamiento de productos y sustancias
guimicas, el mismeo que no cuenta con sistema de doble contencion, conforme se
muestra a continuacion:

Fotografias N® 1 y 2 del Informe de Supervision

Envases con
sustancias

CQuimicas

T e A

MNo existe muro
de Doble

contencién i :ﬁéf Tk kL3 :
EEMERE. 1=y SRt = "t'.t} Y B T b

Fotografia N°® 1: El Area del almacén de la Planta Envasadora de GLP, destinada al
almacenamiento de productos quimicos no cuenta con sistema de doble contencion.

Envases con
sustancias
Quuimicas

e e
Mo existe muro
de Doble
contencién
e e e e R wils §o b
Fotografia N® 2: El Area del almacén de la Planta Envasadora de GLP, destinada al
almacenamiento de productos quimicos no cuenta con sistema de doble contencitn.

Conforme se aprecia, en el almacén de productos vy sustancias quimicas de la
Planta Envasadora de GLP — San Juan de Lurigancho, Flama Gas dispuso
productos quimicos sin contar con un sistema de doble contencién que cumpla
con proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales,
toda vez que el mismo se encontraba incompleto.

Cabe indicar que no contar con un sistema de doble contencién en el almacén

de productos quimicos implica una situacién de riesgo, toda vez que ante un
posible derrame o fuga de los productos almacenados, estos discurririan por el
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almacén y al no contar con una barrera que impida su filtracién, se generaria una
situacién de riesgo de contaminacion de los suelos naturales adyacentes.

En su escrito de descargos, Flama Gas alega que luego de la visita de
supervision, el 19 de diciembre de 2011 presentd a la Direccién de Supervision
el escrito de levantamiento de observaciones mediante el cual acredita la
subsanacion de la presunta conducta infractora.

Como puede apreciarse, de los descargos presentados por Flama Gas, dicha
empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este exiremo,
argumentando en su lugar una presunta subsanacion que sera analizada de
manera posterior en la presente resolucién.

Asimismo, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, la subsanacion posterior a la comision de la infraccién no
desvirtda el incumplimiento detectado durante la visita de supervisién, por lo
tanto, lo alegado por el administrade no lo exime de responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccion materia de este extremo.

En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta detectada por la Direccion de Supervisién el 12 de diciembre del 2011
referida a que en_el almacén de sustancias y productos guimicos de la Planta
Envasadora de GLP — San Juan de lurigancho, Flama Gas almacenaba

productos quimicos sin contar con un sistema de doble contencién ha quedado
claramente acreditada al cefiirnos a lo establecido en el Acta de Supervision, el

Informe de Supervision y los registros fotograficos obtenido durante la referida
visita, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo
prueba en contrario.

Por lo tanto, Flama Gas infringi6 lo establecido en el Articulo 44° del RPAAH, en
tanto que en el almacén de sustancias y productos quimicos de la Planta
Envasadora de GLP - San Juan de Lurigancho, almacend envases con
productos quimicos sobre un area gue no contaba con un sistema de doble
contencion; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Flama Gas en este extremo.

Tercera cuestion en discusién: Si en la Planta Envasadora de GLP - San
Juan de Lurigancho, Flama Gas almacend sus residuos sélidos peligrosos
(latas impregnadas con pintura) en sus respectivos contenedores, sobre
areas cercadas, impermeabilizadas, y con una sefializacion que indique la
peligrosidad de los residuos

Marco Normativo

El Articulo 48° del RPAAH" sefiala que los residuos sdlidos seran manejados de
manera concordante con la LGRS y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias.

A fin de poder determinar la obligacion fiscalizable, el Articulo 38° del RLGRS
establece:

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 48.- Logs residuos sdlidos en cualguwiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamenio, sus
modificatorias, sushitutorias y complementarias. (.. )."
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“Articulo 38°.- Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza

fisica, quimica y bioldgica, considerando sus caracleristicas de peligrosidad, su

incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los
residuos peligrosos del ambiente v cumplir cuando menos con lo siguisnte:

(...)

ue su dimensién, forma material_retna | ndiciones de sequridad
previstas en las normas lécnicas correspondientes, de manera tal que se eviten
pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y
transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo,
acafando la nomenclatura y demds especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes;

[ie)” (Subrayado agregado)

Por su parte, el Articulo 39° del RLGRS prohibe el almacenamiento de residuos
solidos peligrosos de la siguiente forma: (i) en terrenos abiertos, (i) a granel sin
su correspondiente contenedor; vy, (iii) en areas que no retnan las condiciones
previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

En virtud de las citadas normas, se desprende que los generadores de residuos
solidos del ambito de gestidbn no municipal se encuentran obligados a realizar el
acondicionamiento de los residuos solidos en recipientes y/o contenedores que
permitan la segregacion de los mismos de acuerdo a su naturaleza y
caracteristicas de peligrosidad e incompatibilidad con otros residuos, debiendo
almacenarlos en recipientes que identifiquen plenamente el tipo de residuo con
la finalidad de prevenir impactos negativos al ambiente.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si Flama Gas realizd
un almacenamiento y acondicionamiento adecuado de sus residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos generados en la Planta Envasadora de GLP - San
Juan de Lurigancho.

Andlisis del hecho imputado N° 3

. Durante la visita de supervision del 12 de diciembre del 2011, la Direccion de

Supervision detectd que Flama Gas realizaba un inadecuado almacenamiento de
residuos solidos peligrosos (latas impregnadas con pintura), dejando constancia
de la referida observacion en el Informe de Supervision:

"En la Plataforma de la Planta Envasadora de GLP, se observaron latas de, :
pinturas (vacias).” ’

La conducta indicada fue sustentada en la fotografia N° 4 del Informe de °
Supervisidn, en la cual se observa que en la Planta Envasadora de GLP — San
Juan de Lurigancho se almacené residuos solidos peligrosos (latas impregnadas
con pinturas) sin su correspondiente contenedor, dispuestos sobre terrenos
abiertos (no cerrada), en areas no impermeabilizadas y sin sefalizacion que
indique la peligrosidad de los residuos, conforme se muestra a continuacion:
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Fotografia N° 4 del Informe de Supervisién

Fotografia N® 4: En la Planta Envasadora de GLP se observaron latas de pinturas
(vacias).

En su escrito de descargos Flama Gas sefiala que luego de la visita de
supervision, el 19 de diciembre del 2011 presentd a la Direccién de Supervision

el escrito de levantamiento de observaciones mediante el cual acredita la
subsanacion de la presunta conducta infractora.

Como puede apreciarse, de los descargos presentados por Flama Gas, dicha
empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo,
argumentando en su lugar una presunta subsanacién que sera analizada de
manera posterior en la presente resolucion.

Asimismo, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, la subsanacién posterior a la comision de la infraccion no
desvirtia el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo
tanto, lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccion materia de este extremo.

En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta detectada por la Direccion de Supervision el 12 de diciembre del 2011
referida al almacenamiento de residuos sodlidos peligrosos sin su correspondiente
contenedor, dispuestos sobre terrenos abiertos (no cerrada), en areas no
impermeabilizadas y sin sefializacion gque indique la peligrosidad de los residuos,
ha quedado claramente acreditada al cefirnos a lo establecido en el Acta de
Supervision, el Informe de Supervisién y los registros fotograficos obtenido
durante la referida visita, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes,
no existiendo prueba en contrario.

Por lo tanto, Flama Gas infringi¢ lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH en
concordancias con los Articulos 38° y 39° del RLGRS, en tanto que almacend
residuos sdlidos peligrosos sin su correspondiente contenedor, dispuestos sobre
terrenos abiertos (no cerrada), en areas no impermeabilizadas y sin la debida
sefalizacidn que indique la peligrosidad de los residuos; en consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Flama Gas en este
extremo.
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Cuarta cuestion en discusién: Si en el area de mantenimiento de la Planta
Envasadora de GLP — San Juan de Lurigancho, Flama Gas contaba con una
losa de concreto adecuadamente impermeabilizada

La obligacion de contar con un sistema de drenaje en las dreas de proceso.

El Articulo 46° del RPAAH» establece que para en las areas de procesos se
debe de contar con una losa de concreto impermeabilizada y contar con un
sistema para colectar y recuperar fugas, drenajes de bombas, drenajes de
puntos de muestreo, drenajes de tanques y otros.

Dicho precepto normativo establece de manera general las condiciones minimas
que deben contener las areas de procesos tales como:

(i) losa de concreto debidamente impermeabilizada y
(i)  un sistema para colectar y recuperar fugas;

V.4.2 Analisis del hecho imputado N° 4

58.

59.

Durante la visita de supervision del 12 de diciembre del 2011, la Direccién de
Supervision detecté que el drea de mantenimiento de la Planta Envasadora de
GLP no contaba con una losa de concreto debidamente impermeabilizada,
dejando constancia de la referida observacion en el Informe de Supervision®:

“En el Area de Mantenimiento de la Planta Envasadora de GLP. no cuenta con
una losa de concrelo adecuadamente impermeabilizada, se observa filtro de
petrdleo, repuesto usado y segregacion de liquido contaminado.”

(Subrayado agregado)

La conducta descrita anteriormente se sustentd en la fotografias N° 5 y 6 del
Informe de Supervision, en la cual se observa que en el area de mantenimiento
de la Planta Envasadora GLP - San Juan de Lurigancho — Flama Gas no
contaba con una losa de concreto adecuadamente impermeabilizada al
evidenciarse filtros de aceites usados sobre el suelo natural, conforme se
muestra a continuacion:

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos |, aprobado por Decreto
Supremeo N° 015-2006-EM

“Articulo 46°.- Las. dreas de proceso exceplo ef drea de tangues, deberd estar sobre una losa de concrelo
adecuadamente impermeabilizada y contar con un sistema para colectar y recuperar fugas, drenafes de
bombas, drenajes de punfos de muesleo, drenajes de tangues y ofros. Los comedores de tuberas de los
procesos podran eslar, alfernalivamente, sobre terrenos o zanjas de cualguier ofro modo impermeabilizadas.

Folio 53 reverso del Expediente.
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Fotografias N® 5 y 6 del Informe de Supervision
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Fotografia N° 5: En el Area de mantenimiento de la Planta Envasadora de GLP, no
cuenta con una losa de concreto adecuadamente impermeabilizada,

Residuos Salidos
Peligrosos (Liquidos
contaminantes)

Residuos Salidos
Peligrosos (Filtro de
aceite usado)

g «;@ ' B

Fotografia N* 6: En el Area de Mantenimiento de la Planta Envasadora de GLP, se
observa filiro de petréleo, repuestos usados y segregacion de liquidos contaminadas.

En su escrito de descargos Flama Gas sefiala que luego de la visita de
supervision, el 19 de diciembre de 2011 presentd a la Direccion de Supervisién
el escrito de levantamiento de observaciones mediante el cual acredita la
subsanacion de la presunta conducta infractora.

61. Como puede apreciarse, de los descargos presentados por Flama Gas, dicha
empresa no ha desvituado la conducta imputada en este extremo,
argumentando en su lugar una presunta subsanaciéon que sera analizada de
manera posterior en la presente resolucion.

Pagina 17 de 25



63.

64.

V.5

i Resolucién Directoral N® 604-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 435-2013-0EFA/DFSAIPAS

Asimismo, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, la subsanacién posterior a la comision de la infraccion no
desvirtia el incumplimiento detectado durante la visita de supervisién, por lo
tanto, lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccién materia de este extremo.

En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta detectada por la Direccién de Supervision el 12 de diciembre del 2011
referida a que en el area de mantenimiento de la Planta Envasadora de GLP -
San Juan de Lurigancho Flama Gas no contaba con una losa de concreto
adecuadamente impermeabilizada en tanto se observé suelo natural, ha
quedado claramente acreditada al cefiimos a lo establecido en el Acta de
Supervisién, el Informe de Supervision y los registros fotograficos obtenido
durante la referida visita, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes,
no existiendo prueba en contrario.

Por lo tanto, Flama Gas infringié lo establecido en el Articulo 46° del RPAAH, en
tanto que en el area de mantenimiento de la Planta Envasadora de GLP - San
Juan de Lurigancho, no contaba con una losa de concreto debidamente
impermeabilizada; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Flama Gas en este extremo.

Quinta cuestion en discusioén: Si, de ser el caso, corresponde ordenar

medida correctiva a Flama Gas

W.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

65.

66.

68.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico=.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD,
‘la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”,

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

MORON URBIMA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas comeciivas, provisionales y de sequridad) y fa
potesiad sancionadora de la Administracidn, En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147,

Aprobado por Resolucidn del Consejo Directivo N* 010-2013-0EFAICD.,
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A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de las medidas correctivas

Conducta infractora N° 1: En la Planta Envasadora de GLP — San Juan de
Lurigancho, Flama Gas no conté con el libro de reqistro de residuos sdlidos.

En el presente, caso ha quedado acreditado el incumplimiento al Articulo 50° del
RPAAH, toda vez que Flama Gas no contaba con el libro de registro de residuos
en general, correspondiente a su Planta Envasadora de GLP — San Juan de
Lurigancho.

En su escrito de descargos, Flama Gas alega que actualmente cuenta con el
libro de registro de residuos sélidos en general. Para acreditar lo indicado,
adjunté copia de la legalizacion notarial de apertura de libro denominado del 27
de octubre del 2014.

En tal sentido, se procedera a analizar si Flama Gas subsand el hallazgo
detectado y si cuenta con el libro de registro de residuos sélidos correspondiente
a su Planta Envasadora de GLP — San Juan de Lurigancho, conforme a lo
indicado.

De la revision del medio probatorio adjunto “Legalizacién Notarial de Apertura de
Libro” se acredita que con fecha 27 de octubre del 2014, Flama Gas aperturo el
libro de registro de residuos sélidos bajo el N* 002049-14. El citado libro tiene
como denominacion "Registro de Residuos Soélidos en General al amparo del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM - N°01" y cuenta con una cantidad de
doscientos (200) folios simples, conforme se evidencia continuacion:

Ao, dker Prade Euie 1457 .
I T v
] A b T TH
I-E{d-\l.._ll: VCTON NOTARLAL B0
Lo bl Motmrissis Doy gy Legislan,
Chssln FIESATE Ba ol presentie Kb, buja 1
Es mil Btprmad'rn, {gaac oy | :-“';I. -I: ::":m-z‘?-":‘-" Hagar Speln

DE AFERTURA DE 1
e byt

& MFH T G
LTS FEAMARDO MEMDIES T4

FLAME SRS 8

EPEAETAS OL RESIGLOS S0UDB0E {5 SEMTSAL L
EMPLRD BEL DO TO RUFEL R0 KO0 e WM RS0

TOISHEPOTEL

BF o Gchwbrs dul 3004
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Por lo tanto, se evidencia que, luego de la '-.risita'-:de supervision, Flama Gas
cumplié con implementar un libro de registro de residuos sélidos en general para
su Planta Envasadora de GLP — San Juan de Luﬁgapcﬁu.

En tal sentido, dado que Flama Gas ha logrado acreditar cuenta con el libro de
registro de residuos sdlidos en general, Flama Gas subsané la infraccién
acreditada con relacion a este extremo; por lo que no corresponde el
dictado de medida correctiva, de acuerdo a lo sefialado en &l Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Conducta infractora N®* 2: El almacén de productos quimicos de la Planta

Envasadora de GLP — San Juan de Lurigancho no contaba con un sistema de
doble contencién

En el presente caso ha quedado acreditado que Flama Gas incumplio al Articulo
44° del RPAAH, toda vez que el almacén de productos quimicos de la Planta
Envasadora de GLP - San Juan de Lurigancho no contaba con un sistema de
doble contencién.

En su escrito de descargos Flama Gas sefialé que mediante su escrito de
levantamiento de observaciones acreditd la subsanacién de la presunta conducta
infractora. En tal sentido, se procedera a analizar si Flama Gas subsand el
hallazgo detectado en el almacén de productos quimicos de la Planta
Envasadora de GLP — San Juan de Lurigancho, conforme a lo indicado.

En su escrito de levantamiento de observaciones del 19 de diciembre del 2012,
Flama Gas sefiala que procedi6 a construir un muro de doble contencién para el
almacén de latas de pinturas de la Planta Envasadora de GLP — San Juan de
Lurigancho, a efectos de acreditar lo indicado adjunté el siguiente registro
fotografico:

Construccion del murg
contencion con cemento.
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De la revision de la fotografia se observa que en el almacén de productos
quimicos de la Planta Envasadora de GLP - San Juan de Lurigancho, Flama
Gas construyé un muro de contencion con material de cemento que cumple con
ser debidamente impermeabilizado, a fin de proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales, cumpliendo asi con la condicién exigida
por la norma de contar con un sistema de doble contencién.

En tal sentido, dado que Flama Gas ha logrado acreditar que el almacen de
productos quimicos de la Planta Envasadora de GLP — San Juan de Lurigancho
ya cuenta con un sistema de doble contencion, Flama Gas subsand la
infraccion acreditada con relacion a este extremo; por lo que no
corresponde el dictado de medida correctiva, de acuerdo a lo sefialado en el
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las MNormas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Conducta infractora N° 3: En la Planta Envasadora de GLP — San Juan de
Lurigancho, Flama Gas almacend sus residuos solidos peligrosos (latas con
pintura) sobre areas que no se encuentran cercadas, ni impermeabilizadas, sin

su correspondiente contenedor y sin una sefializacion gue indigue la peligrosidad
de los residuos.

En el presente caso, se ha acreditado el incumplimiento al Articulo 48° del
RPAAH en concordancia con los Numerales 1 y 5 del Articulo 39° del RLGRS,
toda vez que en la Planta Envasadora de GLP - San Juan de Lurigancho se
dispuso residuos sélidos peligrosos (latas con pintura) sin su correspondiente
contenedor, dispuestos sobre terrenos abiertos (no cerrada), en areas no
impermeabilizadas y sin sefializaciéon que indique la peligrosidad de los residuos.

En su escrito de descargos Flama Gas sefiald que mediante su escrito de
levantamiento de observaciones acredito la subsanacion de la presunta conducta
infractora. En tal sentido, se procedera a analizar si Flama Gas subsano el
hallazgo detectado en su Planta Envasadora de GLP - San Juan de Lurigancho,
conforme a lo indicado.

En su escrito de levantamiento de observaciones del 19 de diciembre del 2012,
Flama Gas sefiala que procedié a reubicar y ordenar los restos de residuos
solidos (latas con pinturas) encontrados durante la visita de supervision en la
plataforma de la Planta Envasadora de GLP — San Juan de Lurigancho, a
efectos de cumplir con lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en
concordancia con los Articulos 38° y 39° del RLGRS. Para acreditar lo indicado
adjunté el siguiente registro fotografico:

24

Falio 2 del Expediente,
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De la revisién de la fotografia se observa que en la plataforma de la Planta
Envasadora de GLP — San Juan de Lurigancho, Flama Gas cumplio con limpiar y
reubicar los residuos sdlidos (latas con pintura) observados durante la visita de
supervision.

En tal sentido, dado que Flama Gas ha logrado acreditar que en la plataforma de
pintura de la Planta Envasadora de GLP — San Juan de Lurigancho cumplid con
limpiar y reubicar los residuos sélidos encontrados (latas de pintura), Flama Gas
subsano la infraccion acreditada con relacion a este extremo; por lo que no
corresponde el dictado de medida correctiva, de acuerdo a lo sefalado en el
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las MNormas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Conducta infractora N° 4: En el area de mantenimiento de la Planta Envasadora
de GLP — San Juan de Lurigancho, Flama Gas no conté con una losa de
concreto adecuadamente impermeabilizada. g

En el presente caso, se ha acreditado el incumplimiento al Articulo 46° del
RPAAH, toda vez que en el area de mantenimiento de la Planta Envasadora de
GLP - San Juan de Lurigancho no cbntaba con una losa de concreto
debidamente impermeabilizada.

En su escrito de descargos Flama Gas senald que mediante su escrito de
levantamiento de observaciones acredité la subsanacion de |la presunta conducta
infractora. En tal sentido, se procedera a analizar si Flama Gas subsano el
hallazgo detectado en su Planta Envasadora de GLP — San Juan de Lurigancho,
conforme a lo indicado.

En su escrito de levantamiento de cbservaciones del 19 de diciembre del 2012,
Flama Gas sefiala que procedid a implementar la losa de concreto en el area de
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mantenimiento, a efectos de cumplir con lo dispuesto en el Articulo 46° del
RPAAH. Para acreditar lo indicado adjuntd un registro fotografico:

#| Construccién de
| concreto,

la losa de

B ok 2 T e

89. De la revision de la fotografia se ocbserva que en el area de mantenimiento de la
Planta Envasadora de GLP — San Juan de Lurigancho, Flama Gas construyd una
losa de cemento debidamente impermeabilizada. Asimismo, se observa la
limpieza y retiro del filtro de petréleo y repuestos usados observados sobre el
suelo natural durante la visita de supervision.

90. En tal sentido, dado que Flama Gas ha logrado acreditar que en el area de
mantenimiento de la Planta Envasadora de GLP — San Juan de Lurigancho
implementdé una losa de concreto adecuadamente impermeabilizada, Flama Gas
subsand la infraccion acreditada con relacion a este extremo; por lo que no
corresponde el dictado de medida correctiva, de acuerdo a lo sefialado en el
Numeral 2.2 del Ariculo 2° de las Mormas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Mumeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado,
sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

¥ Folio 1 del Expediente.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Flama Gas
S.A. por la comision de las siguientes infracciones y en atencién a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Conductas infractoras Morma que tipifica la infraccidn
administrativa

1 | Flama Gas S.A. no contaba con un registro | Ariculo 50° del Reglamento para la Proteccidn
sobre la generacion de residuos solidos en | Ambiental en las  Actividades de
general comrespondiente a su Planta | Hidrocarbures, aprobado mediante Decreto
Envasadora de Gas Licuado de Petréleo — | Supremo N® 015-2008-EM,

San Juan de Lurigancho.
2 | En el almacén de productos quimicos de la | Ariculo 44° del Reglamento para la Proteccion
Flanta Envasadora de Gas Licuado de | Ambiental en las Actividades de
Petréleo — San Juan de Lurigancho, Flama | Hidrocarbures, aprobado mediante Decreto
Gas 5.A, no contaba con un sistema de | Supremo N® 015-2006-EM.

doble contencian.
3 | En la Planta Envasadora de Gas Licuado de | Ariculo 48° del Reglamento para la Proteccion
Petroleo — San Juan de Lurigancho, Flama | Ambiental en las  Aclividades de
Gas S.A. almacend residugs sdlidos | Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
peligrosos (latas impregnadas con pintura) | Supremo N* 015-2006-EM, en concordancia
sin su correspondiente contenedor, sobre | con los Numerales 1 y 5 del Articule 39° del
areas abiertas, no impermeabilizadas y sinla | Reglamento de la Ley General de Residuos
sefializacion que indique la peligrosidad de | Sdlidos, aprobada mediante Decreto Supremo

los residuos. N® 057-2004-PCM.
4 | En el drea de mantenimiento de la Planta | Ariculo 46° del Reglamento para la Proteccion
Envasadora de Gas Licuado de Petréleo — | Ambiental en las Actlividades de

San Juan de Lurigancho, Flama Gas S.A. no | Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
contaba con wna Jlosa de concreto | Supremo N® 015-2006-EM.
debidamente impermeabilizada.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas

Bl correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley

N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas -
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

PEETTT TR LTy

Articulo 3°.- Informar a Flama Gas S.A. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracién y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
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pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y
en la Unica disposicion complementaria final del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucidn
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 435-2013-0EFA/DFSAIPAS

Registrese y comuniquese

Egisquiza Mori
calizacidn, Sancdn y
Aplicacin de Incentivos
Qrganismo de Evaluation y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
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