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EXPEDIENTE N° : 588-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GRIFO SAN IGNACIO S.A.C.

ACTIVIDAD PRODUCTIVA : TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS

UBICACION : DISTRITO DE ANTONIO RAYMONDI- RAQUIA,
PROVINCIA DE BOLOGNESI, DEPARTAMENTO
DE ANCASH

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Grifo San Ignacio
S.A.C. al haberse acreditado que:

(i)  No remitié al OEFA el Informe Preliminar del derrame ocurrido el 24 de junio
de 2011 dentro del dia siguiente de producido el hecho.

(i) No remitié al OEFA el Informe Final del derrame ocurrido el 24 de junio de
2011 dentro de los 10 dias habiles siguientes de ocurrida la emergencia.

Asimismo, se ordena a Grifo San Ignacio S.A.C. como medidas correctivas, que
en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucién, debera capacitar al personal responsable y
colaboradores sobre la importancia de los reportes de emergencias ambientales,
en general, y en especifico, de los alcances del “Reglamento del Reporfe de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
QEFA”, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-
i OEFA/CD. Dicha capacitacion debera realizarse a través de un instructor
‘@‘ especializado que acredite conocimientos en el tema.

B

‘I.
e 1 Fara acredftar ello, debera remitir a la Direccion de Fiscanzacldn, Sancfdn v

en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir del dia s:gurenfe
de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, remitir copia del programa
de capacitacién, la lista de asistentes, los cerﬁﬁcadus y/o constancias que
acrediten la capacitacion efectuada a su personal por un instructor especializado
gue acredite conocimientos en el tema.

“@Finalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos
RAA) de la presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza sera
... Albmada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el
°B° stegistro correspondiente, de acuerdo al sequndo pérrafo del numeral 2.2 del
OEER articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizaciéon de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en la dnica disposicion
complementaria final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

1 Registro Unico de Contribuyente N* 20100075858
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Lima, 30 de junio de 2015

1.

ANTECEDENTES

El 24 de junio del 2011, se produjo un derrame de aproximadamente 2 500 galones

de combustible liquido por la volcadura del camién cisterna de placa Z1 N* 4210

de propiedad de Grifo San Ignacio S.A.C. (en adelante, San Ignacio) a la altura

del kilémetro 68.5 de la carretera Pativilca-Huaraz, en la zona de Chaucayan,

iistritn de Antonioc Raymondi-Raquia, provincia de Bolognesi, departamento de
ncash.

Con fecha 27 de junio de 2011, San Ignacio remitié el Informe Preliminar de
Derrame, Pérdida de Gas o Erosién de Terrenos? al Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, conforme al Formato N° 2 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD emitida por el
OSINERGMIN.

El 1 de julio de 2011, el Servicio de Informacion Nacional sobre Denuncias
Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en
adelante, SINADA) registré una denuncia por parte de la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente de la Regién Ancash sobre el
referido derrame?,

Con fecha 8 de julio del 2011, San Ignacio presenté al OSINERGMIN el Informe
Final del derrame ocurrido el 24 de junio del 2011, a través del Formato N° 5 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 172-2009-0S/CD emitida por el
OSINERGMIN®.

Los resultados de la supervision de gabinete realizada por la Direccion de
Supervision del OEFA fueron recogidos y analizados mediante el Informe N° 246-
2012-OEFAJDS del 2 de febrero del 2012° (en adelante, Informe de Supervision),
el cual fue remitido a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) mediante Memorandum
N® 1158-2012/0EFA-DS del 23 de abril del 20125,

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1003-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
mayo del 20147, notificada el 9 de junio del 20148, la Subdireccién de Instruccién
e Investigacion inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
San Ignacio. Posteriormente, mediante las Resoluciones Subdirectorales N® 1934-
2014-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de octubre del 2014%, notificada el 3 de noviembre

Folio 90 del Expedienta.

Folio § del Expediante.

Folio 84 al 87 del Expediente.

Folios del 233 al 238 del Expediente.

Folio 239 del Expediente.

Folios 241 al 243 del Expediente.

Cédula de Notificacidn N* 1441-2014. Ver folio 244 dei Expediente.

Folios 270 a 273 del Expediente.
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del 2014 y N° 141-2015- GEFMDFEAIISDI“ del 5 de mayo del 2015, noftificada
el 7 de mayo del 2015'2 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral), se variaron las
imputaciones del materia del procedimiento, atribuyéndole a titulo de cargo las
siguientes conductas infractoras que se detallan a continuacién:

Presunta
conducta
infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccién
administrativa

Norma que establece la
eventual sancidn

Eventual
sancidn

Otras
sanciones

Grifo San lIgnacio
no habria remitido
al OEFA el Informe
Preliminar del
derrame ocurrido &l
24 de junio de 2011
dentro del dia
siguiente de
producids &l
hecha,

Ardicule 31° de Ila
Resolucidn de Consejo
Directiva N* 205-2009-
0S/CD, mediante la
cual se aprobd el
Reglamenta de
Supervisidn de las
Actividades
Energéticas y Mineras
de OSINERGMIN.

Mumeral 1.2 de la
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en el Tipificacibn de
Infracciones y Escala de
Multas vy Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
porF Resolucidn del
Consejo Directiva N* 028-
2003-0S/CD y SUs
maodificatorias

Hasta 35
uIT

Paralizacidn
de obras

Grifo San Ignacio
no habria remitido
el Infarme Final del
dermrame ocurrido el
24 de junio de 2011
dentro de los 10
dias habiles
siguientes de
ocurrida la
emergencia ante el
QEFA,

Articulo 31* de la
Resolucion de Consejo
Directivo N* 205-2009-
0S/CD, mediante la
cual se aprobd el
Reglamento de
Supervision de las
Actividades
Energéticas y Mineras
de OSINERGMIN,

Mumeral 1.3 de |Ia
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en el Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas vy Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucién del
Consejo Directive N® 028-
2003-05/CD ¥y sus
modificatorias.

Hasta 35
uIT

Paralizacién
de obras

7. Mediante escritos de fechas 26 de junio del 2014", 17 de noviembre del 2014 y
4 de junio del 2015' San Ignacio presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral alegando lo siguiente:

Vulneracion al Principio del Non Bis In [dem

(i) Mediante Oficio N® 1433-2012-0S/GFHL-URQC del 10 de febrero del 2012
la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos del OSINERGMIN
(en adelante, GFHL) inicié un procedimiento administrativo sancionador
sobre los mismos hechos, el cual culminé en una resolucién de
archivamiento y sancién.

(il En el procedimiento iniciado por el OSINERGMIN, se imputd a San lgnacio
lo siguiente:

a. Primera Imputacién: Mo cumplid con remitir al OSINERGMIN el
Informe Preliminar de la Emergencia ocurrida el 24 de junio del 2011,
dentro del dia siguiente de ocurrida la misma.

1a Cédula de Matificacidn N* 2028-2014. Ver folio 274 del Expedienta.

o Folios 208 a 301 del Expediante,
= Cédula de Motificacion N 187-2015. Ver folio 302 del Expediente.

n Folios 245 a 267 del Expediente.
e Fuolios 275 al 297 del Expediente.

i Folios 303 al 318 del Expediente.
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Segunda Imputacion: No cumplid con remitir al OSINERGMIN el
Informe Final de la Emergencia ocurrida el dia 24 de junic del 2011
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de acaecida la misma.

Mediante Resolucién de la GFHL N° 015419 del 9 de julio del 2012 se
sancionod la primera imputacion y se dispuso el archivamiento de la segunda,
por lo que ello constituye cosa decidida, es decir, con efectos inamovibles
en sede administrativa.

La Resolucion Subdirectoral implica el reinicio del procedimiento
sancionador sobre hechos ya resueltos, situacién que vulnera el principio del
non bis in idem. Dicho principio busca neutralizar el uso excesivo del poder
estatal, prohibiendo un reiterado proceso y una doble sancién punitiva por la
comision de un mismo hecho.

Segun el Tribunal Constitucional, la dimensién material del principio del non
bis in idemn expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el
mismo sujeto por una misma infraccion. En su vertiente procesal, implica
que nadie puede ser juzgado dos veces por lo mismo o que se inicien dos
procesos con el mismo objeto.

Se estaria vulnerando el principio del non bis in idem, al cumplirse con la
triple identidad:

a.  Subjetiva: Ambos procedimientos se siguen contra San Ignacio.

b. Objetiva: La persecucion administrativa se siguen por los mismos
hechos, es decir, la misma conducta material, la cual se refiere a la
emergencia ocurrida el 24 de junio del 2011 a la altura del km 69.5 de
la carretera Pativilca- Huaraz.

c. Causal: Se verifica esta identidad al observar que no se habria remitido
el Informe Preliminar de Emergencia y el Informe Final de Emergencia
el 24 de junio del 2011.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguiente:

Unica cuestién procesal: Si en el presente procedimiento administrativo
sancionador se estaria vulnerando el principio de non bis in idem.

Primera cuestién en discusién: Si San Ignacio no habria remitido al OEFA el
Informe Preliminar del derrame ocurrido el 24 de junio de 2011 dentro del
dia siguiente de producido el hecho.

Sequnda cuestién en discusién: Si San Ignacio no habria remitido el Informe

Final del derrame ocurrido el 24 de junio de 2011 dentro de los 10 dias
habiles siguientes de ocurrida la emergencia ante el OEFA.

Tercera cuestion en discusién: Si corresponde dictar medidas correctivas a

San Ignacio.
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CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacidn de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 302308 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrative sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dano real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las "Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230", aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacidn de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la polifica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos conlados a
partir de la vigancia de Ia presente Ley, durante el cual el Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privitegiard las acciones orentadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante diche periodo, &l OEFA iramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comrectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De Jo contrario, ef referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Migntras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superioras
al 50% de la multa que comresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de deferrminacidn de sanciones,
considerando los atenvantes wo agravanfes comespondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infraceiones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas,
Dicha afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la auvtorizacién de iniclo
da operacionas comespondientas, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis ()
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond fa primera infraccidn”,
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias?’.

Rectificacion de error material de la Resolucion Subdirectoral N° 141-2015-
OEFA/DFSAI/SDI

El Articulo 15" de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG) establece que “los vicios incurridos en la ejecucién de un acto
administrativo, o en su notificacién a los administrados, son independientes de su
validez",

El Numeral 201.1 del Articulo 201° del mismo cuerpo legal'® indica que procede la
rectificacion de errores materiales en los actos administrativos con efecto
retroactivo en cualguier momento, de oficio ¢ a instancia de los administrados,
adoptando la misma forma del acto que se enmienda, siempre gue no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decisién™.

De la revision de los encabezados de las paginas 2 a 7%° de la Resolucion
Subdirectoral N° 141-2015-OEFA-DFSAI/PAS se advierte que debe tenerse en
cuenta lo siguiente:

Donde dice:

Resolucidn Subdirectoral N® XXX-OEFA-DFSANSDI
Expediente N* 1144-2014-0EFA/DFSAIVPAS

Debe decir:

Resolucién Subdirectoral N*® 141-2015-OEFA-DFSAVSD]

Expediente N" 588-2014-0EFA/DFSANPAS

En consecuencia, corresponde rectificar el error material incurride en los
encabezados de |las paginas 2 a la 7 de |a Resolucién Subdirectoral N® 141-2015-
OEFA/DFSAI/SDI conforme a lo sefialado anteriormente.

W

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N® 017-2015-0EFA/CD publicada el 2T de marzo del 2015, que
maodifica el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Direclive N* 012-2012-0EFA/CD.,

Lay N* 27444 - Ley del Procedimianto Administrative General

“Articulo 201°.- Rectificacién de errores

201.1 Los ermores malerial o arilmélico en los aclos adminisirativos pueden ser rectificados con efeclo refroactivo,
an cualguier momeanto, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se allere lo sustancial da su
contenido ni &l sentido de la decisidn.”

Al respecto, Mordn Urbina sefiala lo siguiente:

“2. Los errores posibles de rectificar

La polestad comrectiva de la Adminisiracidn le permite reclificar sus propios errores siempre que estos sean de
deferminade clase y retnan cierfas condiciones. Los ermores que puede ser objefo de reclificacién son sdio los
gue no alteran su senfido ni contenido. Quedan comprendidos en esia calegoria fos denominados “errores
malerialas’, qua pusden ser a su vez, un efTor de exprasidn (equivocacidn en la insitucidn juridica), o wn emor
gramalical (sefialamiento equivocado de destinalarios del acto) y ef error animético (discrepancia numérica).”
(MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava edicién.
Lima: Gaceta Juridica, 2009, p. 572.)

Folios 208 a 300 del Expediente.
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Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

H'B

Medio probatorio

Descripcidn

1

Ficha de Registro para Denuncias
Ambientales del 1 de julio del 2011.

Documento que registra la denuncia del Geranta Regional
de Recursos Maturales y Gestidn del Medio Ambiente de
la Regién Ancash.

Formato N* 2 de la Resolucidn de

Infarme Preliminar del derrame ocurrido el 24 de junio del

2 g"s'}gﬁ“mﬁf;“g:f ol OSINELasne | 2011 presentado al OSINERGMIN el 27 de junio del 2011.

3 | e N i e 75008, | Informe Final del derrame ocurrido el 24 de junio del 2011
OSIGEJI emitida por el OSINERGMIN presentado al OSINERGMIN el 8 de julio del 2011,

: Documento que contiene los resultados de la remediacidn

4 | Informe N° 246-2012-OEFA/DS del 2 | "¢, 0100 y recursos contaminados por el derrame de

de febrero del 2012,

hidrocarburos el 24 de junio del 2011.

Unica Cuestién Procesal: Si en el presente procedimiento administrativo

sancionador se estaria vulnerando el principio de non bis in idem.

San Ignacio alega la vulneracién al principio de non bis in idem, toda vez que
mediante Oficio N* 1433-2012-0S/GFHL-UROC del 10 de febrero del 2012 de la
GFHL, se le inicié un procedimiento administrativo sancionador por los siguientes
hechos:

a.

Primera Imputacién: No cumplid con remitir al OSINERGMIN el Informe
Preliminar de la Emergencia ocurrida el 24 de junio del 2011, dentro del dia
siguiente de ocurrida la misma.

Segunda Imputacién: No cumplid con remitir al OSINERGMIN el Informe
Final de la Emergencia ocurrida el dia 24 de junio del 2011 dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes de acaecida la misma.

El Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG?' contempla el principio del non bis in
idem, el cual establece que no se podra imponer sucesiva o simultdneamente una
sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la triple
identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General.
*Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los sigwigntes principios

(..

especiales:

10. Non bis in idem.- No se podrén imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancidn adminisirativa
por el mismo heche en los casos en que se aprecie la identidad def sufeto, hecho y fundamenio”.
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En ese sentido, para la aplicacion de este principio resulta necesario la
concurrencia de tres elementos esenciales (“triple identidad”)*:

IDENTIDADDEY

IDENTIDAD DEL IDENTIDAD DE EUNDANENTO.

21;

22,

SUUETO HECHO
Qe s heclios
poncins el
1"-.?"»'*':'@1

Sobre el contenido del principio non bis in idem, implicito en el derecho al debido
proceso contenido en el Numeral 3 del Articulo 139° de la Constitucién Politica del
Peru, el Tribunal Constitucional ha sefialado que en su vertiente material, el non
bis in idem requiere que los hechos imputados hayan sido objeto de un
pronunciamiento sobre el fondo; es decir, sobre la responsabilidad o no del
administrado por la presunta conducta infractora. En su vertiente procesal, dicho
principio se refiere a que no puede haber identidad de sujeto, hecho y fundamento
durante la tramitacion de dos (2) procesos o mas procedimientos administrativos?3.

En el presente caso, a fin de determinar si se ha producide una vulneracién al
principio non bis in idem, como sostiene San Ignacio, corresponde analizar el inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador.

A efectos de determinar la concurrencia de la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento, se presenta el siguiente cuadro comparative con relacién al
procedimiento administrativo sancionador seguido por OSINERGMIN contra San
Ignacio bajo el Expediente N° 201760

Cuadro comparativo entre los dos procedimientos administrativos sancionadores
seguidos contra San lgnacio

Expediente N* 588-2014-
OEFAIDFSAIPAS Expediente N* 201760 del
El et (Resolucidn Subdirectoral N® 1003- OSINERGMIN
2014-OEFA/DFSAISDI, N*® 1934-2014- | (Oficio N 1433-2012-08/GFHL-UROC
OEFA/DFSAI/SDI y N° 141-2015- del 10 de febrero del 2012)
OEFA/DFSANSDI)
Sujetos San Ignacio San Ignacio

LOZANO CUTANDA, Blanca. Diccionario de Sanciones Administrativas. Madrid: lustel 2010, pp 765-767.
Al respecto, véase la sentencia del Tribunal Constitucional del 16 de abril de 2003 recaida en el Expediente N*
02050-2002-AATC. Fundamento Juridico 19,

Iniciado mediante Oficio N°® 1433-2012-08/GFHL-UROC del 10 de febrerc del 2012, cuyas infracciones
imputadas se detallan en el Informe Técnice de Sancion N* 201760 del 9 de febrero del 2012, Este procedimiento
5@ resolvid en primera instancia mediante Resolucidn de la GFHL del OSINERGMIN N* 015449 del 9 de julio del
202,

Pagina 8 de 17



o :
H PERU

24,

Ministeric

deliimblente

| Resolucién Directoral N° 603-2015-OEFA-DFSA/
Expediente N°® 588-2014-OEFA/DFSAIPAS

Elementos

Expediente N* 588-2014-
OEFA/DFSAIIPAS
{Resolucion Subdirectoral N* 1003-
2014-OEFA/DFSAIISDI, N® 1934-2014-
OEFA/DFSANSDI y N* 141-2016-
OEFA/DFSAIISDI)

Expediente N° 201760 del
OSINERGMIN
(Oficio N® 1433-2012-08/GFHL-UROC
del 10 de febrero del 2012)

Hechos

La empresa no cumplid con remitir al
QOEFA los siguientes informes referidos
al derrame ocurrido el 24 de junio del
2011

- Informe Preliminar del derrame dentro
del dia siguiente de producido el
hecho.

= Informe Final del derrame dentro de
los 10 dias habiles siguientes de
ocurrida la emergencia ante el OEFA.

La empresa no cumplid con remitir al
OSINERGMIMN los siguientes informes
referidos a la emergencia ocurrida el 24
de junio del 2011:

- Informe Preliminar de la Emergencia
dentro del dia siguiente de acaecida la
misma.

= Informe Final de la Emergencia dentro
de los diez (10) dias habiles de
acaecida la misma.

Fundamentos®®

Reporte de incidente que implique un
dafio ambiental al OEFA,

Reporte de accidente fatal ante el
OSINERGMIN.

Norma que
establece la
obligacion

Articulo 31° de la Resolucion de
Consejo Directive N* 205-2009-0S8/CD,
mediante la cual se aprobd el
Reglamento de Supervision de las
Actividades Energéticas v Mineras de
OSINERGMIN.

Articulo 31° de la Resolucidn de Consejo
Directivo N*® 205-2008-05/CD, mediante
la cual se aprobd el Reglamento de
Supervision de las  Aclividades
Energéticas ¥ Mineras de
OSINERGMIN.

Norma que
tipifica la
sanefén

Numeral 1.3 de la Tipificacién y Escala
de Multas vy Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en el
Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién del Consejo
Directive N* 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias

MNumeral 1.3 de la Tipificacion y Escala
de  Multas y  Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en el
Tipificacidn de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por Resolucidn del Consejo
Directive M* 028-2003-08/CD y sus
muodificatorias

Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos dal OEFA.

Del cuadro precedente se observa que existe identidad de sujeto, la norma que
establece la obligacién y tipifica la sancién. Por lo tanto, se debe analizar si existe
identidad de hecho y fundamento en el presente procedimiento administrativo
sancionador, a efectos de determinar si se estaria generando una doble sancién
por una misma infraccién. Para ello, se debe considerar el incumplimiento que
generd el inicio de ambos procedimientos sancionadores.

En relacion a la volcadura de un camion cisterna de propiedad de San Ignacio
ocurrida el 24 de junio del 2011 a la altura del kildbmetro 69.5 de la carretera
Pativilca- Huaraz, cabe sefialar que bajo el Expediente N° 201760, el
OSINERGMIN inicid un procedimiento administrativo sancionador por el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Articulo 31° de |la Resolucidn
de Consejo Directive N° 205-2008-0OS/CD referidas a la comunicacién de
emergencias, accidentes fatales o derrames de hidrocarburos que impliquen
pérdidas materiales®.

Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N*
032-2002-EM

“ACCIDENTE.-Suceso eventual, inesparade, que causa lesidn a personas, dafios maferiales o pérdidas de
produccidn.

EMERGENCIA.-Toda sifuacidn generada por fa ocurencia de un evenfo, gue requiere una movilizacion de
recursos. Una Emergencia puede ser causada por un incidents, un accidente, un simiestro o un desasine.
INCIDENTE.- Ocurrencia de derrame, escape o descarga de un Malerial Peligroso, que no origina incendio,
explosidn, lesiones personales o muerte, pero que ocasiona o puede ocasionar dafios materiales o amblentales.”

Como se sefiala en el Decreto Supremo N® 032-2002-EM, un accidente consiste en un suceso eventual,
inesperado, gue causa lesidn a personas, dafios materiales o pérdidas de produccidn.

Pagina 9 de 17



27.

28.

S e Resolucién Directoral N° 603-2015-OEFA-DFSAI
WHIFEISTETRD i ! " [y |

del Ambiente i A brEnt

Expediente N° 588-2014-0EFA/DFSAINPAS

Por otro lado, bajo el presente expediente se inicié un procedimiento

administrativo sancionador contra San Ignacio por el incumplimiento del Articulo

31° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD respecto de las

obligaciones referidas a la comunicacién de incidentes?”, emergencias® ylo

deterioros al ambiente, como es el caso de los derrames de hidrocarburos
ue pueden generar impactos ambientales.

En ese sentido, por una parte, se observa que en el expediente seguido por el
OSINERGMIN la imputacién se sustenta en la obligacién de presentar el reporte
de accidentes fatales o derrames que impliquen pérdidas materiales. Por otra
parte, en el presente procedimiento, el incumplimiento imputado se basa en la
obligacién del titular de actividades de hidrocarburos de reportar incidentes,
emergencias y/o deterioros al ambiente que impliquen un impacto ambiental, tales
como los derrames de hidrocarburos.

En tal sentido, de la informacién expuesta no se advierte vulneracion alguna del
principio del non bis in idem, al no haberse identificado, en ambos casos, la
concurrencia de la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento. Ello toda vez
gue el hecho imputado y fundamento del expediente seguido por el OSINERGMIMN
es distinto al hecho imputado y fundamento que sustenta el presente
procedimiento administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16" del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA® sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos -
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas gue puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

De acuerdo a lo sefialado en el Decreto Supremo N® 032-2002-EM, un incidente puede consistir en la ocurrencia
da un derrame gue no origina incendio, explosion, lesiones parsonales o muere, pers que ocasiona o puede
ocasionar dafios materiales o ambientales.

De acuerdo a lo sefialado en el Decrelo Supremo N® 032-2002-EM, una emergencia consiste en toda situacion
generada por la ecurrencia de un evento, que requiere una movilizacion de recursos y que puede ser causada
por un incidente, un accidente, un siniestro o un desastre.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucidn de Presidencia de Consejo
Directiva N° 045-2015-0EFA/PCD

"Articulo 16.- Documnentos pablicos

La informacidn contenida en los informas Menicos, aclas de supenvisidn u ofros documentos similares conshituyen
medios prabatorios y se prasume ciaa, salvo prueba en conlraria”.

Pagina 10 de 17



32,
Vit

33.

del Ambients

pEry [T B Resolucién Directoral N° 603-2015-OEFA-DFSAI
A MISLEE]C y E

i |,—__1;|||:.-_ BT
Expediente N° 588-2014-0OEFA/DFSAIPAS

1R B by ke (BRI

Por lo expuesto se concluye que el Informe de Supervision constituye un medio
probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacion contenida en el mismo,
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera y segunda cuestion en discusién: San Ignacio como consecuencia
del derrame ocurrido el 24 de junio del 2011 no habria remitido al OEFA tanto
el Informe Preliminar dentro del dia siguiente de producido el hecho ni el
Informe Final dentro de los 10 dias habiles siguientes de ocurrido

Marco normativo aplicable:

El Articulo 31° de la Resolucién de Consejo Directivo N® 205-2009-0S/CD sefiala
lo siguiente:

"Articulo 31°.- Obligacién de informar

Salvo que una norma especifica de la aclividad supervisada establezca lo contrario,
en caso de que se produzcan accidentes graves o fatales, incidentes, situaciones
de emergencia. interrupciones del servicio plblico de electricidad o paralizacién de
operaciones, deterioro al medio ambiente, el responsable de la actividad
supervisada, deberd informar por escrito a OSINERGMIN de acuerdo a los formatos
que establezca, dentro del dia siguiente de producido el hecho. Dicho informe

debera ser ampliado y entreqgado a OSINERGMIN en un plazo méxim fez df;
habiles contados desde la ocurrencia del hecho.
o

(El subrayado es agregado)

Mediante Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM®® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA. Posteriormente, mediante Resolucion del
Consejo Directivo N® 001-2011-OEFA/CD?Y, se establecié como fecha efectiva de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad del OSINERGMIN al OEFA
desde el 4 de marzo del 2011.

En virtud del Articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?®2, cabe indicar
que al 24 de junio del 2011, fecha en la que ocurrieron los hechos materia del

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental dal OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de lransferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambigntal dal Organisma Supanisor de la Inversidn en Energla y Minaria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.”

Resolucidn de Consejo Directive N° 001-2011-0EFA-CD que aprueba aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién vy sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA

“Arficulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Aprudbese el inicio del procese de lransferencia de las funciones da supervisidn, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de fa lnversidn en Energla y Minerfa - OSINERGMIN, al Organisma
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA

Articulo 2.- Determinar gue [a fecha en la gue el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fizcalizacidn y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y eleciricidad, transfandas del OSINERGMIN, serd el
4 de marzo de 2011.7

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA, al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental que realiza el Organismo Supenvisor de la Inversidn en
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presente procedimiento administrativo sancionador, los titulares de las actividades
de hidrocarburos debian cumplir con el contenido el Articulo 31° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 205-2008-05/CD de acuerdo a las competencias de cada
organismo. Asi, en lo relativo a cuestiones ambientales, el OEFA resultaba la
autoridad competente.

En consecuencia, San Ignacio tenia la obligacién de presentar ante el OEFA, una
vez ocurrido el derrame de hidrocarburos con fecha 24 de junio del 2011: i) un
Informe Preliminar del derrame dentro del dia siguiente de producido el hecho, vy
i) un Informe Final del derrame dentro de un plazo de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia de ocurridos los hechos.

Hecho imputado N°® 1: Grifo San Ignacio no habria remitido al OEFA el Informe
Preliminar del derrame ocurrido el 24 de junio de 2011 dentro del dia siguiente de
producido el hecho

En su escrito de descargos, el administrado no discute el hecho imputado, por el
contrario, se limita a sustentar una supuesta vulneracién al principio de non bis in
idem. Al respecto, corresponde sefiala que dicho argumento ha sido desestimado
en la seccidn correspondiente de la presente resolucién.

Pese a lo anterior, en virtud del principio de verdad material previsto en el Numeral
1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, concordado con el Numeral
1 del Articulo 6° del mismo cuerpo normativo, los pronunciamientos emitidos por
las entidades al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo
podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente
probados®.

En virtud de lo anterior, de la revision de los documentos que obran en el
Expediente, se advierte que Grifo San Ignacio habria presentado el 27 de junio de
2011 el Informe Preliminar del derrame ocurrido el 24 de junio Gnicamente ante el
OSINERGMIN®*, no obstante no remitié el Informe Preliminar en lo relativo a las
cuestiones bajo el ambito de competencia del OEFA, siendo el plazo maximo de

presentacion de dicho informe hasta el dia siguiente de ocurridos los hechos.

En ese sentido, San Ignacio incumplié lo dispuesto en el Articulo 31° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2008-08/CD, en tanto que dicha norma
establece la obligacion de los titulares que realizan actividades de transporte de
hidrocarburos de informar al OEFA la ocurrencia de incidentes, emergencias y/o
deterioros al ambiente dentro del dia siguiente de producido el hecho.

Energia y Mineria-OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion

Ambiental-OEFA.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

*Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administralive se sustenta fundamentalmente en los siguisntes principios, sin peruicio de
Ia vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo.

[

1. 11Prineipio de verdad material.- En ol procedimiento, la autoridad adminisirativa compalenta debers verificar
plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar fodas las medidas
probatorias necesaras auvtonzadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

[

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrativo

6.1 La molivacidn deberd ser expresa, mediante una relacidn concrela y direcla de los hechos probados
relevanles del caso especifico, y la exposicidn de las razones jurldicas y normativas que con referencia directa
a los anlerioras jusiifican el aclo probado”.

Folios 89 y 90 del Expediente.
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Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de San Ignacio
al haberse acreditado que no presentd el Informe Preliminar del derrame de
hidrocarburos (emergencia) ocurrido el 24 de junio del 2011, producto de la
volcadura de un camion cisterna a la altura del kilometro 69.5 de la carretera
Pativilca - Huaraz.

Hecho imputado N° 2: Grifo San lgnacio no habria remitido el Informe Final del
derrame ocurrido el 24 de junio de 2011 dentro de los 10 dias habiles siguientes
tle ocurrida la emergencia ante el OEFA

En su escrito de descargos, el administrado no discute el hecho imputado. Por el
contrario, se limita a sustentar una supuesta vulneracion al principio de non bis in
idem, el cual ha sido desestimado en la seccion correspondiente de la presente
resolucion.

Pese a lo anterior, en virtud del principio de verdad material prevista en el Numeral
1.11 del Articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG, concordado el Numeral 1 del
Articulo 6° del mismo cuerpo normativo, los pronunciamientos emitidos por las
entidades al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo
podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente
probados.

De los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte que el 8 de julio
del 2011, San Ignacio presenté ante el OSINERGMIN® el Informe Final del
derrame ocurrido el 24 de junio del 2011, no obstante no remitié el referido Informe
Final en lo relativo a las cuestiones bajo el ambito de competencia del OEFA,
dentro de los diez (10) dias habiles de ocurridos los hechos, es decir hasta el 11

de julio de 2011.

En ese sentido, San Ignacio incumplié lo dispuesto en el Articulo 31° de la
Resolucion de Consejo Directivo N® 205-2009-0OS/CD, en tanto que dicha norma
establece la obligacién de los titulares que realizan actividades de transporte de
hidrocarburos de presentar al OEFA la ocurrencia de incidentes, emergencias y/o
deterioros al ambiente dentro de los diez (10) dias habiles de producido el
derrame.

Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de San Ignacio
al haberse acreditado que no presentd el Informe Final del derrame de
hidrocarburos (emergencia) ocurrido el 24 de junio del 2011, producto de la
volcadura de un camién cisterna a la altura del kilémetro 69.5 de la carretera
Pativilca- Huaraz.

Tercera cuestién en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a San Ignacio

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones

Ver folio 100 del Expediente.
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La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®,

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del QEFA.

En ese mismo sentido, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA¥, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA-CD, para contrarrestar las mencionadas
afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de
adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas
restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de San
Ignacio, por lo siguiente:

(i) Incumplimiento del Articulo 31° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 205-2009-0S/CD, al no remitir al OEFA el Informe Preliminar del derrame
ocurrido el 24 de junio de 2011 dentro del dia siguiente de producido el
hecho.

(iv) Incumplimiento del Articulo 31° de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 205-2009-0S/CD, al no remitir al OEFA el Informe Final del derrame
ocurrido el 24 de junio de 2011 dentro de los 10 dias habiles siguientes de
ocurrida la emergencia.

a

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y fa
poteslad sancionadora de la Adminisiracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 8. Circulo de Derecho
Administrative, Lima: 2010, p. 147,

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Eslas medidas Henen por objelo que el adminisirado adaple sus aclividades a
determinados esténdares para asegurar la mitigacidn de posibles efectos pequdiciales en e amblante o la salud
de las personas. Eslas medidas deben darse frenfe a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn son de
cardcler menor, por lo que basta una actuacidn positiva del adminisirado para asegurar la reversidn de los
b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neulralizar la actividad gue genera el dafio
ambiental, y asl evitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Eslas medidas Henen por objelo resiaurar, rehabilitar o reparar la sifuaclén allerada
con la finalidad de relomar al estado de cosas existenle con anterioridad a la afectacidn.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas fienen por finalidad sustitvir el bien ambiental afectado
gue no puede ser reslaurado”.
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Al respecto es preciso indicar que en el Informe N° 246-2012-OEFA/DS del 2 de
febrero del 2012, |la Direccién de Supervision sefialé que San Ignacio cumplié con
realizar la remediacion del suelo afectado por el derrame de hidrocarburos, para
lo cual se realizaron monitoreos del suelo remediado, cuyos resultados se
encontraron dentro de los Limites Maximos Permisibles®.

Con _relacién_a las infracciones al Articulo 31° de la Resolucion de Consejo
Directive N°® 205-2008-0S/CD

Las obligaciones de presentacion de reportes contenidas en el Articulo 31° de la
Resolucion de Consejo Directivo N® 205-2009-05/CD, mediante la cual se aprobd
el Reglamento de Supervisidon de las Actividades Energéticas y Mineras de
OSINERGMIN se relacionan con situaciones de emergencia. En virtud de ello, a
la fecha no resultaria oportuna la presentacion de los reportes referidos a la
emergencia ocurrida el 24 de junio del 2011, siendo pertinente dictar una medida
correctiva que tenga por finalidad corregir las deficiencias en los procesos
relacionados al reporte de emergencias ambientales:

Medida correctiva
Conducta infractora ST Plazo de Fﬂﬂﬂa!lrgdlt;l;zmlf para
ac re
gac cumplimiento * cumplimiento
Grifo San Ignacic no | Capacitar al persanal En un plazo no mayor a
habria remitido al OEFA el | responsable v colaboradores cinco (5) dias habiles
Informe  Preliminar del | sobre la imporancia de los contados a partir del dia
derrame ocurrido el 24 de | repories de  emergencias siguiente de wvencido el
junio de 2011 dentro del | ambientales, en general, y en plazo para cumglir la
dia siguiente de producido | especifico, de los alcances del | Treinta (30) dias | medida correctiva, remitic
el hecho. “"Reglamento del Reporte de | habiles contados | copia del programa de

Emergencias Ambientales de | a partir del dia | capacitacién, la lista de
Grifo San Ignacio no | las actividades bajo el ambito | siguiente de | asistentes, los cerificados

habria remitido el Informe | de competencia del QEFA®, | notificada la | yo constancias que
Final del derrarme ocurrido | aprobado mediante Reselucidén | presente acrediten la capacitacion
el 24 de junio de 2011 | de Consejo Directive N* 018- | resolucidn, efectuada a su personal
dentro de los 10 dias | 2013-0EFA/CD. Dicha por un instructor
hdbiles siguientes de | capacitacion debera realizarse especializado qua
ocurrida la emergencia | @ través de um instructor acredite conocimientos en
ante el QEFA. especializado que acredite el tema.

conocimientos en al tema,

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en materia
ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los cuales estan
compuestos por uno o mas maodulos de hasta 24 horas de duracién cada uno®.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los 30 dias habiles
propuestos se consideran un tiempo razonable para la gjecucién de la medida
correctiva dictada.

33

Folio 283 reverso del Expediente

De esa manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
capacitacién:

. hanenw

(Fecha de revision: 26 de junio de 2015)
«  hitp:iwaw unfv.edu pefsitel (Fecha de revisién: 26 de junio de 2015)
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Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo

19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

58.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral

2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas fributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el

pais;
SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la responsabilidad administrativa de Grifo San Ignacio S.A.C. por
la comisién de las infracciones que se indican a continuacion, de conformidad con los

N* Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccién administrativa

producido al hecho.

Grife San Ignacio no habria remitide al OEFA el
Informe Preliminar del derrame ocurrido el 24 de
junio de 2011 denfro del dia siguienie de

Aricule 31* de la Resolucion de Consejo Directiva N° 205-
2008-03/CD, mediante la cual se aprobd el Reglamenio de
Supervision de las Aclividades Energéticas y Mineras de
OSINERGMIN.

Grifo San Ignacio no habria remitido el Informe
Final del derrame ocurrido el 24 de junio de 2011
2 dentro de los 10 dias habiles siguientes de
ocurrida la emergencia ante sl OEFA.

Articulo 31° de la Resolucion de Consejo Directiva N® 205-
2008-05/CD, mediante la cual se aprobd el Reglamento de
Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de
OSINERGMIN,

Articulo 2°.- Ordenar a Grifo San Ignacio S.A.C. ejecutar las siguientes medidas

correctivas:

Conducta infractora

Medida correctiva
Formas y plazos para
Plazo de Yp pa
Obligacidn cumplimiento acreditar el cumplimiento

Grfo San Ignacio no
habria remitido al OEFA
el Informe Preliminar del
darrama scurrido el 24 de
junio de 2011 dentro del
dia siguiente de
producido el hecho.

Grifo San Ignacio no
habria remitido el Informe
Final del derrame ocurrida
el 24 de junio de 2011
dentro de los 10 dias
hdbiles siguientes de
ocurida la emergencia
ante el OEFA.

Capacitar al personal responsable y
colaboradores sobra la imporiancia de
los reportes de  emergencias
ambientales, en ogeneral, y en
especifico, de los alcances del
"Reglaments  del Reporte de
Emergencias Ambientales de las
actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA", aprobado
mediante Resolucién de Consejo
Directive N* 018-2013-0EFAJCD.
Dicha capacitacion debera realizarse a
través de un instructor especializado
que acredite conocimientos en el
tema.

Treinta  (30)
dias hdébiles
contados  a
partir del dia
siguiente de
notificada |la
prasenta

resolucion.

En un plazo no mayor a cinco
(5) dias habiles confados a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
la medida correctiva, remitir
copia del programa de
capacitacion, la lista de
asistentes, los cerificados yio
constancias que acrediten la
capacitacién efectuada a su
personal por un instructor
especializado que acredite
conocimientos en &l tema.
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Articulo 3°.- Informar a Grifo San Ignacio S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancidn
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.-. Informar a Grifo San Ignacio S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direcciéon de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Grifo San Ignacio S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de
la presente resolucidn; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese,

Marid Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacitn, Sancedn y
Aplicacion de Incenlivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - GEFA
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