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SURENTT Expediente N* 1107-2013-OEFA-DFSALPAS
EXPEDIENTE ¢ N"1107-2013-OEFA/DF SAIIPAS
ADMINISTRADO :  MINERA BARRICK MISQUICHILCA S.A.
UNIDAD AMBIENTAL : ALTO CHICAMA - LAGUNAS NORTE
UBICACION :  DISTRITO DE QUIRUVILCA, PROVINCIA DE

SANTIAGO DE CHUCO, DEPARTAMENTO
DE LA LIBERTAD
SECTOR . MINERIA
MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
:  LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
empresa Minera Barrick Misquichilca S.A. por la comisién de las siguientes
infracciones:

() No establecer en algin instrumento de gestion ambiental aprobado el
efluente proveniente de una tuberia que se encontraba a la salida de la
planta de tratamiento de aguas residuales domésticas RBC que
descargaba al ambiente, conducta que incumple el Articulo 7° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

(if} Exceder los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos de
actividades minero-metalirgicas referidos al parametro sélidos totales
suspendidos obtenido en el punto de control CHSTP-20D,
correspondiente al efluente proveniente de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas del campamento El Sauco gue descarga en
el rio Chuyugual, conducta gque incumple el Articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

Asimismo, se dispone como medida correctiva que, en un plazo no mayor de
setenta (70) dias habiles contados a partir del dia siguiente de nofificada la
presente resolucion, Minera Barrick Misquichilca S.A. debera presentar los
resultados de monitoreo de dos (2) meses, realizados a los efluenfes
provenientes de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas del
campamento El Sauco qgue descarga en el rio Chuyugual (punto de control
CHSTP-20D); en los cuales se aprecie el cumplimiento de los LMP en el
parametro STS.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, la empresa
debera presentar un informe detallado que incluya los resultados de los
monitoreos realizados durante dos (2) meses (monitoreos contados a partir de
notificada la presente resolucién). Los resultados deberan presentarse a través
de ensayos de laboratorio acreditado por la autoridad competente, y deberin
demostrar el cumplimiento de los LMP en el parametro STS.

Por dltimo, corresponde el archivo de las siguientes imputaciones:

Incumplir Ia Recomendacion N° 3 de la Supervision Regular Anual del afio
2011: “El titular minero debe colocar carteles de identificacion y actualizar
los carteles existentes con los valores en coordenadas UTM en el sistema
World Geodetic System 1984 WGS-84, como estipula la norma™.
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Disponer escorias en bolsas con sefales de deterioro y presencia de
material derramado, sobre tarimas de madera sin proteccién del suelo en
el depdsito temporal de almacenamiento de escorias de la fundicién.

Exceder los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos de
actividades minero-metalirgicas referidos al pardmetro potencial de
hidrégeno (pH) en el punto de control SWCC-05, correspondiente al
efluente proveniente de la bocamina de la antigua mina Callacuyéan que
descarga en la Quebrada Perejil, conducta que incumple el Articulo 4° de
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Exceder los niveles mdximos permisibles para efluentes liquidos de
actividades minero-metaldrgicas referidos al parametro hierro (Fe) en el
punto de control SWCC-05, correspondiente al efluente proveniente de la
bocamina de la antigua mina Callacuyan que descarga en la Quebrada
Perejil, conducta que incumple el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro
de Actos Administrativos; sin perfuicio de gue si esta adguiere firmeza, los
exfremos en gue se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de junio del 2015

1.

ANTECEDENTES

La unidad minera Alto Chicama - Lagunas Norte, actualmente operada por la
empresa Minera Barrick Misquichilca S.A (en adelante, Barrick), se encuentra
ubicada en el distrito de Quiruvilca, provincia de Santiago de Chuco,
departamento de La Libertad.

Entre los dias 18 v 20 de diciembre del 2012, personal de la Direccion de
Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en
adelante, la Direccién de Supervision) realizé una supervision regular en la
unidad minera Alto Chicama - Lagunas Norte, a fin de verificar el cumplimiento
de los compromisos ambientales asumidos por el titular minero.

Los resultados de la referida visita de supervisién fueron recogidos en el
Informe de Supervision N® 109-2013-0EFA/DS-MIN, del 13 de junio del 2013
(en adelante, Informe de Supervision), asi como en el Informe Técnico
Acusatorio N* 347-2013-OEFA/DS, del 20 de noviembre del 2013 (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio).

Asi, mediante la Resolucidn Subdirectoral N® 011-2014-OEFA/DFSAI-SDI,
emitida el 6 de enero del 2014 y noiificada el 8 de enero del mismo afio’

Folios del 12 al 18 del Expedienta.
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(enmendada por Resolucidon N® 111-2014-0EFA/DFSAI-SDI, del 16 de enero
de 2014), la Subdireccidn de Instruccién e Investigacién del OEFA inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Barrick, imputéandole
a titulo de cargo presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme
se detalla en el siguiente cuadro:

Morma

5 Morma tipificadora Sancion
Ly Hechos imputados Prﬁ:::'lm':;;:“ aplicable aplicable
Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N* 3 de la
Supervision Regular Anual del
; ggwgnjgﬂﬂi’d:‘r:m:ﬂfﬁ? Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de [, r
actualizar los carteles existentes | Conseio Directivo N* 185-2008-OS/CD.
con los valores en coordenadas
UTM en el sistema WGS-84,
como estipula la norma”.
El efluente proveniente de una
tuberia que se encontraba a la
galida de la planta de tratamiento | Articulo 7 de la | Numeral 6.2.4 del
5 de aguas residuales domésticas | Resolucidn rubro 6.2 del Decreto Hasta 490
RBC gue descargaba al ambiente, | Ministerial N* 011- | Supreme  N*  007- uIT
no se encuentra establecido en | 96-EMAMM, 201 2-MINAM.
algin instrumento de gestion
ambiental aprobado,
En el depoésito temporal de
almacenamiento de escorias de la
fundicion, se aprecia que estas
encuentran dispuesias en bolsas, | Numeral 5 del | Numeral 7.2.16 del
3 presentando algunas de ellas | articulo 25° del | rubro 7.2 del Decreto | Hasta 3,000
sefales de deterioro y presencia | Decreto  Supremo | Supremo  N*  007- T
del material derramado. | N® 057-2004-PCM. 201 2-MINAM.
Asimismo, dichos materiales se
encuentran en tarimas de madera
sin profeccién del suelo.
El parametra potencial de
hidrégeno (pH) obtenido en el
punto de control SWCC-05,
correspondients al gfluente "
proveniente de |a bocamina de la :;I'th:ulo_ 4* de la_ Numeral E‘FS del H
4 antigua mina Callacuydn que gs_n!uc_mn . rubro 6.2 da_ acrato asta
i la Quebrada Pereil Ministerial N* 011- | Supremo N* 007- | 10,000 UIT
gh a0 ‘a Luesada = ol | oo-EninmM, 2012-MINAM.
excederia los niveles maximos
permisibles para efluentes
liquidos de actividades minero-
metalirgicas.
El pardmeiro hierro (Fe) obtenide
en el punto de control SWCC-05,
comrespondiente al efluente
proveniente de |a bocamina de la | Articulo 4° de la | Numeral 6.2.3 del
5 antigua mina Callacuyan que | Resolucion rubro 6.2 del Decreto Hasta
descarga en la Quebrada Perejil, | Ministerial N* 011- | Supremc N*® 007- | 10,000 UIT
excederia los niveles méaximos | 96-EMAMM. 201 2-MINAM.
permisibles para efluentes
liguidos de actividades minero-
metallirgicas.
El parametro STS obtenido en el | Articulo 4° de la | Numeral 6.2.3 del
6 punto de control CHSTP-20D, | Resolucion rubro 6.2 del Decrato Hasta
cormespondiente al gfluente | Ministerial N* 011- | Supreme N* 007- | 10,000 UIT
proveniente de la Planta de | 96-EMAMM. 201 2-MIMAM.
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Tratamiento de aguas servidas
del campamente El Sauco gque
descarga en el rio Chuyugual,
excederia los niveles maximos
permisibles para efluentes
liguidos de actividades minero-
metalirgicas.

5. A través del escrito de fecha 29 de enero del 2014, Barrick presentd sus
descargos® sobre las imputaciones realizadas, sefialando lo siguiente:

a)  Primera imputacién: Incumplir fa Recomendacion N* 3 de la Supervisidn
Regular Anual del afio 2011: "El titular minero debe colocar carteles de
identificacién y actualizar los carteles existentes con los valores en
coordenadas UTM en el sistema World Geodetic System 1984 (en

adelante, el sistema UTM WGS-84), como estipula la norma”

. Para el cumplimiento de la Recomendacion N® 3, se otorgd un plazo de
sesenta (60) dias, que vencia el 7 de enero del 2012. En ese sentido, el 6
de enero del 2012 se comunicé su cumplimiento al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OEFA) y a la
supervisora externa.

Asimismo, segln el texto de la Recomendacion N° 3, se debia actualizar
los carteles a los valores con coordenadas UTM del sistema WGS-84,
segun lo “establecido en la norma"; sin embargo, segin el Anexo 3 del
Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N® 011-86-EM/VMM, no se
adviete que los valores de las coordenadas UTM deben estar
expresados en el sistema WGS-84.

. La observacion se debié a hechos externos no ocasionados por Barrick,
los cuales provocaron la pérdida del cartel que ya habia sido
implementado previamente. Sin perjuicio de ello, &l 4 de enero del 2013
se comunico al OEFA el cumplimiento® de dicha recomendacion.

. El referido incumplimiento debid ser calificado como un hecho nuevo que
genera la formulacién de una nueva recomendacion, como ocurrid al
cierre de la supervision del 2012, en la que se realizé la Recomendacidn
MN® 5, referida al tema en cuestion.

. Por tanto, la autoridad administrativa estaria incumpliendo los principios
de legalidad, debido procedimiento, verdad material y presuncién de
licitud, al momento de wverificar el cumplimiento de las referidas
recomendaciones.

b) Segunda imputacién: No establecer en algun instrumento de gestién
ambiental aprobado el efluenie proveniente de una tuberia gue se
encontraba a la salida de la planta de tratamienio de aguas residuales
domésticas RBC que descargaba al ambiente

2 Folios del 23 al 315 del Expediente.
» Follos 13 del Expediente.
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Barrick sefiala que en el Estudio de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Resolucidn Directoral N® 118-2004-MEM-AAM (en adelante, el
ElA), del 2 de abril del 2004, se identifico al efluente de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas del campamento El Sauco
(en adelante, la PTARD El Sauco), siendo su estacion de monitoreo el
punto CSTP-01.

De acuerdo a Barrick, el vertimiento mencionado fue autorizado por la
Direccién General de Salud Ambiental (en adelante, la DIGESA)
mediante Resolucién N* 1016/2004/DIGESA/SA, del 3 de setiembre del
2004; sin embargo, el sistema de vertimiento se encontraba en proceso
de acondicionamiento, por lo cual se optd por evacuar las aguas
domésticas a través de una tuberia de descarga, que se le denomind
Punto M-1. La referida tuberia de descarga fue identificada durante la
supervision del 18 al 20 de diciembre del 2012, no obstante su
habilitacién fue informada a la DIGESA mediante los reportes trimestrales
de calidad del efluente de la PTARD El Sauco.

Las muestras del Punto M-1 (descarga no declarada de aguas residuales
ubicado al salida de la PTARD El Sauco) cumplian con los limites
maximos permisibles (en adelante, LMP) aprobados por la Resclucién
Ministerial N° 011-86-EM-VM, asi como los LMP del Decreto Supremo N°®
003-2010-MINAM; por lo que se estaria ante un hecho de menor
trascendencia que no revistid mayor peligrosidad para el ambiente y la
salud de las personas.

Se realizé el retiro de la tuberia y se clausurd la misma, lo cual se
acredita con documentos adjuntos en el Anexo 1-H.

Por tanto, la autoridad administrativa estaria incumpliendo los principios
de verdad material y razonabilidad, al sustentar su decisién en hipdtesis o
inferencias,

Tercera imputacidn, Disponer ria. n bolsas con sefiales de
deterioro v presencia de material derramado, sobre larimas de madera
sin proteccidn del suelo en el depdsito temporal de almacenamiento de

escorias de la fundicion

En este extremo, la obligacidn ambiental fiscalizable consistiria en
almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada; sin embargo, no
existe ninguna disposicién normativa o definicién objetiva que establezca
qué practicas o actividades relativas al manejo de residuos peligrosos
deben cumplir con las condiciones de ser seguras, sanitarias vy
ambientalmente adecuadas, asi como tampoco se desprende la
obligacién expresa de proteger el suelo y no utilizar tarimas de madera,
por lo que esto resultaria de una interpretacion discrecional o subjetiva de
la autoridad, carente de referente legal.

Asimismo, las fotografias 142 y 143 del Informe de Supervision carecen

de idoneidad para acreditar la supuesta infraccién, dado que es imposible
cumplir una obligacién no regulada.
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Los distintos tipos de escorias sefialados en la Lista A del Anexo 4 del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS),
corresponden a residuos sdélidos no peligrosos

En efecto, conforme a lo establecido en el punto B2.5.5 del Rubro B2
“Descripcion del Proyecto del EIA", las escorias verificadas durante la
supervision iban a ser destinadas a una refinacion posterior, por lo cual
encajarian dentro de |a categoria de residuos no peligrosos, prevista en el
numeral xi} del punto B1.10 del rubro B1.0 de la Lista B del Anexo 5 del
RLGRS. Esto se confirma en el informe de metalurgia efectuado el 14 de
enero del 2014, adjunto en los descargos®.

Por todo lo sefialado, la autoridad administrativa estaria incumpliendo el
principio de tipicidad, ya que la obligacién fiscalizable contenida en el
Mumeral 5 del Articulo 25° del RLGRS y la infraccion prevista en el
numeral 7.2.16 del rubro 2 del Decreto Supremo N* 007-2012-MIMAM,
carecen de precision y claridad.

Cuarta vy Quinta imputacion: Exceder los niveles méximos permisibles
para efluentes liguidos de actividades minero-metalirgicas referidos a los
parémetros potencial de hidrégeno (pH) v hierro (Fe) en el punto de
control SWCC-05, correspondiente  al efluente  proveniente de la
bocamina de la antigua mina Callacuydn gue descarga en la Quebrada

Perejil

El efluente proveniente de la bocamina de la antigua mina Callacuyan es
un pasivo ambiental generado por el anterior operador, Minero Per( S.A.
(ahora, Centromin Perd S.A.). Esto fue oportunamente declarado en el
EIA y reconocido por el Ministerio de Energia y Minas (anterior
fiscalizador). En el referido EIA se indicé que antes del inicio de
operaciones de explotacién en el proyecto Alto Chicama — Lagunas Norte
por parte del administrado, la descarga de la mina Callacuyan era
eminentemente acida.

De acuerdo a la modificacion de dicho EIA, aprobada mediante
Resolucion Directoral N* 255-2010-MEM-AAM, la calidad del efluente de
la bocamina Callacuyan era controlada en la estacion de control SWCC-
05. Actualmente, la referida bocamina se encuentra abandonada y se
reporta los muestreos al Ministerio de Energia y Minas.

Asimismo, el 18 y 19 de setiembre del 2006 se cumplié con presentar al
Ministerio de Energia y Minas la declaracion de pasivos ambientales
ubicados en las concesiones mineras de la unidad minera Alto Chicama -
Lagunas MNorte. Dentro de tales pasivos se encuentra la bocamina,
desmonte y descarga de la antigua mina Callacuyan (con coordenadas
UTM 802432.00E, 9118372.00N), laflos cual’es también se encuentra/n
identificada/os en la lista de pasivos ambientales descritos en el ElA
2003.

4

Folio 212 al 216 del Expedients.
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Por tanto, se incumplen los principios de causalidad, responsabilidad
ambiental, internalizacién de costos y presuncion de licitud, asi como lo
sefialado en el numeral 3.2 del articulo 3° del Reglamento del
Procedimiento Administrativoe Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD.

Sexta imputacién: Exceder los niveles méximos permisibles para
efluentes liguidos de actividades minero-metalirgicas referidos _al
parémetro_sdlidos totales suspendidos (STS) obtenido en el punto de
control CHSTP-20D. correspondiente al efluente proveniente de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas del campamento El
Sauco que descarga en el rio Chuyugual

A partir del 18 de marzo del 2010, todos los efluentes provenientes de
plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas o municipales,
deben ser monitoreados conforme a los parametros y niveles de
concentracion previstos en el Decreto Supremo N” 003-2010-MINAM. En
ese sentido, considerando que la descarga del punto de control CHSTP-
20D corresponde al efluente proveniente de la PTARD El Sauco, éste se
encuentra dentro del ambito de dicho Decreto Supremo y no bajo los
parametros establecidos en el Anexo 1 de la Resolucidn Ministerial N°
011-96-EMMVMM.

Durante las acciones de supervision se verificé que la muestra tomada en
el punto de control CHSTP-20D arrojd un valor de 60 mg/l, el cual se
encuentra por debajo del limite de 150mg/l establecido en el Decreto
Supremo N® 003-2010-MINAM. Asimismo, el 20 de diciembre del 2012,
dltimo dia de la supervisidn, se tomé una muestra en el punto de control
CHSTP-20D, que armrojd un valor de 43mg/l para el parametro STS, lo
cual evidencia que se venian cumpliendo con los LMP aplicables.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presenie procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:;

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Si Barrick implemento la Recomendacion N® 3 de la Supervision Regular
Anual del 2011, referida a que el titular minero debe colocar carteles de
identificacion y actualizar los carteles existentes con los valores en
coordenadas UTM en el sistema WGS-84, como estipula la norma.

Si Barrick cumpli® con establecer en algln instrumento de gestidn
ambiental aprobado, el efluente proveniente de una tuberia que se
encontré a la salida de la planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas que descargaba al ambiente.

Si Barrick dispuso escorias en bolsas que presentaban sefales de
deterioro y presencia de material derramado, sobre tarimas de madera
sin proteccidSn del suelo, en el area del depésito temporal de
almacenamiento de escorias de la fundicion.

Si Barrick excedid los niveles maximos permisibles para efluentes
liguidos de actividades minero-metalirgicas referidos al parametro
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potencial de hidrégeno (pH) en el punto de control SWCC-05,
correspondiente al efluente proveniente de la bocamina de la antigua
mina Callacuyan que descarga en la Quebrada Perejil.

(v) Si Barrick excedié los niveles méaximos permisibles para efluentes
liquidos de actividades minero-metallrgicas referidos al parametro hierro
(Fe) en el punto de control SWCC-05, correspondiente al efluente
proveniente de la bocamina de la antigua mina Callacuyan que descarga
en la Quebrada Perejil.

(vi) Si Barrick excedid los niveles maximos permisibles para efluentes
liguidos de actividades minero-metallrgicas referidos al parametro STS
obtenido en el punto de control CHSTP-20D, correspondiente al efluente
doméstico proveniente de la PTARD El Sauco.

(vii) De ser el caso, determinar la aplicacion de las medidas comrectivas.

NORMAS  PROCESALES  APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

MNormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N® 30230, Ley para la promocién de la
inversién, la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAI/CD y la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) arfos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si
declara |la existencia de una infraccién, dnicamente ordenara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el
procedimiento sancionador; salvo las siguientes excepciones™

Loy N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos v permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, esiablécese un plazo de tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA privileglard las acclones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en malaria

ambiental.

Durante diche periedo, &l OEFA tramilard procedimientes sancionaderes excepclonales. Si la autoridad
adminisirativa declara la existencia de infraccitn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimientos de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habiliiado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran sar
superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y'o agravantes

comespondientes, Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y [a salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objefiva, individualizada y debidamente acreditada.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
vy la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd fime la
resolucion que sancioné la primera infraccién.

9. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia
del Articulo 19° de la Ley N? 30230, en la tramitacién del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N® 30230 =e impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del
tercer parrafo de dicho articulo, ¥ sin perjuicio de que se ordenen las
medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucidn final, se dictara la
medida correctiva respectiva y se suspenderda el procedimiento
sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la
Autoridad Decisora emitira una resclucion declarando concluido el
procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara gquedando
habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-0OEFA/PCD, o norma gue la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se

b) Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la auferizacidn de inicio
de operaciones coffespondientas, o en 2onas prohibldas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comigidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (G)
masas desde que guadd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion,
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limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230
aprobadas por Resolucion de Consejo Directive N® 026-2014-0EFA/CD, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del
OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas
cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley del Sistema
Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA) y en los Articulos
40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) vy c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las
imputaciones no s& aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, ni que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o
supuestos de reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Ariculo 19° de la Ley
M® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Mormas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N® 026-2014-0OEFA/CD y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Imputacién N° 1: Presunto incumplimiento de la Recomendacién N° 3 de
la Supervision Regular Anual del afio 2011: “El titular minero debe colocar
carteles de identificacién y actualizar los carteles existentes con los
valores en coordenadas UTM en el sistema WGS-84, como estipula la
norma”.

Marco normativo
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En wvirtud del ariculo 4° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria - OSINERGMIN vy la Primera Disposicion Complementaria
del Reglamento General del OSINERGMIN, aprobado por Decreto Supremo N®
054-2001-PCM, dicho organismo regulador se encontraba autorizado a ejercer
sus funciones de supervision y fiscalizacion a través de empresas supervisoras,
debidamente calificadas y clasificadas.

De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resclucion N* 205-
2009-05/CD, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular
recomendaciones en materia ambiental, las cuales deben anotarse en el libro
de proteccion y conservacion del ambiente de la empresa supervisada,
sefalando plazos perentorios para el cumplimiento de las mismas®,

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirse a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucién Directoral N® 009-2001-EM-DGAA y publicada en el diario oficial El
Peruano el 25 de enero de 2001, en la que se dispone que estas medidas
estan orientadas a corregir Y, nrdenar la solucién de las deficiencias detectadas
in situ durante la supervisién’. Asimismo, una recomendacién efectuada por las
empresas supervisoras puede consistir en una obligacion de hacer o de no
hacer, que no solo puede encontrar sustento en la normativa del sector sino,

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion N°
205-2008-05/CD.

“Articulo 23°- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

f"m_} empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones:

m} Para & caso de las aclividades minaras, sin pafjuicio de lo que & sefiale en & informe respectivo, los
supervisores deberdn anotar en los Nbvos de seguridad e higieng minera y de profeccion y consenvacion del
ambiente, los hallazges y recomendaciones, con indicacidn del plazo y ef nombre del responsable de su
cumplimienfo, de acuerdo con las novmas vigenles.”

Guia de Fiscalizacion Ambiental = Subsector Mineria, aprobado por Resolucidon Directoral N* 009-
2001-EM-DGAA

PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

1.10 Acciones Correctivas

Las acciones correclivas se refieren a los procedimientos que rectificardn el mo-cumplimiento. Cusndo sea
apropiado, e fiscalzador deberd recomendar medidas de accion comeclivas basadas en los resultados
ancontrados. (...)

1.27 Organizacion y Preparacion del Reporte Final

La organizacidn del informe final de fscalizacidn es crilica para completar & programe de fiscalizecion, De
acuerdo con lo aprobado en fa Resolugitn Directoral 129-96-EM/DGM, f Informe de fiscalizacidn elaborado
por las Emprasas de Auditoria e Inspectoria deberdn lanar an cuanta la siguiente estruciura; ...}

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constifuyen fas medidas a implementar por la enlidad fiscalizada y deben estar
anentadas & corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacién realizada. Esfaran dirgidas al Ministerio
de Energia y Minas y a los funclonarios de la entidad fiscalizada, que lengan compelencia para disponer o
conveniente. Los plazos de sfecucidn de las recomendaciones, serdn computados 8 parir de la fecha de
presentacion del informe de fiscalizacian a las empresas mineras.

Las recomendaciones deben fundamenfarse en lo observado duwrante la inspeccidn in &t ¥y en las
conclusianes del infarme; indicando &l plazo de gjecucion,

Las recomendaciones estardn dirgidas a los responsables de ordenar la solucidn de las deficiencias v deben
ser léenica y econdmicamente faclibles de implementar,

Al formutar las recomendaciones se enfatizard en precisar las medidas necesarias para /g accian correctiva,
aplicando criterios de aporfunigdad, de ecverdo a la naluraleza de las obsarvaciones.

Se deberd incluir recomendaciones que meforen los confroles inlermos cuando se detecle deficiencias de
control,

Tambldn =6 dabard incluir on aste rubro las recomendaciones delerminadss en auditorias anteriores que no
hayan sido coregidas”,
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adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnclogias disponibles que resulten
aplicables.

El establecimiento de una recomendacién se justifica en los hallazgos u
observaciones verificadas en las instalaciones del titular minero, las cuales se
traducen principalmente en condiciones deficientes en los procesos, técnicas u
operaciones realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la
deteccién de incumplimientos a las obligaciones fiscalizables en materia
ambiental, que causan o pueden causar impactos negativos al ambiente.

Es por estos motivos que, una vez formulada la recomendacién en ejercicio de
la potestad supervisora, y comunicada al administrado, se constituye en una
auténtica obligacién ambiental fiscalizable, resultando exigible y sancionable,
de conformidad con lo previsto en el Rubro 13 de la Resolucién de Consejo
Directivo N* 185-2008-0S/CD. El cumplimiento debera ser en la forma, modo
y/o plazo establecidos.

Por lo tanto, en el presente extremo corresponde determinar si la
Recomendacion N° 3, formulada como consecuencia de la supervision regular
llevada a cabo del 3 al 11 de noviembre del 2011, fue cumplida en el tiempo v
modo indicados por la entidad supervisora a Barrick.

Andlisis del hecho detectado en la supervisidn

Durante la Supervision Regular Anual del 2011 en la unidad minera Alto
Chicama - Laguna Norte, se efectud la siguiente observacion: "Los puntos de
monitoreo de la unidad minera Alto Chicama = Laguna Morte estan referidos a
valores en coordenadas UTM en el sistema PSAD 56",

En este sentido, se formuld la Recomendacion N® 3: “El titular minero debe
colocar carteles de identificacién y actualizar los carteles existentes con los
valores en coordenadas UTM en el sistema WGS-84, como estipula la norma”.

Mo obstante, durante la supervisién regular desarrollada del 18 al 20 de
diciembre del 2012, el supervisor indico lo siguiente”;

"Ourante la presente supervision se constald que ef punto de monitoreo del efluents
Calfacuydn SWCC-05 no se encuentra identificado con las coordenadas UTM Datum
WGES 847

Por tal motivo, se efectud la Recomendacion N° 5% “Senalizar el punto del
efluente Callacuyan SWCC-05 con coordenadas UTM datum WGS 84. Plazo:
15 dias calendario”

Sobre el particular, en el EIA del proyecto Alto Chicama aprobado mediante
Resclucidn Directoral N® 118-2004-MEM-AAM del 2 de abril del 2004 se
establecio el uso del sistema PSADS6. Mo obstante, mediante Resolucion
Jefatural N° 086-2011-IGN/OAJ/IDGC', se establecié que dicho sistema estaria

Informe de Suparvision N* 108-2013-0EFA/DS-MIN. Pég. 3.
Informe de Supervision M* 108-2013-0EFA/DS-MIN. Pag. 3.
Dan por concluido periodo de conwersidn a que se refiere la R.J. N* 079-2006- GN/QANDGC, finiquitando la

vigencia y uso del sistema local geodésico Provisional Sudamericano 1956 - PSADSE, aprobacidn conforme
ala Resclucion Jefatural N® 086-2011-IGN/OANDGC del 3 de mayo del 2011.
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vigente hasta el afio 2011, y que para efectos practicos, podia ser utilizado
ademas el sistema WGS-84.

En funcion a lo mencionado, las coordenadas del referido ElA se encuentran
sefialadas bajo el mencionado sistema PSADSE, tal como se aprecia a

continuacion'":

En la Tabla 3-1 se muestra un resumen de las caracteristicas de cada una de las estaciones de
moenitores manual ubicadas en la cuenca del Rio Perejil.

Tabla 3-1 Informacion de Flujos Colectada en las Estaciones de Monitoree Manual -

Cuenea Rio Perejil
Periodo de Andlisis
. Eocidubides {LTM) Area de Considerado
Cuenca Estacién Tipo Eotudio =
Harte Este uchi_ de Ful'la_ de
Inigio Término
SWPE-10 9117843 | 802648 Ria local 26-Oet02 12-May-03
SWPE-20 9118738 | 802270 Rio local 28-Oicl-02 03-May-03
SWPE-21 119070 | B0206T Ria Jacal 25-Mar-03 25-Feb-03
SWPE-22 9119874 | BO2161 Ria local 25-Mar.02 12-May-03
SWPE-30 9121043 | 800328 Ric Iocal 24-0c1-02 12-May-03
SWPE-60 9123472 | Te9940 Rio Iocal 24-Sep2 12-May-03
SWPE-TO 9125834 | Tesess Ria tacal 24.0t-02 12-May-03
filo Perefil [ SWPE-TS 9128731 | To7200 Ry ragismnal 24-Ene-03 10-Mary-03
SWPE-50 9132686 | TOMB16 Ria regional 16-Jul-02 10-May-03
SWPE.90 9138570 | 7e1423 Rio regional 04-Jul02 10-May-03
SWPE-85 9141832 | 773600 Ria regional 10-Jul-02 10-May-03
e Sdatife L E00aTT L3 tocal 04-Jul02 14-May-03
local 04-Jul-02 12-May-03
SWCC.08 9117915 | 802312 Manantial | boeal 21-Feb.03 14-May-03
SWCC08  |9118438  [B02158 | Manantial | lacal 08-Jul-03 08-May-03

Asimismo, en la fotografia presentada por Barrick para cumplir con la
Recomendacion N® 5, se observa que: (i) las coordenadas del punto de
monitoreo SWCC-05 fueron convertidas al sistema UTM WGS-84, y (ii) las
coordenadas del sistema PSAD 56 se mantienen por ser estas las aprobadas
en su ElA:

SWCC-05
-\?M'ﬁll.ml“ LATENE T RY
L [T ¥
A i Al 1M
E: QKW

Biled W3 e | -HO DESTRUIR-

Al respecto, es pertinente mencionar que el principio de razonabilidad,
desarrollado en el Numeral 1.4 del Articulo 1V del Titulo Preliminar de la

Estudio de Impacio Ambienial del Proyecto Alto Chicama aprobado mediante Resolucidn Directoral N*118-
2004-MEM-AAM
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LPAG", indica que cuando se califiquen infracciones o impongan sanciones
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcidn, respondiende a lo estrictamente necesaric para la
satisfaccidn de su cometido.

Por consiguiente, la obligacién de todo 6rgano sancionador de analizar la
razonabilidad al momento de imponer una sancién radica en la necesidad de
no afectar innecesariamente la esfera juridica de los administrados, cuando
resulte claro de los hechos materia de analisis que la imposicién de una
sancién es innecesaria o no resulta adecuada o proporcional.

Ahora bien, de la revision de la recomendacion efectuada por la Direccion de
Supervision, se aprecia que exigir la sefializacion sobre la base al sistema UTM
WGS-84 va en contra de lo establecido en el EIA y en la normativa vigente al
momento de aprobar dicho instrumento de gestién. Ademés, cabe indicar que
la recomendacion tiene por finalidad corregir v ordenar la solucién de las
deficiencias detectadas in situ durante la supervision, lo cual no se ha
comprobado en el presente caso™,

Por tanto, en virtud del principio de razonabilidad, se puede concluir que el
presente hecho imputado por el supuesto incumplimiento del Rubro 13 de la
Resolucion de Consejo Directivo N* 185-2008-0S/CD, por no haber
implementado la Recomendacion N* 3 formulada en la Supervision Regular
Anual 2011 referida a colocar carteles de identificacién y actualizar los carteles
existentes con los valores en coordenadas UTM en el sistema WGS-84, como
estipula la norma, vulneraria el referido principio.

En consecuencia, bajo los argumentos expuestos corresponde archivar la
presente imputacién,

Imputacion N® 2: El efluente proveniente de una tuberia que se encontraba
a la salida de la planta de tratamiento de aguas residuales domeésticas
RBC que descargaba al ambiente, no se encuentra establecido en algin
instrumento de gestion ambiental aprobado.

Marco normativo

El articulo 7" de la Resolucidon Ministerial N® 011-86-EM/AVMM establece lo
siguiente:

-3

Loy N* 27444 = Loy del Procedimiento Administrativo General

“Articule IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalimente en los siguientes

print:qn.lns. sin perquicio de la vigancia de oiros principios generales del Derecho Administralive:

LJ Principio de razonabilldad.- Las decisionas de la avlondad administraliva, cuando

creen obfigaciones, caliiguen infreccionges, impongen sanciones, ¢ eslablezcan resticclones a los
adminisirados, daban adaplarsa danfro de los Nimilas de la faculad atribuida v manteniendo la debids
propaorcion entre log medies @ emplear y log fines piblicos que deba (utelar, a fin de que respondan a lo
esirictamenta necesario para la satisfaceidn de sy comelide,”

Sin perjuicio de lo afirmado, lo que correspondia en el presente caso era, por ejemplo, solicitar la acfualizacién

del instrumento de gestidn ambiantal, para que este incluyera las coordenadas del sistema UTM WGS-84 an
todos los carleles de monitoreo.
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“Articule 7°.- Los litlwares mineros estdn obligados & esfablecer en &l EIA ywbo PAMA o
Declaracion Jurada de PAMA, un punfo de confrol en cada efluente figuide minero-
melalirgico, a fin de deferminar la concenfracién de cads uno de los pardmelros
regufados y el volumen de descarga en metros cibicos por dia, que serd medido al
momento de efecluar la loma de la muestra. Dicho punlo de confrol deberd ser
identificado de acuerdo a la ficha del Anexo 3 que forma parfe de la presente Resolucion
Ministerial.”

33. En este sentido, de acuerdo a la norma citada, los titulares mineros deberan
consignar en sus instrumentos de gestion ambiental los puntos de control para
cada efluente liquido con la finalidad de realizar el monitoreo en cada uno de
ellos y determinar la concentracion de cada uno de los parametros regulados y
el volumen de descarga al ambiente.

V.2.2 Analisis de los hechos detectados en la supervisién

34, Durante la supervision regular efectuada del 18 al 20 de diciembre de 2012, se
encontré una tuberia con vertimiento de aguas residuales, que no estaba
establecida en el instrumento de gestién ambiental'

"En la salida de las instalaciones de la planta de iralamienfo de aguas residuales
domésticas RBC (coordenadas UTM Datum WGS 84: BOBBBSE y 9121041N), se ha
enconirado una [uberfa con vertimiento de aguas residuales que no se encuentra
declarada”,

El incumplimiento sefialado se sustenta en las fotografias N° 147 y 148 del
Informe de Supervision®, en las cuales se aprecia una descarga de aguas
residuales sin identificacién:

F'DTDGRAF A N 147.- El.lpuwl.lﬁn R:.gl.llnr 2012, m:lﬁn hl"' [ H \ll'lut- 'I'nlngrﬂﬂ:.a do
luberla con vertimianto do as residuales, que no so encuenltra
declarado, ublcodn en la solida de las instalaciones de lo plonto de
tratamiento dé aguas roslduales domdbstlcas.

" Informe de Supervision N° 109-2013-OEF A/DS-MIN. Formato N* 5.
- Informe de Supervisién N° 109-2013-OEFA/DS-MIN. Anexo II.
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L At
e d----—-h-ih-ﬂm-u:ﬂ—o—-':ul&-—.ﬁ-in—l—hl
Regular 2012, Observaclan N* B Visla fologrifica da
tubezin con vorimionta do aguas residuales, quo no S0 encuenire
ubleada sn la salida de las instalaciones de la plants de
iratlmmionto de aguas rosiduales domisticas,

36. En sus descargos, Barrick sefiala que en el ElA, se identificé al efluente de la
PTARD El Sauco, siendo su estacion de monitoreo el punto CSTP-01.

De acuerdo a Barrick, el vertimiento mencionado fue autorizado por la DIGESA
mediante Resolucidn N® 1016/2004/DIGESA/SA. del 3 de setiembre del 2004
sin embargo, el sistema de vertimiento se encontraba en proceso de
acondicionamiento, por lo cual se opto por evacuar las aguas domeésticas a
través de una tuberia de descarga, que se le denominé Punto M-1.

Asimismo, agrega que la referida tuberia de descarga fue identificada durante
la supervision del 18 al 20 de diciembre del 2012, no obstante su habilitacién
fue informada a la DIGESA mediante los reportes trimestrales de calidad del
efluente de la PTARD El Sauco.

Al respecto, del Informe de Supervisién se desprende que las coordenadas en
las que se encontrd la tuberia con vertimiento de aguas residuales domésticas
son: UTM Datum WGS B4: BOBGBGE y 9121041N; mientras que las
coordenadas de la estacion de monitoreo de aguas residuales CSTP-01,
establecidas en el EIA son: UTM PSAD 56: 806785.92E y 9121775.51N. Lo
mencionado se aprecia a continuacién:

Coordenadas i I
i Caorden;g:; :1! sisterna proyectadas a WGS84 - [J;tanma_ue
cuestidn 175 farancia
Este MNorte Este Morte \metros)
CSTER!del | s06795.92 | 912177551 | 806533.92 | 9121407.44
Deleciado en 396.75 metros
la supervisian - - 806688.00 | 9121041.00
2012

40. De la comparacion realizada, se obtiene que existe una diferencia de 396.75
metros de distancia entre el lugar en el que se enconird la tuberia con
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vertimiento de aguas residuales el dia de la supervision y la estacién de
monitoreo que sefala el administrado, por lo que la estacidon CSTP-01 no
tendria relacidn con el hecho detectado en la referida supervision y consistiria
en un nuevo punto de descarga'®.

Asimismo, corresponde indicar que a pesar que hayan sido reportadas por la
empresa, el punto de vertimientc no se encontraba comprendido en un
instrumento de gestion ambiental (lo cual es materia de infraccidon) ni tampoco
contaban con autorizacion.

Barrick indica que las muestras del Punto M-1 (descarga no declarada de
aguas residuales ubicada a la salida de la PTARD El Sauco) cumplian con los
LMP aprobados por la Resolucidon Ministerial N° 011-96-EM-VYM, asi como los
LMP del Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM; por lo que se estaria ante un
hecho de menor trascendencia que no revistié mayor peligrosidad para el
ambiente y la salud de las personas.

Sobre este punto, corresponde indicar que la presente imputacion versa sobre
el hecho de no comprender el vertimiento del efluente en un instrumentos de
gestion ambiental aprobado —a pesar de la importancia que esto representa a
fines de preservar el ambiente, tal como se ha sefialado anteriormente—, por lo
que el hecho de que el administrado haya realizado el monitoreo del Punto M-
1, no lo exime de responsabilidad.

Barrick agrega que procedid a retirar la tuberia y se clausurd la misma, lo cual
se acredita con documentos adjuntos en el Anexo 1-H.

Al respecto, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las
conductas que constituyen infraccidén administrativa no sustrae la materia
sancionable. En tal sentido, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni lo
eximen de responsabilidad por los hechos detectados'’; no obstante, la
mencionada subsanacidn sera analizada en el capitulo de medida correctiva.

Barrick indica que la autoridad administrativa estaria incumpliendo los
principios de verdad material y razonabilidad, al sustentar su decisién en
hipétesis o inferencias.

Sobre dicha afirmacidn, tal como se ha descrito anteriormente, la autoridad
administrativa ha acreditado la ocurrencia de los hechos imputados sobre la
base de los medios probatorios fehacientes, cumpliendo con el principio de

Cabe indicar que una toma de punlos con GPS puede ser considerada como precisa cuando posee un
margen de efmor de cinco (05) metros aproximadamente y dicho GPS capta un nldmers considerable de
satélites. Sin embargo, para fines practicos, para afios anteriores podria considerarse un margen de error de
no mas de diez (10) melros. Conforme a lo dispuesto en FEDERACION INTERMACIONAL DE La CRUZ
ROJA ¥ LA MEDIA LUMA ROJA. Prevencidn de desasires en Acveduclos rureles. Cenlro Regional de
Refarencia en Educacion Comunitaria para la prevencidn de Desasfres. Costa Rica, 2006, p. 26.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que conshiuye Infraccidn adminisfrativa no susiree la maleria sancionable. La
reversign o remediacidn de los efecfos que dicha conductfa fampoco cesa el cardcter sancionable, peno serd
considerada como una alenuante de la rasponsabilidad administrativa, de conformidad con Jo indicado en af
Articulo 35° del presente Reglamenio”,
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verdad material’®. Asimismo, tal como se ha indicado en el numeral lll de la
presente resolucion, corresponde a esta Direccion declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en caso de verificarse el incumplimiento en este
extremo y no imponer una multa, por lo gue no coresponde un
pronunciamiento respecto del monto de la sancidn a imponerse.

Por todo lo expuesto, se ha acreditado que el vertimiento del efluente
proveniente de una tuberia que se encontraba a la salida de la planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas RBC que descargaba al ambiente,
no se encuentra establecido en algin instrumento de gestion ambiental
aprobado, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Barrick al haber incumplido lo dispuesto en el articulo 7° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Imputacién N° 3: En el depdsito temporal de almacenamiento de escorias
de la fundicién, se aprecia que estas se encuentran dispuestas en bolsas,
presentando algunas de ellas sefiales de deterioro y presencia del
material derramado. Asimismo, dichos materiales se encuentran en
tarimas de madera sin proteccién del suelo.

Marco normativo

El numeral 5 del articulo 25° del RLGRS establece lo siguiente:

‘Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos dal dmbito no municipal esld obligado a:

)
5. Almacenar, acondicionar, tralar o disponer los residuos peligrosos en forma segura,

sanitaria y ambientalmente adecuads, conforme se establece en la Ley, el Reglamenio y,
en las normas especificas que emanen de ésle;”

Conforme a la norma citada, el generador de residuos del ambito no municipal
estd obligado a almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

IV.3.3 Analisis de los hechos detectados en la supervision

5B.

Durante la supervision regular efectuada del 18 al 20 de diciembre de 2012, el
supervisor indicd que las escorias de la fundicidn se disponian en bolsas, de
las cuales algunas se encontraban deterioradas y con material derramado

sobre tarimas de madera sin proteccién del suelo’®

"En la via de acceso al depdsifo de explosivos, ubicado en las coordenadas UTM Datum
WGS 84: BO2307E - 9118926, 58 ha consfruido un depasito femporal para la disposician
de escorias de la fundicidn dispuastas en bolsas observandose que algunas de ellas so

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

1.11. Principio de verdad material.- En & procediments, la awlardad adminisiraliva compealente deberd
verificar planamante los hechos que sirven de motive a sus decisionas, para lo cual deberd adoplar lodas las
medidas probatorias necesardas aulorizadas por la ley, aun cuande no hayan sido propuesles por los
adminisirados o hayan acordado eximirse de eflas.

En el caso de procedimientos nialerales la awlondad sdminisiralive estara facultads 8 verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propueslos por las parles, sin que ello signifigue una
sustitucidn del deber probaforio que comesponde a ésles. Sin embargo, /e auloridad administrativa esfard
obligada a ajercar dicha facultad cuando su pronunclamianio pudiara involucrar fambién al inlerds piblico.

Informe de Supervision N® 108-2013-0EFA/DS-MIN. Formato N® 5.
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encueniran deterioradas y con el material derramado; dichos materiales se encueniran
sobre larimas de madera sin proteccién del suelo, asimismo el depdsito no cuenta con
dreas cublerfas ni medidas de proteccidn consislentes en canales perimelrales de
caplacion de escorrentia” (sic).

El incumplimiento sefialado se sustenta en las fotografias N° 142 y 143 del
Informe de Supervision™;

N* 1dL. Suparilén Feguiar 2912, OO cién M* T ol
MWHHMMMﬂMﬁ
Hlndiﬂ‘._l. A, cetnla eon Mead ebletar nl cansles

CLERAF] mmmman Iiagrale
Vmporal para ks sisposiciin de essoss de hndsin,

prolsccitn &al sucls, Ao cyents con dreas cubleras nl canalsa

pefieairales do Gapladin de esoomentin.

En sus descargos, Barrick indica que la obligacidn ambiental fiscalizable en
este extremo consistiria en almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada; sin
embargo, no existe ninguna disposicion normativa o definicién objetiva que
establezca qué practicas o actividades relativas al manejo de residuos
peligrosos deben cumplir con las condiciones de ser seguras, sanitarias y
ambientalmente adecuadas. Asimismo, agrega que tampoco se desprende la
obligacién expresa de proteger el suelo y no utilizar tarimas de madera, por lo
que esto resultaria de una interpretacién discrecional o subjetiva de la
autoridad carente de referente legal.

Informe de Supenvision N® 108-2013-0EFA/DS-MIN, Anexo 1.
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De acuerdo a dichos argumentos, las fotografias 142 y 143 del Informe de
Supervision carecerian de idoneidad para acreditar la supuesta infraccion, dado
que es imposible cumplir una obligacién no regulada.

Al respecto, tal como se ha indicado en el marco conceptual desarrollado en el
numeral IV.3.1, la obligacion de almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos sélidos peligrosos o no, en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada, responde a la normativa de la LGRS y del RLGRS, en los que se
establece que la adecuada disposicidn de residuos sdlidos comprende tres
etapas: (I) caracterizacion, (ii) segregacién, y (jii) acondicionamiento de tales
residuos (fanto en el almacén temporal como el aimacén final).

Es en la etapa de acondicionamiento que la empresa debe almacenar los
residuos de tal manera que no se produzca un impacto al ambiente. Las
acciones de acondicionamiento se implementaran en funcién al tipo de drea y
residuos generados por la actividad, y su disefio respondera a evitar impactos
negativos en el suelo, agua o aire.

En tal sentido, en el presente caso Barrick debid aislar el suelo de los residuos
sélidos generados por la actividad minera mediante el acondicionamiento del
area de disposicion y la implementacién de contenedores para dichos residuos.
Tal cbligacion debid cumplirse en las areas que se aprecian en las fotografias
142 y 143 del Informe de Supervision, donde se distingue las bolsas de escoria
en contacto directo con el suelo.

Barrick afiadié que los distintos tipos de escorias sefialados en la Lista A del
Anexo 4 del RLGRS, corresponden a residuos sélidos no peligrosos. En efecto,
conforme a lo establecido en el punto B2.5.5 del Rubro B2 "Descripcion del
Proyecto del EIA", las escorias verificadas durante la supervision iban a ser
destinadas a una refinacion posterior, por lo cual encajarian dentro de la
categoria de residuos no peligrosos, prevista en el numeral xi) del punto B1.10
del rubro B1.0 de la Lista B del Anexo 5 del RLGRS. Esto es confirmado con el
informe de metalurgia efectuado el 14 de enero del 2014, adjunto en los

descargos®'.

Al respecto, las escorias de fundicion de oro corresponden a residuos
generados en las actividades mineras, durante los procesos de lixiviacion con
precipitacién por zinc o adsorcién con carbén activado®. De acuerdo a la Lista
B del Anexo 5 del RLGRS se contempla a las escorias de metales preciosos
destinados a refinacién posterior, como residuos sdlidos no peligrosos, tal
como se sefiala a continuacion:

Anexo 5

LISTA B: RESIDUOS NO PELIGROS0S

Residuos que no astén definidos como peligrosos de acuerdo a la Resolucidn Legislativa
N® 26234, Convenio de Basilea, 8 menos gue contengan materiales o susfancias, que son
establecidos en el anexo | del Convenio de Basifea, en una cantidad fal que les confiera
una de las caracteristicas del anexo 6 dal Reglameanto.

{--J

Folio 212 al 216 del Expedienta.

MINISTERIO DE MINERIA DE CHILE, CONSEJO MINERO ¥ SUBSECRETARIA DE ECONOMIA CONSEJD
NACIONAL DE PRODUCCION LIMPIA. Geslidn de Residuos Indusirales Sdlidos Mineros y Buenas
Précticas. Chile, 2002, p. 13,
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B1.0 RESIDUOS DE METALES Y RESIDUOS QUE CONTENGAN METALES
(--)
B1.10 Residucs que contienen metales resultanles de la fusidn, refundicidn y refinacidn

(o0l
X1, @mgg de la elaboracitn de metales preciosos destinados a una refinacidn poslerior;
{.)

B81.15 Residuos de mefales preciosos y sus aleaciones, como el oro, la plata, el grupo de
plating, excluyendo el mercurio, en forma dispersable, no Nguida, con un embalaje
y eliguetado adecuados.

{...)" (Subrayado agregado)

De la misma manera, de la revision del EIA se desprende que las escorias
surgen de las impurezas resultantes de la mezcla del precipitado con el
fundente, que luego seran nuevamente fundidas para reducir su contenido de
metales preciosos, tal como se sefala:

“B2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

[

B2.5.5 Refineria

Mientras esta adn en los boles de la retorta, se lleva el precipitado de melal precioso por
medio de un montacarga (fork-fift) al sistema de descarga, pesado y carga. El precipitado
so mezcla con al fundente y se funde en fos homos de induccion, para la recuperacién de
k:ls msl‘al'as li] ar7as laz im 2, r Ia mon LiE

5 a0 2e i . an al BDE EI vapwye!pofm
pmrmnre de los hnmas u'a induccrdln pasan a un filtro de manga. Los sdfidos
recuperados en & fillro de manga son reciclados a los hormos de induccidn durante la
operacidn, Las barras de lingoles de doré se embarcan fuera del drea, para ser
procesados y obtener de alfos el oro y la plata refinados,

{...)" (Subrayado agregadao)

De todo lo mencionado se desprende que, efectivamente, las escorias producto
de las actividades con metales preciosos corresponden a la categoria de
residuos sodlidos no peligrosos, por lo que las escorias encontradas en el
deposito temporal de almacenamiento de escorias de la fundicién debieron ser
catalogadas como tales.

Ademas, de la revision de las fotografias N° 142 y 143 del Informe de
Supervision, no es posible determinar la composicion del material de las bolsas
y determinar si califican o no como residuos peligrosos.

En tal sentido, el hecho imputado no se configura como la infraccion
establecida en el numeral 7.2.16 del Decreto Supremo N® 007-2012-MINAM,
referida a “MNo almacenar, scondicionar, tratar o disponer los residuos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme a
la LGRS, el RLGRS y, en las normas gue emanen de éste, pues las escorias
no califican como un residuo peligroso”.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que de las fotografias mencionadas
anteriormente se aprecia que las escorias se encuentran almacenadas en una
bolsa de material consistente y en un lugar cercado, lo cual evitaria que dichos
residuos tengan contacto con el ambiente.

En consecuencia, bajo los argumentos expuestos corresponde archivar la
presente imputacidn.
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IV.4 Incumplimientos a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién

Ministerial N® 011-96-EM/VMM que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero-metaltrgicos

IV.4.1 Marco normativo

T

72.

El articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-98-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida
Resolucion Ministerial®.

Por altimo, los sélidos totales en suspension (en adelante, STS) son los
materiales particulados que se mantienen en suspension en las corrientes de
agua superficial y/o residual, los cuales se determinan mediante un método
gravimétrico®®, Cabe indicar que pueden afectar negativamente a la calidad del
agua o a su suministro de varias maneras, por lo que su analisis es importante
en el control de procesos de tratamiento bioldgico vy fisico de aguas residuales,
y para evaluar el cumplimiento de las limitaciones que regulan su vertido®™.

En este sentido, los incumplimientos a la normativa que motivan el presente
procedimiento administrativo sancionador, se encuentran enmarcados en
incumplimiento de los LMP, previstos en la Resolucién Ministerial N® 011-96-
EMAVMM, teniendo en cuenta los resultados analiticos obtenidos de los
parametros pH y Fe en el punto de monitoreo SWCC-05.

Imputaciones N° 4 v 5: Los parametros potencial de hidrogeno (pH) y
hierro (Fe) obtenidos en el punto de control SWCC-05, correspondientes

Resolucion Ministerial N* 011-96-EMVMM gque aprueba los Niveles Maximos Permisibles para
Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos.

“Articulo 4°.- Los resulfacdos analiticos oblenidos para cada pardmelro regulado a partir de la muestra
recogida del affvente minero-matalirgico, no excederdn en ninguna opartunidad los niveles establecidas an
Ia columna "Valor en cualguier Momento®, del Anexa 1 & 2 segin corresponda [..)"

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBELES DE EMISION FARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER

PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL

pH Mayor que 6 y Manor que 9 Mayor gua 6 y Menar gque §
| Sdlidos suspendidos (mgd) | 50 25

Ploma (mgi) 0.4 0.2

Cobrg (mgd) 1.8 0.3

Zine {mgA) a0 1.0

Fievro fmgi) 20 1.0

Arsenico (mg) 1.0 0.5
| Cianuro tofel (mg)* 1.0 1.0
* CIANURO TOTAL, equivalente 8 0.1 mgd de Cianurc Libre y 0.2 mgd de Ganwe facimentes
disociables en dcido”.

Véase en la pagina Web:

hitps:iwww.siac.gov.coldocumentos/DOC_PortaliDOC_Siac/Iindicadores %20201 3Hojas%20Metodologicas/
SIMASL20HM/E4% 20HM% 20 Tolal%20s0lidos% 20suspensionte 203.pd

Fecha de consulta: 19 de noviembre de 2013.

AMERICAN PUBLIC HEALTH ASSOCIATION. AMERICAN WATER WORKS ASSOCIATION. WATER

POLLUTION CONTROL FEDERATION. Mélodos Normalizados para el Analisis de Aguas FPolables y
Residuales. Décimo séptima edicién. Madrid: Ediciones Diaz Sanlos S.A., 1982, p. 2-73.
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al efluente proveniente de la bocamina de la antigua mina Callacuyan que
descarga en la Quebrada Perejil, no se encontrarian dentro de los niveles
maximos permisibles para efluentes liquidos de actividades minero-
metaldrgicas.

Analisis de los hechos detectados en la supervisidn

En la supervision regular realizada del 18 al 20 de diciembre de 2012, se
constato que en el punto de control SWCC-05, correspondiente al efluente
proveniente de la bocamina de la antigua mina Callacuyan que descarga en la
Quebrada Perejil, se incumplieron los valores establecidos para los parédmetros
pH y Fe.

Los referidos hechos imputados se acreditan con el Informe de Ensayo
N® 121255, elaborado por el laboratorio Enviromental Testing Laboratory Perd
S.AC., el mismo que cuenta con sello de acreditacion del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia v de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual -
INDECOPI con registro N° LE-056, cbrante en el Informe de Supervision, el
cual indica lo siguiente:

Anexo 1 Resolucion

Punto de AT
e Ministerial N* Resultado del anilisis
""“":"" Pardmetro 011-96-EM/VMM (unidades)
{unidades)
SWCC-05 pH 6-9 2 B6
SWCC-05 Fe 2,0 36,88

En sus descargos, Barrick indicd que el efluente proveniente de la bocamina de
la antigua mina Callacuyan es un pasivo ambiental generado por el anterior
operador, Minero Perd S.A. (ahora, Centromin Perd S.A.). Esto fue
oportunamente declarado en el EIA y reconocido por el Ministerio de Energia y
Minas (anterior fiscalizador). En el referido EIA se indicé que antes del inicio de
operaciones de explotacién en el proyecto Alto Chicama - Lagunas Morte por
parte del administrado, la descarga de la mina Callacuyan era eminentementa
acida.

Al respecto, durante el afio 2003, Barrick identificd sesenta y cinco (65) pasivos
ambientales mineros dentro del area de estudio local (en adelante, AEL) (como
parte del estudio de linea base para el EIA); e identificé el pasivo denominado
PM-RM-01, ubicado ligeramente fuera del AEL.

En funcién a ello, el punto de control SWCC-05, correspondiente al efluente
proveniente de la bocamina de la antigua mina Callacuyan, fue considerado
como un pasivo ambiental en el EIA aprobado en el afio 2004, tal como se
verifica a continuacion:

VOLUMEN B

El Proyecio

B5.0 RESUMEN DEL FLAN DE MANEJO AMBIENTAL ¥ PLAN DE
RELACIONES COMUNITARIAS

o)
B5.1.5.3 Agua
(..}

Estaciones de Monitoreo
Effuentes Mineros
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Tabla B5.1-8; Estaciones de Monitoreo de Efluentes

Coordenadas *
Cédigo Ublcachin
Este Maorte
QNSP-20 Efuenie de la Poza de Sedimentacion 805 704 9120TE
RMEP-10 Efiuente de bz Poza de Sadimentacion Oesle 802 488 912263
&C_SWCC5  Bocamina de s anligua mina Callacuyda 802 41 118>

* Proryeccitn UTM. Zona 175, Dalum P3AD 55,

Asimismo, en el EIA se indicd que de la evaluacion ambiental no se establecio
responsabilidad sobre el origen, remediacion yo cierre de los pasivos
ambientales identificados:

VOLUMEN B
El Proyecio

B3.0 Pasivos Ambientales
B3.1 Infroduccidn

(.-
Es imporants precisar gus el presente informe no se orenta a establecer la

responsabilidad sobre ef origen, remediacion wo cieme de los pasives ambientales gue se
ubigan dantro del AEL

B35 Conclusiones

(..

Cabe precisar que gsfa evaluacidn no se orenta a establecer el nivel da importancia de

fos PAM, ni la responsabilidad sobre el origen, remediacion wo cierre de los pasivos
: o

ambientales identificados en el AEL

Posteriormente, en aplicacién de la Ley N® 28271, Ley que regula los Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera y su reglamento, en el afio 2006 Barrick
cumplid con declarar al Ministerio de Energia y Minas la existencia de cuarenta
y tres (43) pasivos ambientales que se localizan dentro de la unidad minera
Alto Chicama — Lagunas Norte y que se ubican en el AEL. Dentro de tales
pasivos se encuentra la bocamina, desmonte y descarga de la antigua mina
Callacuyan (con coordenadas UTM 802432.00E, 9118372.00N), lo cual se
encuentra descrito también en el EIA.

De acuerdo a lo indicado, Barrick no ha establecido un compromiso respecto al
manejo de los efluentes de la bocamina, ni la remediacion del efluente de la
bocamina de la antigua mina Callacuyan, al ser considerado como un pasivo
ambiental.

De todo lo expuesto, se desprende que el efluente que proviene de la
bocamina de la antigua mina Callacuyan es considerado como un pasivo
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ambiental declarado por Barrick ante la autoridad competente, sobre el cual no
se estableci6 responsabilidad respecto a su tratamiento o remediacion.

En consecuencia, bajo los argumentos expuestos corresponde archivar la
presente imputacién.

Imputacién N° 6: El parametro Sdlidos Totales Suspendidos (STS)
obtenide en el punto de control CHSTP-20D, correspendiente al efluente
proveniente de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domeésticas
del campamento El Sauco que descarga en el rio Chuyugual, excederia
los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos de actividades
minero-metaldrgicas

Analisis de los hechos detectados en la supervision

En la supervision regular realizada del 18 al 20 de diciembre del 2012, se
constatd que en el punto de control CHSTP-20D, correspondiente al efluente
proveniente de la PTARD El Sauco que descarga en el rio Chuyugual, se
incumplié el valor establecido para el parametro STS.

El incumplimiento sefialado se sustenta con el Informe de Ensayo N° 121254,
elaborado por el laboratoric Enviromental Testing Laboratory Perd S.A.C., el
mismo gque cuenta con sello de acreditacion del INDECOFPI con registro N° LE-
056, obrante en el Informe de Supervision, el cual indica lo siguiente:

Punto de Anexo 1 Resolucion Resultado del

monitore | Parametro Ministerial N* 011-96- andlisis

) EM/VIMM (mafL) (mgiL)
CHSTP-20D 8BTS 50 &80

En sus descargos, Barrick indicéd que a partir del 18 de marzo del 2010, todos
los efluentes provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales
domésticas o municipales, deblan ser monitoreados conforme a los parametros
y niveles de concentracién previstos en el Decreto Supremo N° 003-2010-
MINAM. En ese sentido, el administrado indica que, considerando que la
descarga del punto de control CHSTP-20D corresponde al efluente proveniente
de la PTARD El Sauco, éste se encuentra dentro del &mbito de dicho Decreto y
no bajo los parametros establecidos en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial
M® 011-96-EMMAMM.

Asimismo, indicé que durante las acciones de supervision se verificd que la
muestra tomada en el punto de control CHSTP-20D arrojd un valor de 60 mg/l,
el cual se encuentra por debajo del limite de 150mg/l establecido en el Decreto
Supremo N* 003-2010-MINAM. De igual manera, el 20 de diciembre del 2012,
dltimo dia de la supervision, se tomd una muestra en el punto de control
CHSTP-20D, que arrojd un valor de 43 mg/l para el parametro STS, lo cual
evidencia que se venian cumpliendo con los LMP aplicables.

Al respecto, para la aplicacion de LMP en las actividades mineras, se cuenta
con la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NVMM (derogada en algunos
extremos) y el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM. Por su parte, el Decreto
Supremo N° 003-2010-MINAM corresponde a una norma aprobada para
efluentes provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales
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domésticas o municipales, de competencia del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

A la fecha de la comisién de los hechos, la norma especifica aplicable para los
LMP de las actividades mineras era la Resolucidn Ministerial N° 011-96-
EM/VMM?, que se aplicaba a todo tipo efluentes liquidos minero-metalirgicos,
ya sean aguas residuales domésticas o industriales. En efecto, la Resolucién
Ministerial N* 011-98-EM/NVMM define al efluente liquido minero-metallrgico
como un flujo descargado al ambiente, que proviene de los campamentos
propios, entre otros,

Asimismo, en el articulo 3°?7 de la nueva norma de efluentes liquidos minerc-
metallrgicos aprobada mediante Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM, se
establece que dentro de los efluentes liquidos minero-metallrgicos se
encuentran los flujos que provienen de cualquier sistema de tratamiento de
aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas, incluyendo
plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales v efluentes

domésticos.

Por consiguiente, se aprecia que las normas aprobadas para efluentes liquidos
del sector minero son las especificas para la aplicacién de los LMP en aguas
residuales domésticas.

Cabe sefialar que en el EIA de Barrick se desprende que todos los efluentes
domeésticos cumpliran con los limites de descarga establecidos por el Ministerio
de Energia y Minas, asi como tambien que en el parametro STS (monitoreado
en la PTARD El Sauco) no deberd exceder el limite de 50 mg/l. En
consecuencia, el administrado debid cumplir con lo establecido en el Anexo 1
de la Resolucién Ministerial N 011-96-EMAVMM (vigente al momento de los
hechos), tal como se muestra a continuacion:

"Planta de tratamignto de sguas senvidas del campamento
Le planta de lratamiento de aguss servidas del campamenio descargard en el rio
Chuyuhual. Todos los eflusntes cumplirdn con los limites de descarga establecidos por af

MEM.
“Fianta de Tratemiento de Aguas Residuales

La calidad del efivenfe ds fa planfa de fratamiento de aguas residuales se basa en
pardmetros de disefio proporcionados por SNC Lavalin (2003). No se pronostica que !
eflvente exceda ninguno de los limites de descarga (Tabla C8-19)."

Cabe indicar que la Resolucién Ministerial N* 011-86-EM/AVMM, fue derogada por el Decreto Supremo N°
010-2010-MIMAM, &l cual resulta ser aplicable al caso en concrato.

Decreto Supreme N* 010-Z010-MINAM que Aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liguidos de Actividades Minero - Metallbrgicas

“Articulo 3.- Definiciones:

3.2 Efluente Liquide de Actividades Minero - Metaldrgicas.- Es cualguier fiwo regular o eslacional de
sustancia liquida descargada & los cuerpos receplores, que proviensg de:

[ )
¢} Cualguier sistemna de fratemienio de aguas regiduales asociado con pclividades mineras o conexas,

incluyendo plantas de fratamiento de efluentes mineros, efiuentes industiales y efiventes domésticos;
f)s
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93. En conclusion, los limites maximos permisibles establecidos en la Resolucién
Ministerial N® 011-86-EM/NVMM resultan aplicables al presente caso, pues han
sido establecidos especificamente para descargas de la actividad minera. En
tal sentido, resulta valida la comparacién de los resultados obtenidos del
andlisis de las muestras recogidas en el punto de control CHSTP-20D con los
parametros contenidos en el Anexo 1 de la referida norma, y no la aplicacién
del Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM.

Por lo tanto, ha quedado acreditado gue el parametro STS obtenido en el punto
de control CHSTP-20D, correspondiente al efluente proveniente de la PTARD
El Sauco que descarga en el rio Chuyugual, excede los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos de actividades minero-metalargicas, por lo
gue corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Barrick, al haber
incumplido lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-
96-EM/VMM.

MEDIDAS CORRECTIVAS

Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés pablico®.

96. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFA/CD,
‘la medida correcliva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en
el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a lravés de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiese podido producir en el ambienfe, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

= MORON URBINA, Juan Caros. Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracidn. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Darecho
Administrative. Lima, p. 147.
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El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambignte, los recursos nalurales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a
que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de |la Ley N® 29325,
aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, vy a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(iy La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir
efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las

personas.

(il La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(il El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que
estos gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

. En materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)

ecolégica pura, que se refiere a la afectacién al ambiente y recursos naturales
(afectacién directa); v, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a |la afectacién de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental
(afectacion indirecta).

. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de

medidas correctivas: de adecusacidn, blogueadoras o© paralizadoras,
restauradoras y compensaltorias.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
conviene precisar gue posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara
el procedimiento de ejecucidon correspondiente por parte de esta Direccion, en
el que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.
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103. Luego de desarrollado el marco normativo, se debe analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde ordenar una
medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los impactos
generados.

V.2

104.

Medidas correctivas aplicables

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Barrick, debido a la comisidn de las siguientes infracciones:

0}

(ii)

Mo establecer en algin instrumento de gestion ambiental aprobado el
efluente proveniente de una tuberia que se encontraba a la salida de la
planta de ftratamiento de aguas residuales domésticas RBC que
descargaba al ambiente, conducta que incumple el Articulo 7° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Exceder los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos de
actividades minero-metallrgicas referidos al parametro STS obtenido en
el punto de control CHSTP-20D, correspondiente al efluente proveniente
de la PTARD El Sauco que descarga en el rio Chuyugual, conducta que
incumple el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

V.3 Procedencia de las medidas correctivas

V.3.1 No _establecer en algqlin_instrumento de gestién ambiental aprobado el

efluente proveniente de una tuberia que se encontraba a la salida de la
planta de tratamiento de agquas residuales domésticas RBC que

descargaba al ambiente

. Barrick sefialé en sus descargos que luego de la supervision de diciembre del

2012, realizd el retiro de la tuberia a través de la cual discurrian aguas
residuales y clausurd la misma, tal como se acredita en las siguientes
fotografias:

Eatografia 20; (a) Personal efectuando excavacion de tuberfa, {b) Tuberia y
vilvula retirada,
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Fotografia 24: Retiro de la tuberfa, para ser dispuesta en las instalaciones
de Lagunas Norte.

106. D

e lo observado en las fotografias, se aprecia que la tuberia en cuestion ha sido
retirada, con lo cual ya no se produciria el vertimiento de aguas residuales a los
suelos naturales y, por tanto, ya no existe la posibilidad de un impacto
ambiental negativo. Por tanto, se concluye que Barrick subsand la infraccion
acreditada.

En tal sentido, dado que Barrick subsand la infraccién acreditada con
relacion a este extremo, no corresponde el dictado de medida correctiva,
de acuerdo a lo sefalado en el Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias.

V.3.2 Por exceder el parametro Sélidos Totales Suspendidos (STS) obtenido en
el punto de control CHSTP-20D, correspondiente al efluente proveniente
de la Planta de Tratamiento de Aquas Residuales Domésticas del

campamento El Sauco que descarga en el rio Chuyugqual, dado que no se
encontraba dentro de los niveles maximos permisibles para efluentes

liguidos de actividades minero-metallrgicas

. Tal como se sefialé anteriormente, Barrick ha excedido los niveles maximos
permisibles del parametro STS obtenido en el punto de control CHSTP-20D,
correspondiente al efluente proveniente de la PTARD El Sauco que descarga
en el rio Chuyugual.

108. Mo obstante, el 20 de diciembre del 2012, dltimo dia de la supervision, el
administrado tomo una muestra en el mismo punto de control, la cual fue
analizada en el laboratorio acreditado CORPLAB vy arrcjd un valor de 43mg/l
para el parametro STS, lo cual evidencia que se venian cumpliendo con los
LMP aplicables, tal como se muestra a continuacion:

Pagina 30 de 34



-a .
W PERU I

Resolucign Directoral N° 600-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1107-2013-0EFA-DFSANPAS

FAPORTE C8 ANALERS « CHATRO N TIINNS EDRISCOMUAN S,
WIZRR BARAICH BMSOEC-LEL S & - VB LLSTAS MORTE

—— Falay

P vl B - oy . e | Unvn p— Palan Vo
CRUSRAL | o001 | e | nepe | s | | Py
comusat | oouerg | oawa | pme . Nt m:e::
| cowesas | st | oo | uen | oo | uam sars
A TAF TR P o oo
: | asaratey | oot | s | wong | e I
ORUBNEC | Hreman.g | g&_%_ ﬂij___!li‘;__ x:::
Soseumac | pwnan- | oaiees | e | mmu | e | gy
eomagar | aostinn e | owwe | o | ey | non a0
opeLERsAL | senres | omane | wmo | gq | gy | 1
rrviac | ssessnnee | oo | o | | | spasten
oA | i | b | urs | um | s | B
Sompasar | aneng) o | tavan | vome | wen | won o a3 | Aot
oot | dmtansin | oepn | voms | e | oo T T T VR N W Y

110. Al respecto, corresponde indicar que la muestra vélida a efectos de acreditar la

existencia o no de responsabilidad respecto de la presente imputacién, es la
muestra tomada por el supervisor el dia de la supervision. Por lo tanto, se
concluye que Barrick no subsano la infraccién acreditada.

. Cabe sefialar que exceder los LMP para el parametro STS puede generar una
alteracidn negativa en la calidad del ambiente; en ese sentido, corresponde el
dictado de la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva
Conducta Plazo de
infractora Obligacidn m.mm::l' EtAz0 pacr:‘::mi::::I
El parametro STS | Presentar los Remitir a la Direccion de
obtenido en el | resultados de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
punto de control | monitoreo de dos (2) de Incentivos del Organismo de
CHSTP-20D, meses, realizados a Evaluacion ¥ Fiscalizacion
correspondiente al | los efluentes | Enun plazo no | Ambiental, en un plazo no mayor
efluente provenientes de la | menor de | de cinco (5) dias habiles contados
proveniente de la | Planta de Tratamiento | Setenta (70) | a partir del dia siguiente de
Planta de | de Aguas Residuales | dias habiles | vencido el plazo para cumplir la
Tratamiento de | Domésticas del | contados a | medida correctiva, un Informe
Aguas Residuales | campamento El Sauco | partir del dia | detallade que  incluya los
Domésticas del | que descarga en el rio | siguiente de | resultados de los monitoreos
campamento El | Chuyugual (puntc de | notificada la | realizados durante dos (2) meses
Sauco que | control CHSTP-20D); | presente (monitoreos contados a partir de
descarga en el rio | en los cuales se | resolucion. notificada la presente resolucidn).
Chuyugual, aprecie el Los resultados deberdn
excederia los | cumplimiento de los presentarse a través de ensayos
niveles maximos | LMP en el parametro de laboratorio acreditado por la
permisibles para | STS. autoridad competente, y deberan
efluentes  liquidos demostrar el cumplimiento de los
de actividades LMP en al parametro STS.
minero-
metalirgicas.

117. A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la referida
medida correctiva, en el presente caso se toma en cuenta los dos meses de la
gjecucién de los monitoreos y el tiempo que demorara el administrado en la
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y el analisis por parte de un

laboratorio acreditado, para garantizar la certeza de los resultados mostrados®

Por Gltimo, en todas las medidas correctivas, el OEFA podra verificar la
veracidad de los documentos presentados por Minera Barrick y, en caso de
verificarse que estos no se condicen con la realidad, podra iniciar un
procedimiento administrativo sancionador por informacion falsa.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-

Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera

Barrick Misquichilca S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

Conducta Infractora

Morma que establece la obligacion

en el rio Chuyugual, excederia los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos de actividades
minerc-metaldrgicas.

N® incumplida
El efluente proveniente de una tuberia que se
encontraba a la salida de la planta de tratamiento de
aguas residuales domésticas RBEC que descargaba al , . .
2 | amblente, no se encuentra establecide en algin ?ﬂ?r:fsulfﬁal L. fo_ ﬁl_ﬁéhwﬁﬁmlmﬁn
instrumento de gestidn ambiental aprobado. :
El parametro STS obtenido en el punto de control
CHSTP-20D, correspondiente al efluente proveniente
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales P o i
6 | Domésticas del campamento El Sauco que descarga :,Iri':lf;:fﬂ a]i]' ﬂff_ HBE?EM mﬂlmm

rticulo 2°.-
isquichilca S.A. que cumpla con lo siguiente:

Ordenar como medida correctiva

ambiental que Minera Barrick

Infraccion Medidas Correctivas
N* ambiental
Seraditeda Obligacidn Plazo Forma
3 | El parametro | Presentar los Remitr a [a Direccion de
STS obtenido | resultados de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn
en el punto de | monitoreo de dos (2) de Incentives del Organismo de
control CHETP- | meses, realizados a Evaluacién ¥ Fiscalizacidn
200, los efluentes | En Ambiental, en un plazo no mayor
correspondiente | provenientes de la | plazo de cinco (5) dias habiles contados
al efluente | Planta de Tratamiento | mayor a partir del dia siguiente de vencido
proveniente de | de Aguas Residuales | sefenta gl plazo para cumplir la medida

- CORPLAB PERL.

Presupuesto N* 2010 - 0427 - 0 - OSINERGMIN: Proyecio: moniloreo y andlisis de agua /
suelos { lodo [ aire / ruido 7 emisiones.

Sy
TIEMPO DE ENTREGA DE INFORMES:

1. INFORME DIGITAL: 08 dias laborables luego del ingreso de las muestras al laboratorio.
2. INFORME IMPRESO: la impresidn del informe se realizara a los 03 dias dfiles de emitido el
Informe Digital en caso de no tener observacionas.
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la Planta de | Domésticas del | (70) dias | correctiva, un Informe detallado
Tratamiente de | campamento El Sauco | habiles que incluya los resultados de los
Aguas que descarga en el rio | contados a | monitorecs realizados durante dos
Residuales Chuyugual (punto de | partir del | (2) meses (monitoreos contados a
Domésticas del | control CHSTP-20D); | dia partir de nofificada la presente
campamento El | en los cuales se | siguiente resolucién). Los resultados
Sauco que | aprecie el | de deberan presentarse a fravés de
descarga en el | cumplimiento de los | notificada ansayos de laboratorio acreditado
rio Chuyugual, | LMP en el parametro | la presente | por la autoridad competente, y
excederia los | 5TS. resolucidn. | deberan demosirar el cumplimiento
niveles de los LMP en el parametro STS.
maximos

permisibles

para efluentes

liquidos de

actividades

minero-

metallrgicas.

Articulo 3°.- Disponer el archivo de las siguientes imputaciones:

(i Incumplir la Recomendacién N° 3 de la Supervision Regular Anual del afo
2011: "El titular minero debe colocar carteles de identificacion y actualizar
los carteles existentes con los valores en coordenadas UTM en el sistema
WGS-84, como estipula la norma”.

Disponer escorias en bolsas con sefiales de deterioro y presencia de
material derramado, sobre tarimas de madera sin proteccion del suelo en el
depdsito temporal de almacenamiento de escorias de la fundicién.

Exceder los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos de
actividades minero-metallrgicas referidos al parametro potencial de
hidrégeno (pH) en el punto de contral SWCC-05, correspondiente al efluente
proveniente de la bocamina de la antigua mina Callacuyan que descarga en
la Quebrada Perejil, conducta que incumple el Articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-86-EM/NMM.

Exceder los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos de
actividades minero-metalirgicas referidos al parametro hierro (Fe) en el
punto de control SWCC-05, correspondiente al efluente proveniente de la
bocamina de la antigua mina Callacuyan que descarga en la Quebrada
Perejil, conducta que incumple el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N°
011-96-EMMNMM,

Articulo 4°.- Informar a Minera Barrick Misquichilca S.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudarg,
habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer
la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el

pais.

Articulo 5°.- Informar a Minera Barrick Misquichilca S.A. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
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iniciara la Direccién de Fiscalizacién, Sancidén y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese senfido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Minera Barrick Misquichilca S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucidn es posible la interposicidn del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 v 24.3 del
Articulo 24° del Texto udnico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD. :

Articulo 7°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que
declara la responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicidn
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamentoe del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-0EFA/PCD.

Regisirese y comuniquese

Maria Usquiza Mori
Directora de lizacibn, Sancidn y
Aplicacién de Incentivos
‘Organismo de Evaluacitn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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