Resolucion Directoral N° 593-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N°® 030-2013-DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 030-2013-DFSAIPAS

ADMINISTRADO . SOCIEDAD MINERA CORONA S.A.

UNIDAD MINERA : YAURICOCHA

UBICACION :  DISTRITO DE ALIS, PROVINCIA DE YAUYOS,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR © MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
RESIDUOS SOLIDOS
CUMPLIMIENTO DE NORMAS DE PROTECCION
AMBIENTAL

OBLIGACION FORMAL
RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REINCIDENCIA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Sociedad Minera
Corona S.A. al haberse acreditado que:

(i) Incumplié el compromiso ambiental establecido en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental de la Unidad de Produccién Yauricocha,
consistente en el sellado de las bocaminas del tinel Victoria; conducta que
infringe el Articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental en Ia
Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decrefo Supremo N°® 016-93-
EM.

(i) No adopté medidas necesarias para evitar e impedir el vertimiento de
aguas servidas provenientes del campamento La Esperanza hacia el suelo
natural cerca del depdsito de relaves Yauricocha; conducta que infringe el
Articulo 5° del Reglamento de Profeccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalargica, aprobado por Decrefo Supremo N* 016-93-EM.

(iii) No presento los reportes de monitoreo de efluentes liquidos minero-
metaltrgicos correspondientes al afio 2011 dentro del plazo establecido en
la norma vigente; conducta gue infringe el Articulo 10° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero-metaldrgicos.

= L

o '##n aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que

~“facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230, Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas debido a que el titular
minero cumplié con subsanar las conductas que generaron las presentes
infracciones administrativas.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Sociedad Minera Corona S.A. en el extremo referido a la
acumulacion de residuos peligrosos sin la adopciéon de medidas seguras y
ambientalmente adecuadas, debido a que no se cuenta con medios probatorios
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que acrediten que el material acumulado detectado durante la supervision
ambiental califique como residuo peligroso.

De otro lado, se declara la configuracién del supuesto de reincidencia como un
factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Sociedad
Minera Corona S.A. con respecto a la infraccién al Articulo 5° del Reglamento
para Ia Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM. Se dispone la publicacién de Ila calificacién de
reincidente en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos.

Lima, 30 de junio del 2015
R ANTECEDENTES

1.  Del 5 al 7 de octubre del 2011 se realizo la supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2011) en las instalaciones de la unidad minera Yauricocha
de Sociedad Minera Corona S.A. (en adelante, Corona) a cargo de la empresa
supervisora S.C. INGENIERIA S.R.L.

2. Mediante Carta SC N° 177-2011-GG' del 27 de octubre del 2011, la empresa
supervisora S5.C. INGENIERIA S.R.L. remitié el Informe N° 01-SCI-2011 (en
adelante, el Informe de Supervision) al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA).

3. Mediante Memorandum N° 1977-2012-OEFA/DS del 2 de julio del 20122, la
Direccion de Supervision remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, la Direccion de Fiscalizacién) el Informe
N® 567-2012-OEFA-DS, que contiene los resultados de la Supervision Regular
2011; asimismo, adjunté el Informe de Supervision.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 034-2013-OEFA/DFSAISDI del 18 de
enero del 2013 y notificada el 21 de enero del mismo afio®, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la DFSAIl inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Corona, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones que se detallan a continuacion:

Folios 18 a 647 del Expediente.

Folics 648 al 654 del Expedienta.

Folios 655 al 662 del Expediante,

Pagina 2 de 39



Minleteria DO g Resolucion Directoral N° 599-2015-0EFA/DFSAI

del Ambiente

Expediente N° 030-2013-DFSAIPAS

MNorma que tipifica la
presunta infraccidén
administrativa

Norma que tipifica | Eventual

N® Presunta conducta
la eventual sancién | sancidén

infractora

El titular minero no ha
comunicado la reaperiura
de las bocaminas del tdnel Eumeral a1 M gFI
Victoria en los niveles 330 | Ariculo 6° del A::]I:Z nt 3;1 ol Pﬂe "
¥ 380 ubicados en las | Reglamenio para |a d Ila E'E I a;o
coordenadas UTM (WGS | Proteccion  Ambiental E“a P Scﬁ,:&d %
84) 422573 E, 8 638137 N | en la Actividad Minero- | Multas y Penalidades,

1 |y 422036 E, 8638057 N | Metalirgica, aprobado i L R
respectivamente, por Decreto Supremo Nfso ey ”35:2152333_
incumpliéndose el objetivo | N® 016-93-EM. EMAVMM
del sellado de dichas ’
bocaminas, ejecutado
como uno de los proyectos
del PAMA.

Mumeral 5 del Aricule | Literal b) del inciso 2
La acumulacion de | 25° del Reglamento de | del articulo 147" del
desmontes en la pare [ la Ley General de | Reglamento de la Ley 51 hasta

2 | exterior de las bocaminas, | Residuos Sdlidos, | General de Residuos 100 L.?IT
que peodria impactar al | aprobado por Decreto | Sélidos, aprobado por
ambiente, Supremo N® 057-2004- | Decreto Supremo N*

PCM. 057-2004-PCM.

En el camino de acceso
hacia la estacidn de
bombas de drenaje de

: Numeral 3.2 del
agua clarificada, en las 5
coordenadas UTM (WGS Articulo 5 del | Punto 3, Medio

Reglamento para la | Ambiente, del Anexo
2:’:&:& i'egaﬁaf ;'B; Proteccion Ambiental | de la Escala de
3 9 en la Actividad Minero- | Multas y Penalidades, | 50 UIT

:E‘:;Eamﬂrﬂe m;&ﬁ:ﬁﬁ Metalirgica, aprobado | aprobada por
natural las cuales | POr Decreto Supremo | Resolucion Ministerial
: N° 016-93-EM. Ne 353-2000-

discurren en contacto con
el suelo hasta ingresar al
depdsito de relaves
“Yauricocha",

El titular minero presentd el | Articulo  10° de la
reporte de monitoreo de | Resolucion  Ministerial
efluentes liquidos minero- | N 011-96-EM/AVMM, gﬂ:ﬁm 1Hd G dfl
4 metallrgicos que aprueba los niveles Rasckickin ki nist-ariaai
correspondiente al primer | maximos  permisibles N 353-2000- 6UIT
trimestre del 2011 fuera del | para efluentes liquidos EMAMM

plazo establecido en la | para las actividades :
norma vigente. minerc-metaldrgicas.

El titular minero presentd el | Aticulo 10° de la
reporte de monitoreo de | Resolucion  Ministerial

efluentes liquidos minero- | N°  011-96-EMVMM, [ pumeral - 11 del

EMAMM.

metallrgicos que aprueba los niveles z i
. correspondiente al | maximos  permisibles ﬁfsuluuﬂn ﬂgsztggua_i 6UIT
segundo trimestre del 2011 | para efluentes liguidos EMAVMM
fuera del plazo establecido | para las actividades 3
€n |la norma vigente. minero-metalirgicas.
El titular minero presento el | Aiculo 10° de la
reporte de monitorec de | Resolucidn  Ministerial
efluentes liquidos minero- | N*  011-88-EMAMM, gﬂ:‘;’al 11'1 de d::
g | metallrgicos que aprueba los niveles Rasckacién Miiatedal
correspondiente al tercer | méximos  permisibles N® 353-2000- 6UIT

trimestre del 2011 fuera del | para efluentes liquidos
plazo establecido en la | para las actividades
norma vigente. minero-metaldrgicas.

EMAMM.
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5. El 13 de febrero y 10 de diciembre del 20134, asi como el 6 de agosto del 2014°,
Corona presento sus descargos, sefialando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: No se habria_mantenido el sellado de las bocaminas
Tanel Victoria del nivel 380 y nivel 330, conforme al compromiso ambiental
contraido

(i) El Articulo 6° del RPAAMM no establece como obligacién del titular minero
comunicar sobre |la reapertura de las bocaminas cerradas que forman parte
de las obras del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en
adelante, PAMA). Existe un error de interpretacion de la citada norma, lo
que constituiria una vulneracion del principio de tipicidad.

(iy En el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (en adelante, TUPA)
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) no existe
pracedimiento alguno para tramitar y/o comunicar la reapertura de una
labor minera cerrada.

(iiiy En el Informe N° 006-SMC-MA-2011, presentado al OEFA el 29 de
noviembre del 2011, se sustentd las razones que justificaron la reapertura
de las bocaminas, asi como las medidas para el manejo del desmonte
extraido a fin de no ocasionar impacto al medio ambiente. Ello, en atencion
de lo indicado en el Articulo 5° de la Resolucién Directoral N°® 031-2007-
MEM/DGM, que aprueba la ejecucion del PAMA de la unidad minera
Yauricocha el cual sefiala que Corona debe efectuar las medidas
necesarias para que los proyectos ejecutados del PAMA cumplan con el
objetive para el que fueron disefiados y se mantengan estables en el
tiempo.

Hecho imputado N° 2: No se habria adoptado las medidas necesarias para el
almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos {desmonte) en forma sequra

y ambientalmente adecuada

(i) El desmonte no califica como residuo sdélido peligroso, ni genera impacto
negativo al ambiente por su contenido no metalico. Por tanto, la presente
imputacion constituiria una vulneracion del principio de tipicidad.

(i) En el peor de los casos, el desmonte podria ser calificado como residuo no
peligroso, resultando aplicable el Reglamento de Subsanacion Voluntaria
de Incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Subsanacion Voluntaria), el cual califica como hallazge de menor
trascendencia la disposicion inadecuada de residuos no peligrosos. De
acuerdo con el criteric desarrollade por el Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental en la Resolucion N° 060-2014-CEFA/TFA, la aplicacion del
citado reglamento debe traer como consecuencia el archivo de la presente

imputacion.
" Folios 663 al 697 y 698 al 700 del Expediente.
! Folios 701 al 719 del Expediente.
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Hecho imputado N° 3: No se habria adoptado las medidas necesarias para evitar

e impedir el vertimiento de aquas servidas al suelo

(1)

(ii)

(i)

Durante la Supervisién Regular 2011 se encontré una caja de registro y
una tuberia antigua (instaladas por ex Cerro de Pasco Corporation), que
servian para descargar las aguas servidas del campamento La Esperanza
al deposito de relaves. En efecto, la descarga no se realizaba sobre el
terreno natural ni en contacto con el suelo, sino dentro del perimetro del
depdésito de relaves.

En la Resolucién de Gerencia General del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin N°® 311 del 3 de mayo del
2010 se absolvié a Corona de una fuga dentro del depdésito de relaves,
siendo un caso similar a la presente imputacién.

La descarga observada durante la supervision obedecidé a una
contingencia que se presentd al operar nuevamente el campamento La
Esperanza. Esta situacién obligé a Corona a elaborar un proyecto de
mejoramiento de la red de desagle y reubicacién de la planta de
tratamiento de aguas servidas.

Hechos imputados N° 4, 5 y 6: Se habria presentado los reportes de monitoreo

de efluentes liquidos mineros-metalirgicos correspondientes al primer, sequndo

y tercer trimestre del 2011 fuera del plazo establecido en la norma

(i)

(i)

(iii)

(v)

Los monitoreos fueron efectuados de manera oportuna; no obstante,
debido a la sobrecarga en el laboratorio, los informes se presentaron
extemporaneamente.

El Numeral 1.1 del Punto 1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMAVMM  no tipifica como infraccion sancionable la presentacion
inoportuna o fuera de plazo de los reportes de monitoreo. Se pretende
sancionar a través de una interpretacién extensiva de la norma, lo que
vulnera los principios de legalidad y tipicidad.

De acuerdo con la Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Supremo N°® 010-2010-MINAN, el Articulo 10° -entre otros- de la

Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM estuvo vigente hasta la™

aprobacion del Protocolo de Aguas y Efluentes Liquidos, cuya aprobacion
mediante Resolucion Jefatural N® 182-2011-ANA fue publicada el 8 de abril
del 2011, es decir, seis meses antes de que se realice la supervision. Por
ende, a la fecha de la comision de las supuestas infracciones, el Ariculo
10° de la Resolucion Ministerial N®° 011-96-EMNVMM se encontraba
derogado.

El Reglamento de Subsanacion Voluntaria califica como hallazgo de menor
trascendencia la falta de presentacion del reporte o informe de monitoreo
ambiental en el plazo establecido, o presentarlo de forma incompleta yfo
modo distinto al solicitado. En tal sentido, de acuerdo con el criterio
desarrollado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucidn
MN°® 060-2014-OEFA/TFA, la aplicacion del referido reglamento en el
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presente caso debe traer como consecuencia el archivo de las
imputaciones.

Mediante el Proveido N° 1 de fecha 4 de diciembre del 2014%, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacidén, requirio al
administrado informacién del estado actual de las bocaminas del tanel Victoria
en sus niveles 330 y 380, asi como de los desmontes acumulados en la parte
exterior de dichas bocaminas.

El 17 de diciembre del 20147 Corona die cumplimiento al precitado requerimiento
de informacion.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusiéon: Determinar si Corona cumplid el

compromiso establecido en su PAMA relacionado a mantener el sellado de
las bocaminas del tanel Victoria.

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar si Corona adopté las medidas
necesarias para almacenar los residuos sélidos peligrosos en forma segura
y ambientalmente adecuada.

(iii) Tercera cuestidn en discusion: Determinar si Corona adopté las medidas
necesarias para evitar e impedir el vertimiento de aguas servidas hacia el
suelo natural.

(iv) Cuarta cuestidn en discusién: Determinar si Corona presentd los reportes
de monitoreo de efluentes liquidos minero-metalirgicos correspondientes
al primer, segundo y tercer trimestre del 2011 fuera del plazo establecido
en la norma vigente.

(v) Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Corona.

(vi) Sexta cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Corona.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha

Folio 720 del Expedienta.

Falios 721 al 794 del Expadienta.

Pagina 6 de 39



=] - | YT Resolucion Directoral N° 559-2015-0EFA/DFSAI
w PERL) | Miniatericis s
delambBlente iy e Ll it

10.

1.

Expediente N* 030-2013-DFSAIFAS

dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidon deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucién que sancioné la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marce de un enfoque preventivo de la politica ambiental, eslablécese un plazo de tres (3) aiios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
— QEFA privilegiars las acciones orienfadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infractora en maleria
ambiental. "
Durante dicho perfodo, el QEFA tramitara procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la suforided
administrativa declara Ja existencia de infraceidn, ordenard la realizacidn de medidas cormectivas destinadas a
revertir la conducla infractora y suspenderd el procedimiento sencionador excepcional, Verficado ef
cumplimianto de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referide procedimiento se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancién
respecliva.

Mieniras dure el periodo de lres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
supeniores al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acwerdo a la metodologia de delerminacion de
sanciones, considerando los alenvanies wo agravantes cormespondientes. Lo dispuesio en el presente péarrafo
no serd de aphcacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que gensren un dafo real y muy grave a lg wida y la salud de las personas, Dicha
afectacidn deberd ser objativa, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambierlal o la aulorizacidn de inicio de
operaciones cormaspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion deniro de un perodo de sers (6)
mesas desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn”.

Pagina 7 de 39



12.

13.

Resolucion Directoral N® 589-2015-0EFA/DFSAI

rinisterio

delifmblente S

21V Expediente N® 030-2013-DFSAIPAS

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicioc de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(il En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.
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En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUQO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pdblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa. Esto, debido a que en los referidos documentos se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision'?,

En ese sentido, las actas e informes de supervision cumplen la funcién de
constatar la existencia de determinados hechos que seran tomados en cuenta
por la Autoridad Decisora antes que emitir un pronunciamiento mediante una

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N*® 045-2015-0EFAPCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Arficulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes Mécnicos, acfas de supervisidon v ofros documentos similares
constifuyen medios probalorios y se presume cierla, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

f...), la famada “presuncion de veracidad de los actos administralivos”™ no encierra sino une suerte de pruebsa
documental privilegrada, en tanto se oforga lagalmente al contenido de determinados documentos fa virtualidad
de fundamentar por s solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho conlenido no sea
desvirfuado por ofros resultados probalorios de signo conlrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constiluirse en una “carga” del presunfo responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en arden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Adminisirativo
Sancionador. Velumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
publicos es suficiamnte para destruir a presuncidn de inocencia, quedando & salvo al presunto responsable ia
aportacidn de olros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

OSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrative en el Umnbral del Siglo XX1. Tomo I, Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p.1611.

Pagina 9 de 39



del Amblente

ﬁ pERU | Minteten O fiaTiD HE Resolucién Directoral N° 599-2015-0EFA/DFSAI

19.

V.1

ZAHICA 2 Expediente N° 030-2013-DFSAIFPAS

Resolucion Directoral que si producira efectos en la esfera juridica del
administrado.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2011 constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos,
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
gue acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en discusion: Determinar si Corona cumplic el
compromiso establecido en su PAMA relacionado a mantener el sellado de
las bocaminas del tanel Victoria en los niveles 330 y 380

IV.1.1 Marco tedrico legal

20.

21.

22,

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais'.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentran
los de prevencion y correccion, destinados a evitar que se generen impactos
adversos al ambiente y a establecer medidas para corregir los ya causados.
Ejemplo de ello es el PAMA.,

De acuerdo con el Articulo 2° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM™), el PAMA contiene las acciones e inversiones necesarias
para incorporar a las operaciones minero-metallrgicas los adelantos
tecnolégicos y/o medidas alternativas que tengan como propésito reducir o
eliminar las emisiones y/o vertimientos para cumplir con los limites maximos
permisibles.

Los Articulos 18° y 26° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA)'®, establecen que los PAMA en su calidad de instrumentos de

Lt

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de geslidn ambigntal son mecanismos orientados a la gfecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presenfe Ley, y en lo seflalado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operafivos gue son disefiados, normados y aplicedos con cardcler funcional o
complemeniarios, para efeclivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambienlales

que rigen en &f pais”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 2.- Definiciones. Fara los efectos de este Reglamento se define lo siguiente;

{sdd

- Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).- Programa que contiene las acclones e fnversiones
necesarias para incorpovar a las operaciones minero - melalirgicas los adelantos fecnoldgicos wo medidas
allernativas que langan como propdsito reducir o eliminar las emisiones wo verimientos para poder cumplir con
las niveles méaximos permisibles establecidos por fa Autoridad Compelente.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumenios de gestidn ambiental se ncorporan DS mMecanismos para
asagurar i cumplimiento incluyendo, anlre olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como 1os demas programas ¥ COmpromisos.,

[l
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24,

25.

26.

27.

gestion incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto
al medio ambiente generado por las actividades productivas.

Para la aprobacion del PAMA, la autoridad competente emite un acto
administrativo que aprueba o desaprueba los programas o compromisos que
buscan evitar o adecuar la actividad a niveles tolerables. En caso de ser una
resolucion aprobatoria, esta se denomina Certificacion Ambiental.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los estudios ambientales por parte del titular minero se
deriva de lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM'™, el cual traslada a los
titulares mineros la obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de los
programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestidn
ambiental, llamese EIA y/o PAMA, debidamente aprobados.

En el presente caso, mediante la Resolucién Directoral N° 015-97-EM/DGM del
13 de enero de 1997 se aprobd el PAMA de la unidad minera Yauricocha.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde determinar si Corona infringié lo
establecido en el Articulo 6° del RPAAMM, en tanto no habria cumplido los
compromisos derivados de su PAMA.

IV.1.2 Los hechos detectados durante la Supervisién Reqular 2011

28.

De la revision del PAMA de la unidad minera Yauricocha se concluye que el
cierre de la mina subterrdnea comprende a las chimeneas, galerias'” (tuneles) y
bocaminas, como se aprecia a continuacién:

“Vi.- PLAN DE CIERRE

(..

6.2.2 PLAN DE CIERRE DE MiNA SUBTERRANEA
()

ALCANCES DEL PROYECTO

Articulo 26.- De los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental

26.1 La suloridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacidn y Manejo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacion de una aclividad econdmica a obligaciones amblentales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, g fravés de
objetivos de desempedio ambiental explicitos, melas y un cronograma de avance de cumplimiento, asl como las
medidas de prevencidn, control, mitigacidn, recuperacidn y evenfual compensacion gue coresponda, Los
informes sustentalorios de la definicidn de plazos y medidas de adecuacion, los informes de seguimiento y
avances en el cumplimiento del PAMA, lienen cardcter pdblico y daben esfar a disposicidn de cualguier
persona inferesada.

26.2 El incumplimianto de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se
sanciona administrativamente, independienfamente de [as sanciones civiles o penales a que haya lugar.”

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minere-Metaldrgica, aprobade por Decreto
Supremo N* 016-83-EM

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo esfablecido en el articulo 2250. de la Ley, es obfigacidn del fitufar poner en
marcha y manfener programas de prewvision y conltrol contenidos en el Esfudio de Impacio Ambiental wo
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, analisis
quimicos, fisicos y mecdnicos, que permilan evaluar y conirolar en forma represantativa los efluentes o
residuos liguidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar su aclividad, por
cualguiera de sus procesos cuando éstos pudieran fener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberdn mantenerse acfualizados, consignandose en ellos la informacidn referida al tipo
y volumen de los efluenfes o residuos y las concenfraciones de las sustancias contenidas en éslos. (..)."

Se refiers a los tineles, esto es, la perforacion subterrdnea horizontal o igeramente inclinada.
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Comprende el cierre de la mina subterrdnea de la mina Yauncocha y dentro de esta el
cierre de los siguiente elementos: Chimeneas, raise borer, galerias y bocaminas (...)."

En ese sentido, en cumplimiento del PAMA, las bocaminas del tanel Victoria, que
componen la mina subterranea de la unidad minera Yauricocha, debian
encontrarse cerradas’®.

Mediante Resolucién Directoral N° 031-2007-MEM/DGM™ se aprobé el Informe
de Auditoria Ambiental N° 963-2006-MEM-DGM-FMI/MA, donde consta la
verificacion del cumplimiento del PAMA (en adelante, Auditoria Ambiental sobre
la verificacion del cumplimiento del PAMA).

En dicha auditoria ambiental®® se verificé que las bocaminas del tanel Victoria
fueron selladas, siendo que este proyecto se encontraba en buenas condiciones
fisicas y cumplia con el objetivo de su disefio, tal como se puede apreciar a
continuacion:

“Cuadro N* 1. SITUACION DE LOS PROYECTOS PAMA

| Ne PROYECTO DESCRIPCION
{..0)

. 4 2.- Cierre de los tajos, desmontes y bocamina
‘f}';f_{:fa spjem;i; “‘;m{:mm Amoeba/Maritza y Tiinel Victoria.
: o Niad

7 gg’;‘am‘, g . o f?.l'ﬂ':-_ Tinel Victoria: Se selld las bocaminas Norte y Sur de
B iy g Maritz s; la Mina Vicloria y se trasladd los desmontes hacia la

‘Bocaming Sj.;ﬂa da Tanel |29™@ de Amoeba y Martza; {...)

Victoria) » La fiscalizadora, verficé que el proyecto se

¥ encuenira en buenas condiciones fisicas y que
cumple con el objetivo de su disefio.

Como se viene explicando, los resultados de la auditoria ambiental realizada a
los proyectos del PAMA indican que Corona habia realizado el cierre del tanel
Victoria, encontrandose en buenas condiciones fisicas y cumpliendo con el
objetivo de su disefio.

Ahora bien, en cumplimiento del Articulo 5° de la Resolucién Directoral N° 031-
2007-MEM/DGM?*', Corona debia efectuar las medidas necesarias para que los

18

1%

4

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM

Articulo T7°.- Definiciones

{...)

7.4. Ciarre de instalaciones mineras: Conclusion definitiva de fodas las aclividades de cierme de una o mds de
una instalacidn que forma pante de wna unidad minara, la cual incluye las labores de mantenimiento y las
propias de post cierre, de modo tal que se garantice el cumplimiento de los objetivos de cierre
comtemplados en el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera donde se localiza la instalacidn y con estricto
cumplimignto de la legislacidn ambienial.

Falio 145 del Expediente.
Folio 150 del Expediente.
Resolucidn Directoral N® 031-2007-MEM/DGM

“Articulo 5°.- Corona debers efectuar las medidas necesarias para que los proyeclios gjecutados de su PAMA
cumplan con su obfelivo para que se mantengan estables en el tempo,”
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proyectos ejecutados de su PAMA cumplan con el objetivo por el cual fueron
disefiados y se mantengan estables en el tiempo.

34. Durante la Supervision Regular 2011 se observéd que el tinel Victoria habia sido
nuevamente aperturado, lo que implica un incumplimiento de uno de los
proyectos del PAMA, que es el cierre de componentes. Este hecho fue
consignado en la observacion N° 1 del Informe de Supervisién, como se aprecia
a continuacién??:

“Observacion N* 1:
El titular minero no ha comunicado la reaperiura de las bocaminas denominadas Tinel
MM&D_&E mrdenadas UTM M“GS E#J' 422 573 E 8 638 137 N

i plié g il T I ing e;ar::u!adas COmo uno de
los pmyer;-fos del PAMA. Dumnt& !-a sup&mardn se ubs&md la acumulacion de desmontes
en la parle exterior de las bocaminas, que podria impactar al ambiente.”

{Subrayado agregado).

35. Lo detectado por el supervisor se verifica en las fotografias N° 10 y 11 del
Informe de Supervisién, segln se observa a continuacion®:

Foto 10: Proyecto del PAMA 7, sellamiento del tinel Victoria Nv. 380,
reaperturade el tnel, incumpliendo la ejecucién del proyecto aprobadeo.

Folio 651 del Expediente.

Folio 100 vy reverso del Expediente.
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Fotoe 11: Proyecto del PAMA 7, sellamiento del tinel Vietoria Nv. 330,
reaperturado el tinel, incumpliendo la ejecucion del proyecto aprobado.

36. Para el analisis de la presente imputacién se tomara en cuenta los siguientes
medios probatorios:

N° Medio probatorio Contenido
Documento en el cual el supervisor da
e cuenta del hallazgo referido a la
1 | Acta de la Supervision Regular 2011, reapertura del ilinel Victoria nivel 330 y
nivel 380.

Imagenes capladas durante la supervisién
y donde se aprecian las bocaminas del
tunel Victoria aperturadas.

Fotografias N® 10 y 11 del Informe de
Supervision.

Documento que contiene los resultados de
3 Auditoria Ambiental sobre la verificacion del | la auditoria ambiental a la unidad minera

cumplimiento del PAMA. Yauricocha sobre el cumplimiento del
PAMA.

Documento por el cual Corona solicita
autorizacién para la reaperlura de
bocaminas.

Escrito presentado por Corona al Minem el
18 de enero del 2012.

Argumentos expuestos por Corona para
desvirtuar la imputacidn materia del
presente extremo.

5 Escrito de descargos presentado por
Corona.

37. Sobre la presente imputacion Corona alegé que el Articulo 6° del RPAAMM no
establece como obligacion del titular minero comunicar sobre la reapertura de las
bocaminas cerradas que forman parte de las obras del PAMA. Existe un error de
interpretacion de la citada norma, lo que constituiria una vulneracion del principio
de tipicidad.
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38.

40.

41.

42.

43.

46.
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Tal como ha sido desarrollado, la exigibilidad de los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestion ambiental traslada al titular minero la obligacién de

poner en marcha y mantener los programas de prevision y control contenidos en
ellos.

Al respecto, se debe indicar que la presente imputacidn deviene de los
resultados de la auditoria ambiental realizada a los proyectos del PAMA de la
unidad minera Yauricocha, donde se verificd el cumplimiento de dicho
instrumento, indicando que se habia cerrado y sellado las bocaminas del tinel
Victoria. No cobstante, durante la Supervisidn Regular 2011 se detectd lo
contrario, esto es, que Corona reaperturo las referidas bocaminas.

Siendo ello asi, Corona no habria mantenido el sellado de las bocaminas del
tunel Victoria, siendo una medida necesaria para que el proyecto de cierre de
bocaminas del PAMA cumpla con su objetivo y se mantenga estable en el
tiempo, en concordancia con el Articulo 5° de la Resolucién Directoral N° 031-
2007-MEM/DGM.

Es asi que, en el presente caso no se encuentra en cuestion la presunta falta de
comunicacion de Corona sobre la reapertura de las bocaminas al Minem, sino el
supuesto incumplimiento de uno de los compromisos del PAMA, lo cual
constituye una infraccion del Articulo 6° del RPAAMM.

En ese sentido, no existe un error de interpretacion del referido articulo, tal como
indicé Corona en sus descargos, y, por ende, no se ha configurado una
vulneracion al principio de tipicidad.

Por otra parte, Corona advirtid que en el TUPA del Minem no existe
procedimiento alguno para tramitar y/o comunicar la reapertura de una labor
minera cerrada.

La omision a la que hace referencia la empresa resulta irrelevante, pues, como
ya se menciond, el hecho cuestionado en la presente imputacion no reside en la
falta de comunicacion de la reapertura de las bocaminas, sino en haber
incumplido un compromiso contenido en el PAMA por no haber mantenido
selladas las bocaminas del tanel Victoria.

Como punto adicional, Corona alegé que en el Informe N° 006-SMC-MA-2011 -
presentado al OEFA el 29 de noviembre del 2011- se indicd que las bocaminas
del tanel Victoria fueron aperturadas con el fin de controlar las filtraciones que
habian en su interior.

Sobre el particular, cabe advertir que el 18 de enero del 2012 Corona solicitdé al
Minem autorizacion para la reapertura de las bocaminas Victoria® con el objgtivo
de sequir realizando actividades de exploracion, tal como se aprecia en la
siguiente cita del documento que sustenta la solicitud:

Falios 733 al 736 del Expedienta.
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"OBJETIVO DEL PROYECTO

(-

El objetivo fundamental por el cual se tiene programado reaperfurar las bocaminas serradas
fsic] como parte de la ejecucidn del PAMA en los niveles 330 y 380, es para realizar labores
de exploracién y desarrollo sublerrdneas, asi como mejorar la venlilacion de las labores
mineras {...).

Como se menciona inicialmente, e objetivo principal es explorar dreas de mineral de cobre,
para reemplazar fas reservas y recursos de mineral de cobre que se esldn agotando en la
mina Central, ya que la coyunlura de los precios de los metales, principalmente de cobre
estaba alto. La zona de Vicloria es potencialmente importante para continuar explorando.”

Como se puede apreciar, de acuerdo con el escrito presentado por Corona ante
el Minem, la reapertura de las bocaminas del tanel Victoria en los niveles 330 y
380 tenia como objetivo fundamental explorar la existencia de recursos
minerales y no realizar actividades de mantenimiento de dichos componentes.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
se ha constatado que Corona no mantuvo el sellado del tunel Victoria en los
niveles 380 y 330 de acuerdo a lo establecido en su PAMA, incumpliendo lo
dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM. En consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Corona en el presente
extremo.

IV.2 Segunda cuestion en discusién: Determinar si Corona habria adoptado las

medidas necesarias para realizar el almacenamiento de residuos sélidos
peligrosos en forma segura y ambientalmente adecuada

IV.2.1 La obligacién del generador de residuos sélidos de realizar un manejo sanitario

49,

50.

y ambientalmente adecuado de los mismos

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicién final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente

En cuanto a la etapa de almacenamiento de residuos, este puede ser intermedio
o central, debiendose cumplir en ambos casos con el siguiente manejo
ambiental:

1. Caracterizacion.- |dentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos®®.

2. Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal estd obiigado a:

(...} 2 Caracterizar fos residuos que generen segun las pautas indicadas en ef Reglamenio y en las normas
tdenicas que se emitan para este fin; {...)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito mo municipal esta obligado a:

{...) 3 Manejar fos residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos (...)"
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3. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente®.

Es asi que, el Articulo 10° del RLGRS* establece gue todo generador de
residuos sdlidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar dichos
residuos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su
entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante,
EPS-RS) para continuar con su manejo hasta su destino final.

La norma cumple con el principio de taxatividad toda vez que el manejo de los
residuos sodlidos sanitaria y ambientalmente adecuado es aquel que previene los
impactos negativos al ambiente y salud de las personas durante el
acondicionamiento y almacenamiento hasta la entrega a la EPS.

En esa linea, el Articulo 25° del RLGRS® establece que el generador de
residuos sodlidos peligrosos debera almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
conforme se establece en la LGRS, el RLGRS y, en las normas especificas que
emanen de este.

En el presente procedimiento se determinard si Corona realizé un manejo
sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos sélidos peligrosos
generados al interior de la unidad minera Yauricocha.

IV.2.2 Los hechos detectados durante la Supervision Regular 2011

55.

Durante la Supervisién Regular 2011, se observé la acumulacién de desmontes
en la parte exterior de las bocaminas del tunel Victoria en los niveles 330 y 380:

“Observacion 1:

Reapertura de las bocaminas denominadas Tunel Victoria del nivel 380 ubicadas en las
coordenadas UTM (WGS 84) 422 573 E, 8 638 137 N y nivel 330 ubicadas en las
coordenadas UTM (WGS 84) 422 036 E, 8 638 057 N., donde se observd la acumulacidn de

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando

sus caracleristicas de peligrosidad, su incompalibilidad con ofros residuocs, asi como las reacciones que

puadan ocurrir con el material del recipiente que lo confiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menas con fo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y material redna las condiciones de segundad previstas en las normas lécnicas
correspondientes, de manera tal que se evilen pérdidas o fugas duranfe el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y lransporie;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente ef tipo de residuo, acatando la nomenclalura y deméds
especificaciones lécnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser disiribuidos, dispuestos y ordenados segun las caraclerislicas de los residuos;

'

Reglamente de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articufo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-R5

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambienfalmente
adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EFS-RS o a la EC-R'S o municipalidad, para continuar con su
manejo hasla su deshing final "

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprebado por Decrete Supremo N* 057-2004-FCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal estd obligado a;

(.}

5 Almacenar, acondicionar, lratar o disponer los residucs peligrosos en forma segura, sanilara y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de dsle

A

Pagina 17 de 39



. Resolucion Directoral N° 598-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 030-2013-DFSAI/PAS

o Bl o
Vel PERU | M

Incunmﬂéndaufas otyawus dm‘ su#ammnl‘a d'a d}chas bocanunas e;acumdus COMO Uno dﬂ
los proyectos del PAMA."

(Subrayado agregado).

56. Lo constatado durante la supervision se encuentra acreditado en las fotografias
N® 18 y 20 del Informe de Supervision, que se muestran a continuacion®:

Foto 18: Observacién N° 1, vista del tanel Victoria Nv. 380,
observa el desmonte extraide y depositado en el drea superficial no

autorizada.

Foto 20: Dbsewacmn Ne 1, wsta del tanel ‘lul'lntcrla Nv. 333 donde se
observa el desmonie extraido y depositado en el area superficial,

57. De acuerdo con las vistas fotograficas y con lo sefialado por el supervisor, en la
parte exterior del Tunel Victoria en los niveles 330 y 380 se acumulé desmonte
extraido de las labores realizadas en las bocaminas, lo que significaria que el

» Folio 67 del CD del Expediente — parte |,
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titular minero no habria adoptado las medidas necesarias para su disposicion
segura y ambientalmente adecuada.

Para el analisis de la presente imputacion se tomara en cuenta los siguientes
medios probatorios;

N Medio probatorio Contenido

Documento en el cual el supervisor da

o cuenta del hallazgo referidc a |la
1 | Acta de la Supervision Regular 2011. acumulacion de desmontes en la parte
exterior de las bocaminas.

Imagenes captadas durante  la
2 Fotografias N® 18 y 20 del Informe de | supervision, donde se aprecian
Supervisian. desmontes acumulados fuera de las
bocaminas del tanel Victoria,

. Argumentos expuestos por Corona para
3 E?rgx de- LABCEIgOE prEsaninpa . por desvirfuar las imputaciones materia del

presente procedimiento.

Como alegato de defensa Corona indicd el desmonte no califica como residuo
solido peligroso, ni genera impacto negativo al ambiente por su contenido no
metalico. Por tanto, la presente imputacion constituiria una wulneracion del
principio de tipicidad.

Sobre tal argumento, cabe indicar que los principios de verdad material®' vy
presuncion de licitud®, establecidos en el numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo
Preliminar y el numeral 9) del Articulo 230° de la Ley N°® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, establecen que la autoridad administrativa
debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que
los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuente con
evidencia en contrario.

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo;

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalimente en los siguwientes principios, &in peruicio de la
vigencia de ofros principios generales del Dereche Administrativo:

(..

1.11. Principio de verdad malerial.- En el procedimiento, la autoridad administrativa compelente deberd venificar
plenamente los hechos gue sirven de motive a sus decisionas, para lo cual deberd adoptar lodas las medidas
probalorias necesanas aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los adminisirados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos irilalerales la awloridad adminisirativa eslard facultada a verificar por lodos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las perles, sin que elfo signifigue una
sustifucidn del deber probatorio que comesponde 8 éstas. Sin embargo, Ia autoridad administrativa estard
obligada a ejercer dicha facullad cuando su pronunciamienio pudiera involucrar tambidn al inlerds pdblica®,

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Articule 230.- Principios de [a potesfad sancionadora administraliva

La potestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los sigwientes prncipios
especiales:

[

9. Presuncidn de licilud.- Las enlidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus
deberes mieniras no cuenten con evidencia en canlrania”,
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Asimismo, el Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA®, sefiala que cuando la
Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa,
decidira por declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el caso
concreto™.

Por estas consideraciones, le corresponde a la autoridad administrativa acreditar
el supuesto de hecho objeto de infraccién, es decir, acreditar la existencia de la
presunta infraccion que ha sido imputada en contra del administrade para
atribuirle responsabilidad administrativa ambiental.

El Articulo 14° de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Soélidos®, define a
los residucs solidos como aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
gue causan a la salud y el ambiente.

El Articulo 22° de la referida ley® define a los residuos sdlidos peligrosos como
aquellos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente. Agrega
que, a efectos de considerar un residuo como peligroso, este debe presentar por

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencla del Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 3°.- De los principios

...

3.2 Cuando la Autoridad Decisora fenge dudas sobre la existencia de infreccidn administrative, decidird pro
declarar la inexistencia de infraccidn administrativa en el caso concrefo.”

De igual manera, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA medianie la Resolucién W™ 001-2014-
QEFATFA-SEP1 (disponible en la portal Web del OEFA) del 27 de agosto de 2014, resaltd la importancia de la
actividad probatoria, no sustentandose en conjeturas, sino en realizar una adecuada apreciacion y valoracion
de los medios probatorios basados en las reglas de |a ldgica que se encuentren incluidos en el expediente.

Ley N* 27314, Loy General de Reslduos Sdlidos

“Articulo 14.- Definicidn de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos agueNas susfancias, producios o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que
su generador dispone, o estd obligado a disponer, en virlud de lo establecide en la normalfvidad nacional o de
los riesgos que causan a la salud v el ambiante, para ser manejados & fravés de un sistema que incluya, segon
cofresponda, las siguienies operaciones o procesos:

1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacién en la fuente

3. Reaprovechamienio

4. Almacenamianto

5 Recoleceion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratarmiento

9. Transferencia

10. Disposicidn fnal

Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 22.- Definicion de residuos solidos peligrosos

22.1 Son residuos sdlidos peligrosos aguélios que por sus caracteristicas o e manefo al que son © van a ser
somelidos representan un resgo significalivo para Ia salud o el ambignte,

22.2 Sin pequicio de fo establecido en las normas infemacionales vigentes para el pals o las reglamentaciones
nacionales especilicas, se considerardn peligrosos log que presenten por lo menos una de las siguienfes
caracleristicas. autocombustibilidad, explosividad, cormosivided, reaclividad, foxicidad, radiactividad o
patogenicidad.”

Pagina 20 de 39



Q Eent Vinerera - (CEEAENEE Resolucién Directoral N° 599-2015-OEFA/DFSAI
: [ Expediente N° 030-2013-DF SAIPAS

del'Amblentes

lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad,
explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

65. Ahora bien, en el presente caso los desmontes son aguellos materiales extraidos
del interior de la mina o del area de explotacion, que no contiene valores
extraibles o que su extraccion no es econdmica®. Cabe agregar que el material
de desmonte no ha pasado por ningln proceso, se trata de rocas con pequefio
contenido metalico y tierra movida.

B66. Asimismo, en el PAMA de la unidad minera Yauricocha se indicd que si bien los
desmontes tienen un porcentaje de pirita, este es bajo, por lo que el potencial de
generacion de drenaje &cido también sera bajo*. En consecuencia, los
desmontes constatados en la Supervision Regular 2011 no relnen
caracteristicas de autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad,
toxicidad, radiactividad o patogenicidad para ser considerado como un residuo
solido peligroso.

67. De acuerdo a lo anteriormente sefialado y del Articulo 22° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos, el desmonte “per se” no se encuentra definido
como un residuo solido peligroso.

68. En vista de lo expuesto, al no calificar el desmonte como residuo peligroso, no
puede configurarse el incumplimiento al numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS
(correspondiente a obligaciones de manejo ambiental de residuos sdlidos
peligrosos); por tanto, corresponde archivar la presente imputacion.

69. Sin perjuicio de lo indicado precedentemente, resulta pertinente sefialar que
durante la supervisién regular realizada del 25 al 27 de octubre del 2012 en las
instalaciones de la unidad minera Yauricocha® se verificé que Corona cumplié
con retirar los desmontes dispuestos frente al tunel Victoria en los niveles 330 y
380. e

IV.3 Tercera cuestiéon_en_discusién: Determinar si Corona habria adnptaﬂn
medidas las medidas necesarias para evitar e impedir el vertimiento de
aguas servidas hacia el suelo natural *

BY 3.1 La obligacién del titular minero de adoptar medidas de prevision y control

El Articulo 5° del RPAAMM detalla que el titular de la actividad minero-
metallrgica es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones®,

e Ver enlace: http:/iwww fonamperu crafgenaralipasivos/pasivos php
- Ver el levantamiento de observaciones al PAMA presentado por el tilular minero el 5 de diciembre de 1996, en

los folios 804 y 805 del Expediente.

Los resultados de esta supervision fueron consignados en el Informe de Supervisidn M° 107-2013-0EFA/DS-
MIM {ver folic 798 del Expedienta).

Reglaments para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articule 5° - El litular de la actividad minero - melalirgica, es responsable por las emisiones, verimienlos y
disposicidn de desechos al medio ambignte que se produzcan como resultado de los procesos efecluados en
sus instalaciones. A este efeclo es su obligacidon ewitar e impedir que agquelfios elementos wo suslancias que
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En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razdn de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente;
o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el precedente administrativo de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucién N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30
de octubre del 2014*, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha establecido que
las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

. Adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; v

" Mo exceder los limites maximos permisibles.

El Articulo 7° de la LGA, sefnala que las normas ambientales son de orden
publico y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha
ley, la misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en
los literales precedentes®.

En efecto, la primera obligacion descrita en el Articulo 5° del RPAAMM se
encuentra prevista, a su vez, en el Articulo 74°** y en el Numeral 75.1-del
Articulo 75°* de la LGA, que establecen el régimen de responsabilidad general
para los titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del
desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de
prevencion y control de riesgo y dafio ambiental; mientras que la obligacién de

a1

L)

por sus concentraciones ywo prolongada permanencia puedan lener efectos sdversos en ef medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles eslablecidos.”

Dizponible en el portal web del OEFA.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articule 7.- Del cardcter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambienfales, incluyendo las normas en malera de salud ambiental y de consensacidn de la
diversidad bicldgica v los demds recursos naturales, son de orden pablico. Es nulo fodo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacidn, inferpretacidn e inlegracidn de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de
cardcler nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, ineamienfos y normas contenidas en la
presente Ley v, en forma subsidiana, en los principios generales del derecho”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo litular de operaciones es responsable por las emisiones, eflventes, descargas y deméas impactos
negalivos gue se generen sobre ef ambiente, le salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sus
aclividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafos ambientales que se generen por accion u
omigion,”

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75%- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titwiar de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencidn del riesgo y dafio ambiental
en la fuenle generadora de los mismos, asl como las demds medidas de conservacion y proteccion ambiental
gue corresponda en cada una de Jas elapas de sus operaciones. bajo ef conceplo de ciclo de vida de los
bienes gque produzca o fos servicios que provea, de conformidad con los principios eslablecidos en ef Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demds normas legales vigentes.”
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no exceder los niveles maximos permisibles se recoge en el Numeral 32.1 del
Articulo 32°% del mismo cuerpo legal.

Adicionalmente, en concordancia con lo dispuesto en reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental*®, debe precisarse que
no es necesario acreditar el incumplimiento conjunto de las obligaciones
derivadas del Articulo 5° del RPAAMM para establecer una posible sancién, sino
gue las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Corona adopto
medidas de previsidn y control a fin de impedir o evitar los impactos adversos o
dafios al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus actividades.

IV.3.2 Los hechos detectados durante la Supervisién Regular 2011

Fii

78.

Durante la Supervision Regular 2011 se observé que Corona se encontraba
vertiendo aguas servidas provenientes del campamento La Esperanza hacia el
deposito de relaves Yauricocha. Sin embargo, antes de desembocar en este
ultimo componente, los efluentes discurrian sobre suelo natural. Este hecho fue
consignado en la observacion N® 10 del Informe de Supervision, como se
aprecia continuacion®’:

“Observacion N° 10:

En el camino de acceso hacia la estaciin de bombas de drenaje de agua clarificada,
ubicadas en las coordenadas UTM AMWVGS 84) 422852E, B638522N, se observan descargas
de aguas servidas directamente sobre terreno nalural, las cuales discurren en confacto con
el suelo hasta ingresar al depdsito de relaves "Yaurcocha”®,

Lo constatado durante la supervision se encuentra acreditado en las fotografias
N°® 39 y 40 del Informe de Supervision, que se muestran a continuacion®®:

45

ar

48

Ley N* 286811, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

321 El imite Méaximo Permizible — LMP, es la medida de la concentracidn o del grado de elemenlos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un effuente o una emisidn, que al ser
excedida cause o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es
axigible lsgalimente por la respectiva auloridad compefente. Segin el pardmetro en particular & que se refiere,
la concentracidn o grado podrd ser exprésada en maximos, mINIMos o rangos.”

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-0EFA/TFA, 218-
2012-0EFASTFA, 219-2012-0EFATFA, 230-2012-0EFATFA, 08-2013-0EFATFA, 014-2013-0EFA/TFA, 018-
2013-0EFATFA, entre otros.

Folio 651 del Expediente.

Folio 638 reverso y 639 del Expediente.
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oto 39: Descarga directa de aguas servidas hacia el depésito de relaves
“Yauricocha®, coordenadas UTM (WGS 84) 422 852 E, 8 638 522 N,

Foto 40: Descarga directa de aguas servidas provenientes del campamento, hacia el
deposito de relaves Yauricocha.

79. Para el analisis de |la presente imputacion se tomara en cuenta los siguientes
medios probatorios:

N® Medio probatorio Contenido

Documento en el cual el supervisor da
cuenta del hallazgo referido a la descarga

1 | Acta de la Supervigion Regular 2011. de aguas servidas al suelo natural y como
destino final el depdsito de relaves
Yauricocha.

Imagenes captadas durante la supervisién,
Fotografias N* 39 y 40 del Informe de | donde se aprecia que las aguas servidas

2 Supervision, discurren sobre suelo natural antes de
descargar en |a relavera.

: Argumentos expuestos por Corona para

3 Escrilo de descargos presentado por desvirtuar las imputaciones materia del

Corona.

presente procedimienta.
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Corona manifesté que durante la Supervision Regular 2011 se encontrd una caja
de registro y una tuberia antigua (instaladas por ex Cerro de Pasco Corporation),
que servian para descargar las aguas servidas del campamento La Esperanza al
depdsito de relaves. Agrega que la descarga no se realizaba sobre el terreno
natural ni en contacto con el suelo, sino dentro del perimetro del depésito de
relaves.

Sobre el particular, cabe indicar que el administrado no ha acreditado que el
perimetro del depdsito de relaves no constituya suelo natural o que se trate de
otro tipo de suelo, por ejemplo material de préstamo u otro que tenga las
condiciones para recibir aguas servidas. Es asi que, Corona no ha presentado
medios probatorios validos que determinen lo contrario a lo alegado por el
supervisor, esto es, que el suelo que se aprecia en las fotografias N* 39 y 40 del
Informe de Supervision es suelo natural.

En ese sentido, de la revision de las referidas fotografias y lo manifestado por el
supervisor, se concluye que las aguas servidas fueron vertidas al suelo natural,
como cuerpo receptor, cerca al depdsito de relaves Yauricocha.

Adicionalmente, Corona alegd que a través de la Resolucion de Gerencia
General del Osinergmin N° 311 del 3 de mayo del 2010 fue absuelta de una fuga
dentro del depésito de relaves, siendo un caso similar a la presente imputacion?®.

Al respecto, corresponde indicar que el caso investigado en la referida resolucién
dista del hecho imputado en el presente extremo. En efecio, la fuga de relaves
imputada en el procedimiento tramitado en la Gerencia General del Osinergmin
tuvo como consecuencia la falla del empalme de la tuberia de conduccién que se
encontraba dentro del deposito de relaves, como se aprecia a continuacion:

"La fotografia 12 (...), que sustenta el hallazgo de la fiscalizadora, confirma que el empalme

de la tuberia donde se produjo la fuga de relaves se ubica dentro del depdsito de relaves.
En tal sentido, no se configura la infraccidn (...), loda vez que en los depdsitos de relaves
no se hace necesano contar con sisfemas de coleccidn y almacenamiento en su interor.”

(Subrayado agregado).

Mo obstante, en el presente caso se evidencidé que el vertimiento de las aguas
servidas se realiz6 sobre suelo natural cercano al depésito de relaves y no
dentro del mismo.

Por daltimo, Corona sefiald que la descarga observada durante la supervision
obedecié a una contingencia que se presentd al operar nuevamente el
campamento La Esperanza. Esta situacion obligdé a Corona a elaborar un
proyecto de mejoramiento de la red de desagle y reubicacion de la planta de
tratamiento de aguas servidas.

En cuanto a tal alegato, se debe indicar que el funcionamiento de un
campamento no constituye una situacion fortuita dado que resultaba previsible
para Corona la generacion de efluentes domesticos. Asimismo, las acciones
adoptadas por dicho administrado a fin de corregir la conducta imputada, este

Para acceder a la resolucién  ver:  hitp./iwww.osinerg.gob.peln uploads/Publs 11-
(1830429) PDF
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88.

V.4

hecho no substrae la materia sancionable ni la exime de responsabilidad, toda
vez que la infraccion materia de anadlisis se configuré una vez detectada su
comision®®,

En consecuencia, conforme a los actuados en el Expediente, se verifica que
Corona incumplié la obligacion de adoptar medidas de prevision y control
necesarias a fin de impedir o evitar que las aguas servidas provenientes del
campamento La Esperanza entre en contacto con el suelo natural cerca al
deposito de relaves Yauricocha. Dicha conducta configura un incumplimiento de
lo establecido en el Articulo 5° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Corona en el presente extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Corona habria presentado los
reportes de monitorec de efluentes liquidos minero-metalirgicos
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del 2011 fuera del
plazo establecido en la norma vigente

IV.4.1 La obligacion de presentar los reportes de monitorec correspondientes a

89.

90.

efluentes minerg-metalurgicos a la autoridad competente

Algunos de los impactos que se genera de la actividad minero-metalUrgica son
los producidos por los efluentes liquidos, los cuales son descargas de agua
provenientes de cualquier labor o instalacion minera, por lo que contienen
soluciones quimicas.

Al tratarse de elementos y compuestos contaminantes para el suelo y agua,
resulta imperante que se realice un seguimiento para determinar la
concentracién de cada uno de los parametros regulados en la normativa vigente,
con la finalidad de contribuir efectivamente a la proteccion ambiental.

De esta manera, el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMAVMMS! establece que aquellos titulares mineros que cuenten con un volumen
total de efluentes mayor a 300 m%dia, deben presentar trimestralmente los

L4

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directive N 012-2012-0EFA-CD

“Articufo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccion adminisfrativa no susfrae la materia sancionable, La reversicn
o remediacion de los efeclos de dicha conducta lampoco cesa &l cardcter sancionabile (...)"

Niveles maximos permisibles para efluentes liguidos minero-metalGrgicos, aprobados por Resolucion
Ministerial N® 011-96-EMMNVMM

“Articulo 10.- El resultado del muesireo serd puesto en conocimiento de fa Direccitn General de Mineria, a
partir de la entrada en vigencia de la presenfe Resolucidn Ministeral de acuerdo a la frecuencia de
presentacidn de reportes que se indica en & Anexo 4 gque forma parle de la presente Resolucidn.

(.
ANEXO 4: FRECUENCIA DE MUESTREQ Y PRESENTACION DE REPORTE

Volumen Total de Eflvente Frecuencia de Muestreo Frecuencia de Presentacidn de Reporie

Mayor que 300 m’/idia Semanal Trimestral (1)
50 a 300 m'fdia Trimestral Semestral (2)
Menos que 50 mr'/dia Semestral Anual (3)

Nola;

(1) Ultimo dia hébil de los meses de marzo, junio, seliembre y diciembre

(2) Ultimo diia hébil de los meses de junio y diciembre

(3) Uhitimo dia hébil del mes de jumio

Los reportes del mes de junio estardn conlenidos en ef Anexo 1 del Decreto Supremo N® 016-93-EM™
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reportes de monitoreo a la autoridad competente especificamente en el dltimo
dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre.

De ese modo, en el presente caso corresponde determinar si Corona infringié la
norma referida anteriormente, en tanto habria presentado de manera
extemporanea los reportes de monitorec de efluentes liquidos minero-
metallrgicos correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio
2011.

IV.4.2 Cuestion previa

93.

Las Imputaciones N° 4, 5 y 6 se encuentran referidas a presuntos
incumplimientos del Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N°® 011-96-
EM/NWVMM, esto es, por incumplir el deber normativo que tienen los titulares
mineros de presentar los reportes de monitoreo dentro del plazo establecido en
el Anexo 4 del referido cuerpo normativo.

Asimismo, los hechos que fueron imputados como presuntas conductas
infractoras al Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM son
los siguientes:

N* Presunta conducta infractora

El titular minero presento el reporte de monitoreo de efluentes liquidos minero-metallirgicos
4 | correspondiente al primer frimesire del 2011 fuera del plazo eslablecido en la norma
vigente.

El titular minero presentd el reporie de monitoreo de efluentes liquidos minero-metaldrgicos
5 | correspondiente al segundo trimestre del 2011 fuera del plazo establecido en la norma
vigente.

El titular minero presentd el reporte de monitoreo de efluentes liquidos minero-metaldrgicos |
6 | correspondiente al tercer trimestre del 2011 fuera del plazo establecide en la norma
vigente. '

»

En este punto corresponde sefalar que, conforme al principio de razonabilidad
desarrollado en el Numeral 1.4 del Articulo IV de la LPAG*2, cuando se califiquen
infracciones o impongan sanciones, estas deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién, respondiendo a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido. Esto exige que la
autoridad administrativa cumpla y no desnaturalice la finalidad para la cual fue
acordada la competencia de emitir el acto de gravamen®.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los sigufentes principlos, sin pequicio de
la vigencia de olfros principios generales del Derecho Administrativo:

{.)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la auloridad adminisirativa, cuando creen
obligaciones, califiguen infracciones, impongan sanciones, o eslablezcan reslicciones a los
adminisirados, deben adaptarse deniro de los limiles de la facullad atribuida y manteniendo la debida
proporcidn entre los medios a emplear v los fings piblicos que deba litelar, a fin de que respondan a
Io estrictamente necesario para la salisfaccion de su cometide,

[

Ver Resolucion N* 007-2014-0EFAMFA-SE1 del 14 de junio de 2014 y N* 015-2014-0EFATFA-SEP1 del 16
de oclubre de 2014.
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Es asi que, constituye un exceso de la Administracion el calificar como distintos
hechos infractores un mismo incumplimiento dentro de una misma unidad minera
¥y 8n una misma supervision, teniendo en consideracion que las consecuencias
generadas por cada hecho sean iguales.

En el presente caso, los hechos imputados N° 4, 5 y 6 estan referidos a la
presentacién a destiempo de los reportes de monitoreo de efluentes minero-
metalirgicos del afio 2011 de la unidad minera Yauricocha, por lo que

corresponde acumular las tres presuntas conductas infractoras en un solo hecho
imputado.

IV.4.2 Analisis del hecho imputado: Mo haber presentado los reportes de monitoreo de

98.

101.

102.

103.

efluentes liguidos minero-metalirgicos dentro del plazo establecido en la norma
vigente

De la revision del Informe de Supervision se constaté que Corona presentd los
reportes de monitoreo® de acuerdo al siguiente detalle:

Reporte de " Fecha de L
Monitoreo del afio E': c::u presentacion a la Fuh?_;’;:;;i“bm
2011 DGAAM P

Primer Trimestre 2085935 | 20 de abril del 2011 31 de marzo del 2011

Segundo Trimestre | 2114440 | 21 de julio del 2011 30 de junio del 2011

Tercer Trimestre 2137251 | 20 de octubre del 2011 | 30 de setiembre del 2011

Como se aprecia en el cuadro precedente, los reportes de monitoreo de los
trimestres del afio 2011 se presentaron fuera del plazo establecido en el Anexo 4
de la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/\VMM.

. Corona adujo que los monitoreos fueron efectuados oportunamente dentro del

trimestre correspondiente; no obstante, debido a la sobrecarga en el laboratorio,
los informes se presentaron a la autoridad extemporaneamente.

Al respecto, es importante sefialar que el incumplimiento del Articulo 10° de la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM se verifica de forma objetiva, es decir,
basta con que el referido reporte no se realice en el plazo, forma y modo previsto
en la norma para que se configure la infraccion.

Se debe resaltar que las obligaciones formales presentan una fecha ya
establecida para su cumplimiento, por lo gue la empresa tiene previo
conocimiento de ello, siendo de su total responsabilidad el actuar de
determinada manera o tomar previsiones ante posibles contratiempos para lograr
la presentacion de reportes en la fecha correspondiente.

Asimismo, es pertinente destacar que las empresas del sub sector minero son
personas juridicas especializadas que cuentan con capacidad técnica, legal y
administrativa para identificar las obligaciones a las cuales estan sujetas; motivo

Folios 645 al 647 del Expediente.
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por el cual, resulta razonable considerar que dichas empresas pueden prever
qué conductas constituyen infraccion al marco del sub sector minero, es decir, no
resulta admisible considerar que las empresas de dicho sub sector no conocian
las obligaciones a las que estaban sujetas, tales como presentar sus informes de
monitoreo dentro del plazo establecido expresamente en la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

Por otra parte, Corona sefialé que el Numeral 1.1 del Punto 1 del Anexo de la
Resolucién Ministerial MN® 353-2000-EMMNVMM  no  tipifica como  infraccién
sancionable la presentacién inoportuna o fuera de plazo de los repories de
monitoreo; por lo que, se pretende sancionar a través de una interpretacion
extensiva de la norma, vulnerandose los principios de legalidad v tipicidad.

Sobre el particular, cabe reiterar que la Resclucion Ministerial N° 011-96-
EMNVMM establece el deber no sélo de presentar los reportes correspondientes
a la autoridad competente, sino también de realizar dicho tramite en una fecha
establecida, al ultimo dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y
diciembre.

En ese sentido, podemos afirmar que la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EM/AVMM sanciona el incumplimiento de la obligacién contenida en el Articulo
10° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/AVMM, la cual se refiere no solo a
la entrega de reportes de monitoreo a la autoridad competente, sino también a
su entrega en la fecha establecida.

Corona alegé, ademas, que el Articulo 10° Resolucién Ministerial N® 011-96-
EMNV/MM se encuentra derogado desde el 8 de abril del 2011 al haber entrado
en vigencia el Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos, aprobado
por Resolucion Jefatural N® 182-2011-ANA.

Sobre el particular, mediante la Disposicion Complementaria Derogatoria del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAN®® se derogd la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EM/NMM, con excepcion de los Articulos 7°, 9°, 10°, 11° y 12°, sobre
los cuales se sefiala que continuaran vigentes hasta la aprobacion y entrada en -
vigencia del Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos.

. El Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos es la norma que indica

los procedimientos a seguir para el monitoreo de efluentes liquidos minero-
metalUrgicos y de cuerpos receptores superficiales, el cual es aprobado por el
Minem en coordinacién con el Ministerio del Ambiente. El protocolo al que hace
referencia Corona es el Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad de los
Cuerpos Naturales de Agua Superficial, que constituye el instrumento de gestion
ambiental que estandariza la metodologia en el desarrollo de los monitoreos de
la calidad de los recursos hidricos superficiales, el cual es aprobado por la
Autoridad Nacional del Agua - ANA.

Limites maximos permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-
metallirgicas, aprobades por Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“Primera.- El Ministerio de Energla y Minas, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente aprobara el
Protocolo da Monioreo de Aguas y Effuentes Liguwidos en un plazo no mayor de doscienfos cincuenta (250)
dias calendario conlados & partir de su enirada en vigencia del presente Decreto Supremo.”
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112,

113.

Si bien ambos instrumentos son protocolos de monitoreo, estan dirigidos para
distintos objetos: efluentes liquidos y cuerpos receptores (entiendase a los
ecosistemas donde tienen o pueden tener destino final los efluentes tratados), vy
cuerpos de agua superficial (entiéndase rios, lagunas, entre otros recursos
naturales hidricos).

En ese sentido, siendo que la autoridad competente ain no aprueba el Protocolo
de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos ni mucho menos este ha entrado en
vigencia, el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
continda vigente y, por tanto, la obligacion contenida en €l resulta exigible a
Corona, careciendo de fundamento lo alegado por la empresa.

Con respecto a la aplicacion del Reglamento de Subsanacion Voluntaria,
corresponde afirmar que este regula los supuestos incumplimientos susceptibles
de ser calificados como un hallazgo de menor trascendencia y sujetos a
subsanacion voluntaria;, asimismo, que la Disposicibn Complementaria
Transitoria del referido reglamento® delimité Ia facultad de la autoridad decisora,
sefialando que esta podra calificar el hallazgo de menor trascendencia inmerso
en un procedimiento en tramite como infraccion leve para luego sancionarla con
una amonestacion.

Al respecto, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento
para la Subsanacién Voluntaria establece que la Autoridad Decisora, en los
procedimientos administrativos sancionadores que ya se encuentren en tramite
con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia del referido cuerpo normativo,
podra calificar los hallazgos de menor trascendencia como infracciones leves y
sancionarlos con una amonestacion®,

Debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230,

actualmente el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas:

la primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y
se ordena las medidas correctivas respectivas; y, la segunda, en la que se

&7

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
mediante la Reselucién de Consejo Directive N° 046-2013-0EFA/CD y modificado por la Resolucién de
Consejo Directivo N® 005-2014-0EFAICD

Articulo 3°- Modificar la Unica Disposicidn Complamentarnia Transitoria del Reglamento para la Subsanacidn
Voluntaria de Incumplimienfos de Menor Trascendencia, aprobado por Resolucidn de Consejo Direchivo
N* 046-20M3-0EFASCD, el cual quedard redactado en los siguientes férminos:

“Unica.- {...)

Las disposiciones del presente Reglamento no resullaran aplicables para los hallazgos de menor
frascendencia que a la fecha de su enlrada en vigencia se encuenfren siendo invesligados en un
procedimiento administirative sancionador. No obsfanle, la Awloridad Decisora podrd calificar dicho
hallazgo como infraccidn leve y sancionario con una amonestacidn, siempre gue el adminisirado
acredite haberio suhsanado”

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia. Resolucidn de
Consejo Directive N° 046-2013-0EFAI/CD

‘DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- La Aulonidad Instructora podra aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrative sancionador, si verfica gue a la enfrada en vigencia de la presente norma, el
haflazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resullaran aplicables para los hallazgos de menor lrascendencia
que a la fecha de su enirada en vigencia se encuentren stenda investigados en un procedimiento administrativo
sancionador. No obstante, la Auforidad Decisova podrdé calificar dicho hallazgo como infraccidn leve y
sancionarlo con una amonestacidn, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado”.
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sanciona la infraccion y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la
medida correctiva.

En ese sentido, al encontrarse Corona en la primera etapa del procedimiento
descrito, corresponde determinar la existencia de su responsabilidad
administrativa y de la imposicion de medidas correctivas en caso no haya
subsanado el presente hecho infractor. La imposicién de una eventual sancién
corresponderia en la segunda etapa del procedimiento.

En consecuencia, no corresponde la aplicacién del Reglamento de Subsanacion
Voluntaria en esta etapa del presente procedimiento administrativo sancionador.

FPor los motivos antes expuestos, se ha verificado que Corona no cumplié con lo
dispuesto en el Articulo 10° de la Resoluciéon Ministerial N* 011-96-EM/VM, por
lo que corresponde declarar su responsabilidad administrativa en este extremo.

Quinta cuestion en discusiéon: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Corona

IV.5.1. Objetivo, marco legal v condiciones

118.

118.

120.

121.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD,
‘la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la *
salud de las personas’”. :
Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas™
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

En ese sentido, corresponde analizar si en las infracciones objeto del presente
procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si
la empresa revertié o no los impactos generados.

IV.5.2 Procedencia de la medida correctiva

a)

122.

Conducta infractora N” 1: No se mantuvo el sellado de las bocaminas del tunel
Victoria en los niveles 330 v 380, conforme lo establecido en el PAMA

En el presente caso se ha verificado un incumplimiento al Articulo 6° del
RPAAMM, toda wvez que Corona no habria mantenido el sellade de las

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales v da
seguridad) v la potestad sancionadore de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.

Aprobado por Resolucidn del Consejo Directive N* 010-2013-0EFA/CD.
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bocaminas del tinel Victoria en los niveles 330 y 380 conforme lo establece su
PAMA.

123. Es preciso informar que mediante la Resolucion Directoral N* 495-2013-MEM-
AAM del 17 de diciembre del 2013 se aprobo la Actualizacion del Plan de Cierre
de Minas de la unidad minera Yauricocha®. En dicho documento Corona
consignd la totalidad de componentes de cierre que forman parte de la
actualizacion, entre los cuales se encuentran las bocaminas del tanel Victoria
nivel 330 y nivel 380; asimismo, adjuntd el cronograma de actividades donde
consta que las actividades de cierre en las referidas bocaminas culminarian en el
primer trimestre del afio 2016, como se aprecia a continuacion:

e CRONOGRAMA FISICO CIERRE FINAL

Proyects : ACTURLLZACION DE PLAN DE CHARE OF UMNAS DF LA USE0AD MINERA YAURICOCHA
Escanario + CIERAE FROGRESN'O
Chaniz + Compadix miners Cosona CUADRO : 7.2.14
Lgar ©WALYOS-LINA
Facha L AGOISTO H1Y
ARD 248
MEM DESCRIPCION
TRSESTRE 1 | TRPAESTRE 3 ! TRIMESTRE 1 [ TRIRESTIE 4

T LT
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oLy I |
251 —

BLAIET = &

LiLIE LTI

02.01.04.01.80

02.81.04.01.02 o

022102  DOCALINA =

[
=,
pofizonm

124. En tal sentido, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Ariculo 2° de las Mormas Reglamentarias, esta Direccion
considera que no corresponde la aplicacién de una medida correctiva en este
extremo toda vez que el cierre de las bocaminas del tunel Victoria ya ha sido
considerado en un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente y que todavia no vence el plazo del cronograma para su ejecucion.

b) Conducta infractora N° 2. No haber adoptado medidas necesarias para evitar e
impedir el vertimiento de aguas servidas hacia el suelo natural

125. En el presente caso se ha verificado un incumplimiento al Articulo 5% del
RPAAMM, toda vez que se constatd que Corona descargaba aguas servidas
sobre suelo natural cerca al deposito de relaves Yauricocha.

126. Durante la supervision regular realizada del 25 al 27 de octubre del 2012 en las
instalaciones de la unidad minera Yauricocha, el supervisor constaté que todas
las aguas servidas son conducidas mediante tuberias de 6" de diametro hacia un

Vier foja 743 (reverso) del Expediante.
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128.

128.

130.
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cajon receptor y son ftratadas en una planta de tratamiento debidamente
acondicionada para luego ser enviadas directamente a la relavera Yauricocha®'.

mmwwmmummnmmumnmm,mi:muw
de las aguas residuales domdsticas protedentes del campaments La Esparanza.
Cuenta con su poza de contingencia y cerco perimétrico. Se encuentra en buenas
condicionas.

De lo anteriormente sefialado, se desprende que Corona ya no realiza el
vertimiento de aguas servidas al suelo, por lo que se acredita que la presente
conducta infractora ha sido subsanada.

Por lo tanto, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Conducta infractora N° 3: Haber presentado los reportes de monitoreo de
efluentes liguidos minero metalirgicos fuera del plazo establecido en la norma
vigente

En el presente caso se ha verificado un incumplimiento al Articulo 10° de la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VM, toda vez que Corona no cumplié con
presentar los reportes de monitoreo de efluentes liquidos minero-metalurgicos
correspondientes al afio 2011 dentro del plazo legal establecido.

Durante la supervision regular realizada del 12 al 14 de diciembre del 2013 en
las instalaciones de la unidad minera Yauricocha, el supervisor encargado
requiri6 a Corona la presentacién de los reportes de monitoreo de efluentes
liquidos minero-metallrgicos, entre otros documentos. De la revision de dichos
reportes, se puede evidenciar que fueron presentados el 27 de marzo, 27 de
junio y 30 de setiembre del 2013, esto es, dentro de los plazos trimestrales
dispuestos en la Resclucion Ministerial N* 011-96-EM/VM®2.

L1}

Formato de verificacién de las recomendaciones de la Supervizion Regular 2011 y matriz de la supervisién
regular del 2012, adjuniados en el Informe de Supervision N® 107-2013-0EFA/DS-MIN (ver folios 799 y 800 del
Expedienta).

Dichos documentas obran coma anexos del Informe de Supervision N°® 382-2013/05-MIN, correspondiente a la

supenvision regular realizada del 12 al 14 de diciembre del 2013 en la unidad minera Yauricocha (ver folios 801
al 803 del Expediente).
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131. En este sentido, se acredita que Corona ya no incurre en la misma conducta
infractora, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con lo sefalado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

IV.6 Sexta cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Corona.

IV.6.1 Marco tedrico legal

132. La reincidencia es una institucion del derecho penal que tiene como funcién
agravar la sancion que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un
mayor grado de reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del derecho penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del derecho sancionador, salvo que existan
diferencias que justifiquen un tratamiento distinto®.

133. En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido
en la LPAG que sefiala que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el
gjercicio de la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion
ylo continuidad en la comision de la infraccion®.

Lo Sentencia recaida en el Expediente N* 01873-2009-PAITC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indicd lo siguiente:

*10. El gjercicio de la potestad sancionatoria administrativa requiere de un procedimiento legal establecido,
pero también de garanifas suficlentes para los administrados, sobre lodo cuando es la propia adminisiracidn fa
que va a acluar como drgano instructor y decisor, lo que constituye un riesge para su imparcialidad, v s bien no
se le puede exigir a los drganos administrativos lo misma imparcialidad e independencia que se le exige al
Podar Jutdficial, su actuacion ¥ decisionas deben anconitrarse debidamente justificadas, sin olvidar que los aclos
administralivos son fiscalizables a posterion,

11. De otro lado, sin dnimo de proponer una definicidn, conviene precisar que el objelo del procedimiento
administralive sancionador es investigar y, de ser el caso, sancionar supuesfas infracciones comelidas como
consecuencia de una conducta fllegal por parte de fos administrados. 51 bien la polesiad de diclar sanciones
administrativas al igual que la potesiad de imponer sanciones penales, derivan del ius puniendi del Estado, no
pueden equipararse ambas, dado que no sdlo las sanciones penales son distintas a las administrativas, sino
que los fines en cada caso son disiintos (reeducacidn y reinsercidn social en &l caso de Jas sanciones penales
y represiva en el caso de las administrativas). A elfo hay que agregar que en el caso del derecho administrativo
sancionador, la infarvencidn jurisdiccional es posterior, a lravés del proceso contencioso administrativo o del
proceso de amparp, segin corresponda.

12. No obslanie la existencia de estas diferencias, existen punfos en comdn, pero tal vez el mas importante
sea el de gue los principios generales del derecho penal son de recibo, con cieros malices, en &l derecho
administralivo sancionador, Sin agotar el tema, comvdene lener en cuenta cuando menos algunos de los que
son de recibo, proleccidn y lulela en sede administraliva.

el Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Artieule 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguienles principios
especiales:
[
3. Razonabilidad.- Las auloridades daban prever gue la comizion de la conducta sancionable no resulle mas
ventajosa para el infractor que cumphir las normas infringidas o asumir la sancidn, Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se safalan a efeclos de su graduacidn:

8) La gravedad del dafio al inferés pablico wio bien juridico profegido;

b} El parjuicio econdmico causado;

c) La repeficion yo continuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccidn;

e) El beneaficio ilegalmente obtenido; y

f] La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.” (El énfasis ha sido afiadida).
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134. Asimismo, en materia ambiental la LGA define como infractor ambiental a aquel
que, ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad econdémica o de servicio,
genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus
instrumentos de gestion ambiental®.

135. Mediante Resoclucion de Consejo Directivo N° 016-2012-0EFA/CD se cred el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, el RINA), el cual
contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes, declarados
como tales por la Direccién de Fiscalizacion.

136. Complementariamente, por Resolucidén de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobdé los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores economicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Esta norma
sefiala que la reincidencia implica la comision de una nueva infraccion
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del
mismeo tipo, siendo necesario que dicha sancion se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa®.

o Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 139.- Del Registro de Buenas Pricticas y de Infractores Amblentales

1381 El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, implementa, denfro del Sistema Nacional de Informacidn
Ambiental, un Registro de Buenas Praclicas y de Infractores Ambientales, en el cual se regisira a loda persona,
natural o juridica, que cumpla con sus compromisos amblentales y promueva buenas préclicas ambientales,
asi como de aquelios que no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haye
sido determinada por la autoridad compefente.

139.2 Se considera Buenas Practicas Ambientales a quien eferciendo o habiendo efercido cualguier actividad
econdmica o de servicio, cumpla con fodas las normas ambientales v obligaciones a las que se haya
compromelido en sus instrumentos de gestidn ambiental,

139.3 Se considera infractor ambiental a quien ejerciendo o habiendo ejercido cualguier actividad
econdmica o de servicfo, genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones & que se haya comprometido en sus instrumentos de gestion
ambiental.

139.4 Toda entidad piblica debe lener en cuenta, para lodo efeclo, las inscripciones en el Regisiro de .Euanas
Praclicas y de Infractores Ambientales,

139.5 Mediante Reglamento, el CONAM determina el procedimiento de inscripcidn, el trdmite especial qur_
corresponde en casos de gravedad del daffo ambiental o de reincidencia del agente infraclor, asi como fos
causales, requisitos y procedimientos para el levantamiento del registro”. (El énfasis ha sido afiadido).

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobade mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 020-2013-0EFA/PCD

“lil. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccion cuando ya ha sido sancionado por una infraccion
anterior, La reincidencia es considerada como un faclor agravante de g sancidn en la Ley N® 27444- Ley de
Procedimiento Administrative General y en & Reglamento del Procedimiento Administralivo Sancionador del
D.aFA, conforme fue indicado anteriormenie.

[:=

IV, Definicién de reincidencia

8. La reincidencia se configura cuando ze comele una nueva infraccion cuyd suptesto de hecho del tipo
infractor es el mismo que &l de la infraccidn anterior”.

V.1. Resolucion consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administrativas resulla necesano que
el antecedenie infractor provenga de una resolucidn consenfida o que agole la via administraliva, es decir,
firme en la via administrativa. Solo una resolucidn con dichas caracteristicas resulla vincwlante. (...)"
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137.

138.

139.

(i)

140.

(i)

141.

Cabe indicar que, segun lo establecidc en el TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®.

De otro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el periodo de 3 afnos, cuando
el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera Ia
imposicién de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que
se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la
comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde
que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

En tal sentido, del analisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias.

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD®.
Inscripcion en el RINA

La declaracién de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito®.

£ M. Pinedo

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiente Administrative Sanclonador, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Sa consideran circunslancias agravantes especiales las siguientes:

(i} La reincidencia o incumplimiento refferado, segin sea el caso;

(i) La conducta del infractor & lo lergo del procedimiento gque conlfravenga el principio de conducta
procedimantal;

{iii) Cuando el administrado, teniendo conocimienio de la conducta infractora, deja de adoplar las medidas
necesanas para evilar o miligar SUs CONSecUeNcias, u,

(v) Olras circunstancias de caracterislicas o efeclos equivalenies a las anferiormenle mancionadas,
dependiendo de cada caso particular,

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los articulos 47, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcidn en el RINA son

los siguientes:
1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucion de la
DFSAIl o (ii) agotada la via administrativa con la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, ta
DFSA| deberd inscribir la reincidencia declarada en el RINA
2. Elplazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:
= 5i es la primera reincidencia, la inscripcién estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta vy el cumplimiento integro de las medidas administrativas
dictadas.

- 5i es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afios

3. La informacion reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada 0 modificada de oficio o a
solicitud de parle. Las golicitudes serdn presentadas antes la DFSAl v seran atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion,

4. La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie senlencia
emitida por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto [a resolucién del Tribumal de Fiscalizacion
Ambiental, o cuando el acte administrative que impuso la sancidn haya sido objeto de suspensidn a través
de una medida cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacién de la Ley N® 30230. La reincidencia
serd considerada para tramitar el procedimiente administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

IV.6.2 Procedencia de la declaracién de reincidencia

144,

145.

1486.

147.

149.

Por Resolucion Directoral N* 588-2013-OEFA/DFSAI del 19 de diciembre del
2013, la Direccion de Fiscalizacion sanciond a Corona por el incumplimiento del
Articulo 5° del RPAAMM detectado en la supervision realizada el 13 y 14 de
noviembre del 2009.

La mencionada resolucién ha agotado la via administrativa debido a que fue
confirmada por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental a través de la Resolucién
N® 006-2014-OEFA/TFA del 17 de junio del 2014.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Corona cometio
infraccion administrativa por incumplimiento a la norma antes citada, el cual fue
detectado en el afio 2011.

En ese sentido, Corona infringié el Articulo 5° del RPAAMM, por lo cual ha sido
sancionado anteriormente mediante la Resoluciéon Directoral N® 588-2013-
OEFA/DFSAI encontrandose esta resolucion firme en la via administrativa. Cabe
advertir que las infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4)
afios previsto en la Resclucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 020-
2013-OEFA/PCD para la configuracién de un supuesto de reincidencia como un
factor agravante en el caso proceda la imposicion de una multa.

. Resulta oportuno sefalar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia

en via procedimental, toda vez que la comision de las infracciones detectadas
durante la Supervision Regular 2011 no ocurrio dentro del plazo de seis (6)
meses desde que quedd firme la Resolucion Directoral N® 588-2013-
OEFA/DFSAI.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Corona por el incumplimiento al
Articulo 5° del RPAAMM, configurandose la reincidencia como factor agravante a
ser aplicado ante el eventual caso de incumplimiento de medidas correctivas
impuestas con relacién a dicho articulo. Asimismo, se dispone su inscripcion en
el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
Minera Corona S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N*® Conducta infractora

Ll:::ugpﬂ;ﬁrgl mpﬁrmﬁﬁ:gﬁ Esta’;h::cmi;:!g Articulo 6° del Reglamento para la Proteccidn
- g : ; y WA | ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,

1 | Ambiental de la unidad minera Yauricocha Gt Decrolo N° 016-93-

consistente en el sellado de las bocaminas del pro il i,

winel Victoria, EM,
Mo haber adoptado medidas necesarias para
evitar e impedir el vertimiento de aguas servidas
2 | provenientes del campamento La Esperanza en
el sueflo natural cerca al depdsito de relaves
‘Yauricocha,

El titular minero presentd reportes de monitoreo | Articulo 10* de la Resclucion Ministerial
3 de efluentes liguidos minero-metaldrgicos | N° 011-98-EMVMM gue aprueba los niveles
correspondientes al afio 2011 fuera del plazo | maximos permisibles para efluentes liguidos
establecido en la norma vigente. para las actividades minero-metallrgicas.

Morma que tipifica la conducta infractora

Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica,
aprobado por Decreto Supremo N®016-93-
EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisidén de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo _3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador contra Sociedad
Minera Corona S.A. respecto del siguiente extremo y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

MNorma que tipifica la presunta infraccion

Presunta conducta infractora St

Mumeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de

La acumulacién de desmontes en la pare exterior de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado

las bocaminas, que podria impactar al ambiente.

por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 4°.- Informar a Sociedad Minera Corona S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 242 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Sociedad Minera
Corona S.A. con relacién al Articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
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en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM.
Adicionalmente, se dispone la publicacion de la calificacion de reincidente de en el
Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos.

Registrese y comuniquese,

Maria Luisa Edu
Direclora de Fiscalizacion, Sancin ¥
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacin y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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