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EXPEDIENTE N° :  018-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPARNIA MINERA ARES S.A.C.

UNIDAD MINERA : PALLANCATA

UBICACION : DISTRITO DE CORONEL CASTANEDA, PROVINCIA DE
PARINACOCHAS, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR :  MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

PUNTO DE MONITOREO AUTORIZADO
CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REINCIDENCIA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compainia
Minera Ares S.A.C. al haberse acreditado que:

(Q)

(i)

(iii)

No cumplioé con regar las vias sin asfaltar bajo una frecuencia adecuada a su
uso y al trafico, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No cumplié con construir canales de coronacién o derivacion en el depdsito
de desmonte N° 1, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,
aprobado por Decrefo Supremo N°® 016-93-EM.

No cumplié con establecer un punto de control para el efluente procedente de
la poza de subdrenaje N° 2 del depésito de desmonte N° 1 que descarga en la
gquebrada Trapiche en un instrumento de gestion ambiental aprobado;
conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 7° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles
para efluentes liquidos minero-metalargicos.

No cumplié la Recomendacion N° 6 formulada durante la supervision regular
realizada del 11 al 12 de julio del 2012 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Pallancata”; conducta tipificada como infraccién administrativa en el Rubro
13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N* 185-2008-0S/CD,
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD.

Asimismo, se ordena a Compania Minera Ares 5.A.C. como medidas correctivas
que cumpla con lo siguiente:

(i)

Implementar un plan de riego de vias que considere un incremento en Ila
frecuencia de humedecimiento de las vias de acceso de acuerdo al trafico y
necesidades segun las condiciones climaticas de tal modo que asegure el
control de la generacion de material particulado.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de notificada
la presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Compainia Minera Ares
S.A.C. debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
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Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental copia del plan de riego adoptado que incluya el cronograma de
riego, tramos a regar, maquinaria a emplear y personal encargado; asimismo,
debera adjuntar fotografias fechadas y georreferenciadas con coordenadas
UTM WGS 84 que muestren las labores de humedecimiento de las vias, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente del
término del plazo anterior.

(ii) Completar la construccion de los canales de coronacion o derivacién en el
depdsito de desmonte N° 1.

Plazo: Cien (100) dias habiles contado a partir del dia siguiente de notificada
la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Comparia Minera Ares
S.A.C. debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental un informe técnico donde se considere la memoria descriptiva,
especificaciones ftécnicas, analisis de cosfos, cronograma y un plano;
asimismo, debera adjuntar fotografias fechadas y georreferenciadas con
coordenadas UTM WGS 84, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contado desde el dia siguiente del término del plazo anterior.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la
Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no resulta
pertinente la imposicién de medidas correctivas para las infracciones detalladas en
\los numerales (iii) y (iv) toda vez que se acredité el cese de las conductas

=iinfractoras.

.é.ﬂ-l va “\a{"f

Oen, & Adicionalmente, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia como un
factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Compania
Minera Ares S.A.C. con relacién a la infraccion al Articulo 7° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para
efluentes liquidos minero-metaltrgicos, y al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N°® 257-2009-OS/CD. Se dispone la publicacion de la calificacion de
reincidente de Compania Minera Ares S.A.C. en el Registro de Infractores
Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripciéon en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion, de acuerdo al seqgundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de
la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de junio del 2015

Pagina 2 de 43



Resolucidn Directoral N* 598-2015-0EFA/DFSAI

£ o hrinteter i
= ) WiTiate Evaliacicn
w PERL "h-_l| -I’I“-r:'ibr:gntﬂ - ST ion Ambizntal

CONSIDERANDO:

Expediente N° 018-2015-0EFA/DFSAIPAS

. ANTECEDENTES

1. Del 10 al 14 de noviembre del 2013 la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2013) en las instalaciones de la Unidad Minera “Pallancata” de
titularidad de Compafia Minera Ares S.A.C. (en adelante, Minera Ares), a fin de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente.

2. El 13 de enero del 2015 la Direccién de Supervision presentd a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccién de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 488-2014-OEFA/DS (en adelante,
ITA)', mediante el cual realizéd el anélisis de las presuntas infracciones advertidas
durante la Supervision Regular 2013. Asimismo, adjuntd el Informe N°® 363-2013-
OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision) y el Informe Complementario
N® 030-2014-OEFA/DS-MIN gue contienen los resultados de la Supervisién Regular
2013.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N* 070-2015-OEFA/DFSAISDI emitida el 27 de
febrero y notificada el 4 de marzo del 20152 la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién de la Direccidn de Fiscalizacién del OEFA inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Ares, imputandosele a titulo de
cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

N® Presuntas conductas h::m:n‘:;‘?nmg::ﬁr MNorma que tipifica la |Eventual
infractoras Sdminletrativa eventual sancion sancien
Mumeral 2.2 del Rubro 2
= " .. | Articulo 6* del | del Cuadro de
EL nh:':g: ; E:fr;:sl?n ":;1";’;‘;1'; Reglamento para la | Tipificacién de
bajo una frecuencia adecuada Pmlenddln P.mr{ienta! Lnfrapciunas Hasta
1 al t iy e 1ns: it | 20 la Actividad Minero- | Ambientales y Escala | 10000
m'é"':u ¥ o : o do | Metalirgica, aprobado | de Multas y Sanciones, |  UIT
o oaton ebiantal o0 %€ | por Decreto Supremo | aprobado por Decreto
gestian ambisntal. N° 016-93-EM. Supremo N° 007-2012-
MIMAM.
Numeral 2.2 del Rubro 2
. : | Articulo &" del | del Cuadro de
e i et | Rogamentopara s | Tifcacon  de
e 5 dieiaci 6 Proteccion  Ambiental | Infracciones Hasta
2 dandelio de deercris N° 1 en la Actividad Minero- | Ambientales y Escala | 10 000
cgﬁmrme % &t nstnnaio e Metalirgica, aprobado | de Multas y Sanciones, uir
gestién amblental por Decrelo Supremo | aprobade por Decreto
’ MN® 016-93-EM. Supremo N® 007-2012-
MIMAM,
Se detectd la existencia de ¥ Mumeral 6.2.4 del Rubro
una descarga de efluente ﬁgﬁ:?cm? Mirlidiilerilai: & del Cuadro de
minero rio autarizado N°  011-96-EMAMM Tipificacién de
procedente de la poza de que aprueba nivelaé Infracciones Hasta
3 | subdrenaje N* 2 del depdsito méximos permisibles Ambientales y Escala 490 UIT
de desmonte N* 1 hacia la para efluentes liquidos de Multas y Sanciones,
guebrada Trapiche, que no it o -achikda aprobado por Decreto
estaria contemplade como ﬁ,“ DE Dl e T Supremo MN® 007-2012-
punto de control en el 9 ' MINAM.

Folios 1 al 8 del Expedienie,

Folios 9 al 20 del Expediente.
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instrumento de  gestitn =
ambiental.
Incumplimiento de la

Recomendacion N* & de la | Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo
Supervision Regular 2012: | N*® 185-2008-05/CD, modificada por la | Hasta 8
‘Realizar las acciones de | Resolucién de Consejo Directivo N* 257-2009- uir

limpieza y mantenimiento de | OS/CD.
la poza y su ingreso”,

El 25 de marzo del 2015° Minera Ares presenté sus descargos al presente

procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Aplicacion de la Ley N° 30230

0]

Minera Ares senald que el presente procedimiento administrativo sancionador
—al haberse iniciado en el marco de la Ley N° 30230- debera privilegiar las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora a
través del ordenamiento de medidas correctivas. En caso no se cumpla dicha
finalidad, el presente procedimiento devendria en ilegal.

Hecho Imputado N° 1: El titular minero no habria regado las vias sin asfaltar bajo
una frecuencia_adecuada a su uso y al trafico conforme a lo establecido en su

instrumento de gestién ambiental aprobado

(i

(ii)

(i)

La Unidad Minera “Pallancata” cuenta con cinco (5) cisternas de 19 m® de
capacidad para el riego de vias a efectos de controlar la generacion de polvo.
Se adjunta como medio probatorio el Programa de Riego Anual de la Unidad
Minera “Pallancata”.

Minera Ares realiza monitoreos de calidad de aire a través de un laboratorio
externo acreditado. Los resultados de los parametros PM-10 y PM-2.5 no
superan los limites maximos permisibles. Se adjunta como medio probatorio
los resultados de los monitoreos de calidad de aire.

Dentro de los procedimientos de mejora continua, Minera Ares implemento el
riego por aspersion en la zona de los campamentos, talleres, balanza de
mineral y zona de toldeo; concluye que efectla todas las acciones necesarias
para controlar la generacién de polvo en las vias que corresponde a la Unidad
Minera “Pallancata”.

Hecho Imputade N°® 2: El titular minerc no habria consiruido los canales de

coronacion o derivacion en el depdsito de desmonte N® 1 conforme a lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental aprobado

0]

(i)

De acuerdo a la ingenieria de detalle para el deposito de desmonte N° 1, los
canales de coronacién deben construirse paulatinamente, a medida que se
van alcanzando las cotas de cierre del referido deposito de desmonte o, dicho
en otras palabras, en funcion a los tramos en los que la desmontera haya
alcanzado la superficie de configuracion final.

Los tramos no construidos constatados en la Supervision Regular 2013
corresponden a zonas donde no se habia alcanzado la configuracién final del

Folios 21 al 34 del Expediente.

Pagina 4 de 43



o PRt L Resolucitin Directoral N* 598-2015-0EFA/DFSAI
H PERU [‘Ministero e
' del Ambiente Fiscallzation Ambicptal Expediente N* 018-2015-0EFAIDFSAVPAS

depdsito de desmonte, por lo que Minera Ares no tenia la obligacién de
implementar canales a los que hace referencia la presente imputacién.

Hecho Imputado N° 3: El titular minero no habria establecido un punto de control
para la descarga de un efluente procedente de la poza de subdrenaje N° 2 del
depdsifo de desmonfe N°® 1 hacia la gquebrada Trapiche en un instrumento de
gestién ambiental aprobado

(i) Se ha realizado las labores de cierre de la poza de subdrenaje N° 2. Se
adjunta fotografias que acreditan este extremo.

(i) En la actualidad, las aguas de subdrenaje son colectadas en la poza N° 1 a
través de una caja de concreto y son derivadas aguas abajo mediante una
tuberia HDPE de 4" a las pozas Santa Angela. Finalmente, son evacuadas a
la zona de Don Enrique donde son tratadas en una planta de tratamiento de
aguas residuales industriales y evacuadas en el punto de verimiento
autorizado AM-2. Se adjunta fotografias y plano de este proceso.

Hecho Imputado N° 4: El titular minero_habria incumplido fa Recomendacion N°® 6
formulada durante la supervisién regular realizada del 11 al 13 de julio del 2012 en
las instalaciones de la Unidad Minera “Fallancata”

(i) Con fecha 25 de enero del 2013, antes de la realizacion de la Supervision
Regular 2013, se cumplié la Recomendacion N° 6.

(i) Las fotografias N° 141 y 144 del Informe de Supervision no permiten
determinar si existe o no rotura del geotextil, ni sedimentos en su interior o
entorno. En este sentido, los medios probatorios del OEFA no son evidencia
fidedigna que acredite el incumplimiento de la Recomendacion N° 6.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Minera Ares infringid lo
establecido en el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-
EM (en adelante, RPAAMM), en tanto que: a) no habria cumplido con regar
las vias sin asfaltar bajo una frecuencia adecuada a su uso vy al trafico; y, b)
no habria cumplido con construir los canales de coronacion y derivacion en el
depodsito de desmontes N° 1.

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar si Minera Ares infringid lo
establecido en el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/A/MM,
en tanto que se habria detectado que no declaré el punto de control del
efluente procedente de la poza de subdrenaje N°* 2 del depdsito de desmonte
N® 1 y que descarga en la quebrada Trapiche.

(i) Tercera cuestion en discusién: Determinar si Minera Ares infringio lo
establecido en el Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-
2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N* 257-
2009-0OS/CD, en tanto que habria incumplido la Recomendacion N° 6
formulada durante la supervision regular realizada del 11 al 13 de julio del
2012 en las instalaciones de la Unidad Minera “Pallancata”.
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(iv) Cuarta cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Minera Ares.

(v) uinta cuestién en discusién: Determinar si corresponde declarar reincidente
a Minera Ares.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N® 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230* establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, dnicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccién

Ley M 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articule 19*.- Privilegio de la prevencion y correceién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, esteblécese un plazo de fres (3) afos conlados a8
partir da la vigancia de la presente Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA privitegiaré las acciones orienladas a la prevencidn y cormeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental

Durante diche perfodo, el OEFA Iramitars procedimientos sancionadores excepcionales. S3i [a autorided
administrativa declara 2 existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, e procedimiento sancionador excepcional concluirg. De lo conlrario, el refendo
procedimiento se reanudars, quedando habifitado el OEFA a imponer la sancion respectiva,

Mientraz dure el perlodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa gue corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando los alenuantes wo agravanles

correspondientes. Lo dispueslo en el presente pdrrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, qgue generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin confar con &f instrumento de gestidn amblental o Ja autorizacidn de iniclo de
operaciones comaspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por lal la comisidn de la misma infraccidn denlro de un periodo de seis (6) meses
desde gue quedd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccidn.”

Pagina 6 de 43



ﬂ

Resolucidn Directoral N* 598-2015-0EFA/DFSAI

PERU EMITEterto Qrganisino de
defRmblents Fecalizzeion Ambiental Expediente N° 018-2015-0EFA/DFSAIPAS

dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sanciong la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivoa N* 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i)  Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFAICD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Traldndose de los procedimienios sancionadores en lrémile en pnmera inslancia administraliva, comesponde
aplicar lo siguiente:

2.1 5i se verifica la exislencia de infraccion adminisirativa en los supuwestos esltablecidos en los lferales a), b) v c)
def tercer parrafo del Articulo 19 de Ja Ley N® 30230, se impondrd fa multa que comesponda, sin reduccidn del 50%
(cincuenia por clenio) a que se refiere la primera oracién del tercer pdrrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas corractivas a gue hubiere lugar.

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuesios establecidos en los llerales a), b)
¥ c) del tercer parrafo del Articulo 19 de e Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y anfe
su incumplimiento, la mulla que comesponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por cienio) si la mulla se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravanles
¥ atenuantes a uliizar en la graduscion de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo
Direetive N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo esfablecido en el segundo pérrafo
¥ la primera oracién del tercer parrafo del articulo anles mencionade.

En caso se acredite la exislencia de infraccidn administrativa, pero el administrade ha revertido, remediado o
compensado todos los impaclos negalives generados por dicha conducta vy, adicionaimente, no resuila pertinente e
dictado de una medida correctiva, la Aulondad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn respecliva la
existencia de responsabilidad administrativa. S dicha resolucion adguiere firmeza, serd lomada en cuenta para
detarminar Ia reincidencia, sin pefjuicio de su inscripoidn en el Registro de Infractores Ambientales. {...)"
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9.

10.

12.

V.

13.

14.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares vy
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del
Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez
que de su revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se
haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccidn administrativa, correspondera que
la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa y apliqgue multas coercitivas.

De este modo, en el presente procedimiento administrativo sancionador se
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de las conductas
infractoras a través del ordenamiento de medidas correctivas en el caso que se
acredite la responsabilidad administrativa, conforme a Io indicado por el
administrado en su escrito de descargos.

Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N® 30230 y en las Mormas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS” sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos, salvo

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supendsidn u olfros documentos similares constituyarn
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en confrano”,
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prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidon de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorioc dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y
el Informe Complementario N° 030-2014-OEFA/DS-MIN correspondientes a la
Supervision Regular 2013 en la Unidad Minera "Pallancata” constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin
perjuicio de la carga del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

IV.1. Primera cuestion en discusion: Determinar si Minera Ares cumplio los

compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental

IV.1.1 El cumplimiento de las medidas contenidas en los instrumentos de gestidn

glr

ambiental como obligacién fiscalizable

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica MNacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais®.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el de
prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplo de instrumento preventivo es el EIA.

En esle contexto, Garberi Liobregat y Builrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

wf...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos adminiztralivos™ no encierra sing una suerte de prueba
documental privilegiada, en lanlo se olorga legalmente al confenide de determinados documerntos la vitualidad de
fundamentar por s/ solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtvedo por otros resultados probatorios de signo conlrario, cuya proposicidn y préctica, como ya se dijo, vena
a constifuirse en una "carga” del presunio responsable gue nace cuando la Agdminisiracion cumple la suya en arden
a la demostracién de los hechos infractores y de la participacién del inculpade en los mismoss. (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrative Sancionador, Volumen |,
Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senfido, se sosliena que “La presuncidn de veracidad de los hechos consfatades por los funcionarios
publicos es suficiente para desfruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunlo responsable la
aportacidn de olros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirative Sancionador. Tomo |.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16*.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismas onentados a la efecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo seflalado en sus normas complementanas y
reglamentanas,

16.2 Constituyen medios operativos que son disefados, normados y aplicados con cardecter funcional o
complemantarios, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais”.
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20.

21.

22,

23.

De acuerdo con el Articulo 2° del RPAAMM'Y, el EIA es un estudio donde se
evaluan y describen los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econdmicos y
culturales del area de influencia de un proyecto de inversién con la finalidad de
determinar las condiciones existentes del medio y prever los efectos y
consecuencias de las actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las
medidas de prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las
operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Para la aprobacion del ElIA, la autoridad competente emite un acto administrativo
gue determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar, pudiendo ser una
resolucion aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una resolucién aprobatoria,
esta se denomina Certificacion Ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)", prevé el procedimiento de
certificacién ambiental el cual consta de una serie de etapas entre las cuales se
tiene la de revision del EIA, lo que significa que luego de la presentacion del estudio
criginal presentado por el titular minero, este sera sometido a examen por la
autoridad competente.

Segun el Articulo 12° de la Ley del SEIA", la autoridad competente se encuentra
autorizada a formular observaciones al estudio original, las mismas que una vez
absueltas por el titular formaran parte del estudio ambiental que se apruebe.

De igual manera, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, mediante la
Resolucion N° 071-2013-OEFA/TFA del 19 de marzo del 2013, ha sefialado lo
siguiente:

"(...), una vez elaborado el EIA por el titular minero, éste es preseniado ante la Direccidn
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, la cual puede
formular observaciones al referido instrumenfo, las que al ser levantadas por el titular, generan
el pronunciamiento de la autoridad a través de informes de levantamienio de cbservaciones. En
tal_sentido, la cedificacion ambiental comprende lanto el estudio ambiental orginalmente

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallirgica, aprobado por Decreto
Supremo N® 016-93-EM

“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efecios de esfe Reglamenio se define lo siguiente:

{..J

Estudio de Impacte Ambiental (EIA).- Esfudios que deben efecluarse en proyeclos para la realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporfe minero, que deben evaluar y
describir los aspeclos fisico-naturales, bildgicos, socic-econdmicos y cullurales en el drea de influencia del
proyecto, con la finalidad de delerminar las condicionas existentes y capacidedes del medio, analizar la naturaleza,
magnitud y prever los efeclos y consecuencias de la realizacidn def proyecio, indicande medidas de previsidn y
contral & aplicar para lograr un desarollo armdnico entre las operacionas de la industia minera y el medio
ambiente.”

Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidén del Impacto Ambiental
"Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El pmcedimmn.ro para la cerificacion ambiental constars de las elapas siguignies:
Presentacién de la solicitug;

Clasificacitn de la accidn;

Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

Resolucitn; y.

Seguimiento y control.”

EENTPYen

Ley N° 27446, Ley del Sistemna Nacional de Evaluacidén del Impacto Ambiental

“Articulo 12°.- Resolucion de certificacion ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.7 Culminada la evalvacidn de los instrumentos de gestion ambiental, se elaborard un informe Menico-legal que
sustenie la evalvacidn que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la declsidn, asi como las
obligaciones adicionales surgides de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe serd poblico. Con base en tal
informe, la auvforidad compelenie, expedird la Resolucidn molivada, comespondienie.

122 La Resolucidn que apruaba el instrumento de gestidn ambienfal constituird fa certificacidn ambigntal,
quedando asi autonizada [a ejecucion de la accion o proyeclo propuesto, (...)"
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propuesto por el titular, como los informes a :
observaciones efectuadas por la autoridad amgﬂ g

Una vez oblenida la certificacidn ambiental, el tituwlar minero es responsable del cumplimiento
de las obligaciones para prevenir, confrolar, miligar, rehabilitar, compensar y mangjar los
impactos ambientales sefialados en el EIA; de conformidad con lo dispuesio el arficulo 55° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por
Decrefo Supremo N* 019-2009-EM.

(Subrayado agregada).

En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacién de cumplir
todos los compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestién
ambiental debidamente aprobado (entiéndase el estudio ambiental originalmente
presentado y el levantamiento de observaciones), asi como poner en marcha y
mantener la totalidad de los programas de previsién y control contenidos en tales
instrumentos.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el
Articulo 6° del RPAAMM™, el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de previsién y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, como el ElA, debidamente
aprobados.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si Minera
Ares infringid lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM, en tanto que (i) no
habria cumplido con regar las vias sin asfaltar bajo una frecuencia adecuada a su
uso y al trafico; y, (ii) no habria cumplido con construir los canales de coronacién y
derivacion en el depésito de desmontes N® 1.

IV.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1: El titular minero no cumplié con regar las vias

28,

sin asfaltar bajo una frecuencia adecuada al trafico v uso de las vias, conforme a
su instrumento de gestién ambiental

A través de la Resolucion Directoral N® 106-2010-MEM/AAM del 31 de marzo del
2010, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de
Energia y Minas aprobéd el EIA del proyecto de explotacién minera “Ampliacién de
Capacidad de 1 500 TMD a 3 000 TMD en la Unidad Operativa Pallancata”.

En el mencionado EIA se indica que las medidas de mitigacién para la generacién
de polvo producto del transito vehicular incluyen el humedecimiento de vias de
acceso sin asfaltar':

"7.8.1 Medidas para la Proteccion de la Calidad de Aire
7.8.1.1 Contaminacién por Particulas y Gases

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo
N* 0116-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perfuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha
¥ manlener programas de prevision ¥ control contenidos en el Estudio de Impacio Ambiental ywo Frogramas de
Adecuacion y Mangio Ambiental, basados en sistemas adecusdos de muesireo, andlisis quimicos, f(sicos y
mecdnicos, gue parmilan evaluar y confrolar en forma represantaliva los afluentes o residuos liguidos y sdiidos, las
emigiones gaseosas, os ruidos y ofrog que puedan generar su aclividad, por cualguiers de sus procesos cuando
eéstos pudieran lener un efecto negalivo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberdn
mantenarse actualizados, consigndndose en ellos la infformacidn referida &l lipo v volumen de los eflventes o
residuos y las conceniraciones de las sustancias contenidas en éstos. {...)."

Folio 50 del Expedianta.
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Las actividades de excavacion, carguio, lranspore de maferal, irdfico vehicular entre ofros,

generaran maleral particulado y gases al ambiente y se considera inevilable, pues constituyen

& gje de la operacidn de la mina, por lo que el planfeamienfo de un apropiado manejo

ambiental se hace necesario a fin de minimizarios o mitigarios, tales como:

{.-.)

»  Humedecimienio de las vias de acceso sin asfaltar, utilizando sistema de rociadores de
agua con camiones cislemas, en lemporada de esliale o cuando o amerite, bajo una
frecuencia adecuada al tréfico ¥ uso de fa via",

29. De la misma forma, las especificaciones técnicas contenidas en el Informe N° 306-
2011-MEM-AAM/EAF/PRR/RBG/WAL/ACHM'® detallan las medidas para el control
de polvo en las vias de acceso sin asfaltar’®:

‘Informe N° 306-2011-MEM-AAM/EARPRR/REG/WALACHM
2, EVALUACION
2.5 Plan de Manejo Ambiental

()
- Humedecimiento de las vias de acceso sin asfallar, utilizando sistema de rociadores de agua

con camiones cisternas, en temporadas de esliaje o cuando se amerite, bajo una frecuencia
adecuada al fréfico y uso de la via”

30. En este sentido, de la revisién del EIA aprobado por Resolucién Directoral N® 106-
2010-MEM/AAM, Minera Ares se comprometio a realizar el humedecimiento de las
vias de acceso sin asfaltar para mitigar la generacion de polvo. Asimismo, se
precisé que las labores de humedecimiento de las vias debian ser acordes con el
trafico y uso de dichos accesos.

31. Durante la Supervision Regular 2013 se detectd la generacién abundante de
polucién por el transito vehicular continuo y sostenido en las vias de acceso de la
unidad minera'”:

“Hallazgo N* 02:

El transito vehicwlar en la Unidad Minera y el fransporte de mineral hacia la Planta
Concenltradora de Selene es confinuo y sostenido durante fodo el dia, por lo que se observa
que hay abundanfe polucién no cbsfante ef empleo de camiones cisterma para el regado de
vias.

Sustento Técnico

fs)

Se ha verificado en campo que no obstante la exislencia de un Plan Infemo / Extemo de Riego
de Vias de Acceso (ver Anexo 4.22) y el uso sostenido de cinco camiones cisterna, la
generacion de polvo es notoria dado el trdnsite fluide de vehiculos en el interfor de la unidad
minera, asi como lambién en la ruta de transporte de minera hacia la Planta de Beneficio
Selene de Cia. Minera Ares S.A."

32. Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervisién las
fotografias N® 96, 97 y 98" en las cuales se aprecia la generacién de material
particulado a causa del transito de vehiculos en las vias de acceso a la Unidad
Minera “Pallancata™

1 Dicho informe sustenta la Resolucién Directoral N* 106-2010-MEM/AAM,
" Pégina 271 del Informe de Supervision obrante a Folio & del Expediente.
" Pdginas 6 y 7 del Informe de Supervisién obrante a folio 8 del Expediente.

» Paginas 120 y 191 del Informe de Supervisién obrante a folio 8 del Expedienta,
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Fotografla 96: Hllluu! hmmu pdu:lﬁnmuhtlnh el regado continuo de
las vias de acceso

Forografia 97: Hallazgo 2 = S¢ nbﬂm hlﬂmu polucitn no Ghltl'lt‘l el regado mmuﬂ dt
las wias de acceso

PEFRE T

Fotografia 98: Hallazgo 2 — Se observa bastante polucidn no nb:ll-ltl el regado continue de
las vias de acceso
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33. Los medios probatorios que serviran para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Ares respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

Expediente N* 018-2015-0EFA/DFSAIPAS

N*® Medios probatorios Contenido
Documento suscritc por el supervisor y el
administrado que contiene la relacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas
i Acta de Supervision correspondiente a la | durante la Supervisién Regular 2013,
Supervisién Regular 2013. Confiene la descripcidn del Hallazgo N° 2,
referida a la abundante polucion que se
genera por el transito de vehiculos en las vias
de acceso a la unidad minera.
Se observa la generacion de excesos de polvo
por el transito de vehiculos en las vias de

Fotografias N® 96, 97 y 98 del Informe de

Supervision. .
Sefala los argumentos del administrado
3 | Escrito de descargos de Minera Ares. contra la imputacidn realizada en el presente

procedimiento administrativo sancionador.

34. El EIA aprobado por Resolucién Directoral N° 106-2010-MEM/AAM establece
medidas para el control de polvo en las vias de acceso de la Unidad Minera
"Pallancata’, como es el humedecimiento de estas a partir de un sistema de
rociadores de agua con camiones cisternas.

35. En tal sentido, de una interpretacion a contrario sensu del compromiso descrito
precedentemente resultaria I6gico concluir que la evidencia de abundante material
particulado en las vias de acceso evidenciaria que el titular minero no realizé una
adecuada implementacion de su medida, esto es, el humedecimiento de las vias de
acuerdo a su uso y transito.

En cuanto a la intensidad de la generacion de material particulado es importante
mencionar que existe referencia bibliografica que aproximan mediciones de tipo
cualitativa, o también denominadas de “"evaluacién visual’, que corresponden a
ciertas observaciones del camino™™:

“b) Parametros de polvo (U.S. Army, 1987): Los pardmelros se establecen de acuerdo al efecio
funcional que fenen sobre el camino. En esle sentido, para el caso del polvo se uliliza una
evaluacion en funcidn de la alfura de la nube de polvo gue produce un vehiculo a 40 kmdh.
(Bellolio, 2005)

{...), corespandientas a;

ftem | Calificacion Altura del polvo alcanzado

01 Baja severnidad Comresponde a la altura de polvo inferior a 1 metro.

02 Niadis seusddad mpmde a fa allura de polvo inferior entre 1 a 2
03 Alla severdad Comesponde a la altura de polvo sobre los 2 metros.”

37. En ese sentido, tomando en cuenta que la medida de humedecimiento de las vias
por parte de Ares busca minimizar la generacion de material particulado, en todos
los casos se debe acreditar su generacion en baja severidad (con una altura inferior
a 1 metro).

GARCIA RUIZ, Andrés Marcelo. “Estudio Tedrico-Experimental de Demanda Tecnobigica y Econdmica de Métodos
para la Supresion de Poh-n en c.armnqs de la Flegn:m de los Rios”. Chile, 2012.

Disponible en: hitp: i uach g 1216& ol
del 2015.

f. Consultado el 27 de abril
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38. Teniendo en cuenta la medicion de tipo cualitativa o de “evaluacién visual' citada
anteriormente, en las fotografias N® 96 y 97 del Informe de Supervision se muestra
a un volgquete de aproximadamente 3.3 metros de altura® transitando por una de
las vias de acceso que se encontraba seca, generando polvo con una altura mayor
a un (1) metro, tal como se muestra a continuacién:

Palvo generado por el

La =it del polvo euI
mayora i mebno

Tm#zms 15:18
£y

Fotegrafia 96: Hallazge 2 — Se observa bastante
las vias de acceso

Polvo generado por el
trénsito de vehiculos

2fia 97: Halla
las vins de acceso

- Altura aproximada para un volguele de lolva de 12 m*
Ver: hitp:fiwww,. vemaequip. pefproductos/brochurefvolguete-12-m3.POF. Consultado el 27 de abril del 2015,

Por Resolucion Directoral N® 227-2007-MEM/AAM se aprobd el EIA del proyecto de explolacién de mina
subterranea “Pallancata” de 1 500 TMD. En este instrumento se eslablece que los volguetes de transporte de
mineral y desmonte tendran una tolva de 12 m?, equivalente a 28 TM. El EIA aprobade por Resolucidn Directoral
MN* 106-2010-MEM/AAM dizpone que los volqueles de transporte de mineral v desmonte tendrdn laz mismas
caracterislicas aprobadas en el instrumento de gestién ambiental anterior.

Pagina 15 de 43



Resolucidn Directoral N* 598-2015-0EFA/DFSAI

o : =3 e T
M PERU |ibinistetio
Helamalents ezt sian Arntientl Expediente N° 018-2015-OEFA/DFSAVPAS

40.

41.

44,

45.

46.

En consecuencia, pese a que el humedecimiento de vias de acceso sin asfaltar
tenia la finalidad de minimizar o mitigar la generacion de material particulado, esto
es, presentarse una generacion de polve minima o casi nula, las fotografias N° 96 y
97 del Informe de Supervision acreditan una abundante generacion de material
particulado —que supera una calificacién de baja severidad conforme a la medicién
de tipo cualitativa o de “evaluacion visual’-. Por tanto, quedd constatado que
Minera Ares no cumplié con mitigar o minimizar la generacion de polvo en las vias
de acceso sin asfaltar por no humedecer las vias tomando en cuenta el uso y
transito en estas, conforme a lo establecido en el EIA aprobado por Resolucion
Directoral N° 106-2010-MEM/AAM.

Minera Ares sefialé que la Unidad Minera "Pallancata” cuenta con cinco cisternas
de 19 m® de capacidad, las mismas que se destinan al riego interno y externo de la
unidad minera conforme al Programa de Riego Anual de la unidad minera que se
adjunta como medio probatorio al presente procedimiento sancionador.

Al respecto, en el presente procedimiento no se ha cuestionado que Minera Ares no
cuente con cisternas para el riego interno y externe de la Unidad Minera
“Pallancata”; todo lo contrario, en el texto del hallazgo formulado por el personal de
la Direccién de Supervisidn se indica que: “(...) se observa que hay abundante
polucién no obstante el empleo de camiones cisterna para el regado de vias”.

En este sentido, lo que se cuestiona en el presente procedimiento es el hecho de
gque el humedecimiento de las vias de acceso sin asfaltar no se estaria realizando
conforme al transito y uso de las vias con la finalidad de minimizar o mitigar la
generacion de material particulado, toda vez que durante la Supervision Regular
2013 se pudo constatar abundante cantidad de polvo.

Por otro lado, Minera Ares adjunta los resultados de monitoreo de calidad de aire de
los afos 2013 y 2014, sefialando que en ninguno de los casos se han superados
los parametros maximos permisibles de material particulado PM-10 y PM-2.5.

Sobre el particular, de la revision de la Resolucién Subdirectoral N° 070-2015-
OEFA/DFSAI/SDI se advierte que el hecho imputado materia de andlisis esta
referido al incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM por la
inobservancia de un compromiso establecido en el EIA aprobado por Resolucién
Directoral N° 106-2010-MEM/AAM.

Tal como se ha sefialado precedentemente, el Articulo 6° del RPAAMM dispone
que es obligacion del titular minero poner en marcha y mantener programas de
prevision y control contenidos en el EIA. En efecto, el EIA es un instrumento de
gestion ambiental que indica las medidas necesarias para evitar o reducir el dafio a
niveles tolerables de la actividad a realizar, por lo que el titular esta obligado a
cumplir con todos los compromisos establecidos en este estudio para evitar los
danos al ambiente. Por tanto, no es necesario acreditar que la comision de la
presente infraccién generé o no una afectacién al ambiente, sino que lo relevante
es determinar si Minera Ares cumplié o no con su EIA.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe agregar que el polvo suspendido en el aire es
conocido como contaminacion por particulas de fraccion respirable (en adelante,
PM), el cual consiste en particulas sdlidas diminutas o gotitas liquidas que flotan en
el aire que se respira. Los efectos de respirar PM por horas, dias o afios incluyen
dificultades de respiracion, dolor respiratorio, funcion pulmonar reducida, mayor
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seriedad de bronquitis agua, entre otros?' (sobre todo si son polvos con contenidos
de plomo, cadmio, cobre y arsénico®). Asimismo, la generacion excesiva de polvo
podria afectar la visibilidad en las vias, ocasionando problemas con el transito de
vehiculos.

47. Por consiguiente, Minera Ares se encontraba obligada a cumplir con las medidas
dispuestas en su EIA para el control de polvo, a fin de evitar consecuencias
negativas en la salud de los trabajadores de la Unidad Minera "Pallancata” y de las
comunidades aledafias, asi como problemas en el transito de vehiculos,

independientemente del cumplimiento de los estandares de calidad del componente
ambiental aire.

48. Por dltimo, Minera Ares sefiala que como parte del proceso de mejora continua ha
implementado un sistema de riego por aspersion en las zonas de campamentos,
talleres, balanza y de toldeo.

49. Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS
del OEFA®, las acciones destinadas al cese de la conducta que constituye
infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable, por lo que el titular
minero no puede eximirse de responsabilidad en este procedimiento administrativo
sancionador en el supuesto que efectivamente haya subsanado el hecho infractor.

En atencion a lo expuesto y de acuerdo a los actuados en el Expediente, durante la
Supervision Regular 2013 se verificdé que Minera Ares no realizé un adecuado
control de polvo en las vias de acceso a las instalaciones de la Unidad Minera
"Pallancata", contraviniendo lo establecido en su ElA.

51. En consecuencia, esta Direccion considera que ha quedado acreditado que Minera
Ares incumplié el compromiso contenido en su ElA referido a la implementacion de
medidas para la mitigacién y minimizacién de polvo en las vias de acceso sin
asfaltar de la Unidad Minera “Pallancata”. Dicha conducta constituye una infraccion
administrativa de lo previsto en el Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Minera Ares en este extremo.

IV.1.3 Analisis del hecho imputado N° 2: El fitular minero no cumplié_con construir los
canales de coronacion o derivacién en el depdsito de desmonte N° 1 conforme a
su instrumento de gestién ambiental

52. De la revision del EIA aprobado por Resolucién Directoral N* 106-2010-MEM/AAM
se tiene que Minera Ares se comprometid a construir canales de coronacién o
derivacion en las labores mineras superficiales y diversos componentes de la
unidad minera con la finalidad de protegerlos contra las precipitaciones durante las

b Departamento de Calidad Ambiental del Condado de Pima, Estados Unidos.
Disponible en: http:fwaww. deq.co.pima.az us/ainpdffDustBrochures/airborne dust brach spanish.
Consultado el 26 de febrero del 2015,

L Péginas 6 y 7 del Informe de Supervisidn. Folio 6 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El pese de la conducta que consliluye infraceidn adminisirativa no sustrae la maleria sancionable. La reversidn o
remediacidn de los efectos de dicha conducla lampoco cesa el cardeter sancionable, pero serd considerada como
wh atenvantes de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicads en el Arlicilo 35° del presente
Reglamenio, "
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operaciones cotidianas de explotacién®

‘7.8 Plan de Manejo Ambiental (FMA)
El PMA que se establece para la operacidn de la UO Pallancata, contempla las medidas que
serdn puestos en praclica durante las operaciones colidianas de explotacion y (...).

7.8.2 Medidas para la proteccién del Agua
(...
7.8.2.2 Manejo de aguas pluviales
« Las labores mineras superficiales e instalaciones del proyecto tales come los depdsitos de
desmonles mmeml relaves desaguados ;.r campamenfns pnnmpafmen!e Mﬁ
#] Vil

_g._rp_mgg_@g_:ig_ﬁs cemanas ¥ ﬁ.-em r.le !as ms.'aramnes mineras e .fndus!na.ri

« Las aguas pluviales que ingresen a las instalaciones de desmontes, depdsito de mineral y
relaves desaguados seran colectados a fravés de canalelas y pozas para su lratamiento
respective y de confirmarse gue sus parametros se encuentran por debajo de los niveles
méximos permisibles podran ser descargados al ambiente.

« los canales de coronacion o dervacidn deberdn ser somelidas a un programa de
mantenimiento a fin de asegurar su funcionalidad garaniizada por su limpieza, libres de
sedimentos, pledras u ofros efementos exiranios”.

(Subrayado agregado).

En este sentido, de la revision del EIA aprobado por Resolucion Directoral N° 106-
2010-MEM/AAM, Minera Ares se comprometié a implementar sistemas hidraulicos
para proteger de las precipitaciones a diversos componentes mineros, como es el
caso de los depdsitos de desmonte, durante la etapa de explotacion. Se sefiala,
ademas, que estas estructuras hidraulicas seran implementadas en las cotas mas
altas del componente®.

Durante la Supervision Regular 2013 se detectd que el depésito de desmonte N° 1
no contaba con canales para el desvio de las aguas superficiales®:

‘Hallazgo N* 03:

Se ha constatado que el Depdsito de Desmontes N* 1, ubicado en coordenadas UTM (WGS
84) N: 8 368 805, E 695584, esld siendo manejado ambientalimente de una manera deficiente
ggrgggnm:

- No cuenta con un canal de coronacidn para el desvio de las aguas superficiales (agua de no
conlaclo).

- Tampoco dispone de un sistema que permita captar las aguas de drenaje del propio depdsito
(aguas de confacto)”.

(Subrayado agregado).

Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervision las
fotografias N° 99, 100, 101, 103 y 105, entre otras?, en las cuales se aprecia que el
depdsito de desmonte N° 1 no cuenta con sistemas hidraulicos para el manejo de
las aguas:.

Reverso del folio 50 del Expedients.

Al respecto, cabe precisar que a fin de caplar las aguas provenienies de precipitaciones y evitar que estas entren
en contacto con los componentes a proteger, los canales de coronacidn deben construirse a alluras adecuadas
considerando el estado actual del componente. Si los canales de coronacién se van a construir en un componente
que se encuentra en elapa de construccion v, por ende, cuenta con una altura que variara conforme el estado del
proyecto, la ingenieria a detalle debera prever la construccién de canales de coronacidn previsionales o temporales
hasfa que se alcance la altura final del componente y se culmine su etapa de construccion.

Pagina 7 del Informe de Supervisidn obrante a folio & del Expediente.

Fotografias N* 99 al 105 del Informe de Supervision,
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m“:ﬂw: I]-lpdﬂlni.bmll‘ l-nmummmnmlﬂdﬂ
para el dasvie de aguas suparficiales

Fmrﬂhlﬂhl-llllqni Dlpﬁdhdlbum 1nnmmmﬂud.mﬁn
para el desvio de aguas superficiales

Fma.m‘h 101: HMJ mp&dm de Dumnnm I. no cuenta con canales d| momdm
para el desvio de aguas superficiales
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an;raﬂ- 103: Hllnﬂ ! l:nphlm da l:h:rmnm 1. no cuenta con :-lnllu de corenacién
para el desvio de aguas superficlales
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Fotografis 105: mlhun 3 l:lmun F:mm r-l:munlv Dnapdrﬂln de Desmontes 1; no
existe un sistema para captar a las aguas de contacto

56. Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Ares respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

N°® Medios probatorios Contenido

Documento suscrito por el supervisor y el
administrado que contiene la relacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas
1 Acta de Supervision correspondiente a la | durante la Supervision Regular 2013,
Supervision Regular 2013, Contiene la descripcion del Hallazgo N* 3,
referida a la ausencia de canales de
coronacidn y derivacién en el deposito de
desmonte N* 1.
2 Fotografias N* 99, 100, 101, 103 y 105 del | Se observa la ausencia de infraestructuras

Informe de Supervision. hidraulicas en el depdsito de desmontes N* 1.
Sefala los argumentos del adminisirado
3 | Escrito de descargos de Minera Ares. contra la imputacion realizada en el presente

procedimiento administrativo sancionador.

En cuanto a la presente imputacién, Minera Ares sefialé que al momento de la
Supervision Regular 2013 alin no era necesario implementar los canales de
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coronacién toda vez que la ingenieria de detalle del depdésito de desmontes N° 1
establece que estas infraestructuras serian implementadas una vez se alcancen las
cotas de cierre del referido depdsito. Para acreditar ello presento los planos N° 201-
256-03-300 "Botadero de Desmonte Planta” vy N° 201-256-03-310 "Botadero de
Desmonte-Secciones”.

58. De la revision de los mencionados planos adjuntos como anexo al escrito de
descargos®®, se tiene gue los mismos describen la ubicacion final de los “canales
del botadero™ y su configuracion. Asimismo, se indica que el deposito de desmonte
tendra una elevacion final de 4 535 metros y una capacidad total estimada de
900 000 m* aproximadamente.

59. Cabe resaltar gque ni en los planos ni en los otros medios probatorios obrantes en el
Expediente no se sefiala un cronograma o compromiso que indigue que los canales
de coronacion y derivacion vayan a ser implementados cuando se llegue a las cotas
de cierre del deposito de desmonte, tal como sefiala Minera Ares en sus descargos.

60. Por el contrario, en el proyecto de disefio del deposito de desmonte realizado por
Knight Piesdld Consulting (adjuntade como anexo a la absolucion de la
Observacién N°® 26 del Informe N°® 306-2010-MEM-
AAM/EAF/PRR/RBGMWAL/ACHM®) se indica que el depésito de desmontes
contara con un sistema de evacuacion de aguas provenientes de precipitaciones
desde su etapa de construccion —a través de canales de coronacién temporales—
hasta llegar a su configuracién final —canales previstos en los planos N° 201-256-
03-300 y N°* 201-256-03-310-%;

‘4.2 Estructuras

El Botadero esta compuesto de las siguientes estruciuras:

4.2.1 El Depdsito

Conformado por:

+ Sistema de evacuacion de aguas de [fuvia.

Sirve para la captacidn, derivacion y efiminacion del agua de escorrentia proveniente del

interior del Botadero (siempre vy cuando fa superficie cuente con el sisterma de coberura de

cierre) y del terreno natural aledafio. El sistema estd dividido en dos subcuencas principales,

cada una de ellas apndan el ﬂu;o aun f:anal' pnnc:pa! t’canaf de denvacidn este )4 canai de

denvacion oeste). Ca : : 35 pe

seccion friangular con mmr:mdn mntm Ems:dn mulﬂd ﬂ muted ] Iﬂs e
seran construidos de manera progresiva conforme vaya creciendo la pila de desmonte

depositado y los taludes vayan siendo cubiertos con la capa de cobertura de cierre,
hasta la altura final de disefio. Durante la etapa de construccion, la derivacién de la

escon‘enﬂa sunerl" c.laf sa ngrai man‘tante cangfes tempura.'eg de seEtdn tnfangula

dmna;ﬂs na-mralﬂs exrstenﬁ ubm&dus a.' este y af oeste del Eotadam Segun s&a
necesario, el agua podra almacenarse en las pozas de monitoreo previamente consfruidas para
luege enviarlas al medio ambienle o a una planta de tratamiento de agua, segun sea
determinado por Minera Ares. Ver plano 201-256-03-300 y 310."

(Subrayado y resaltado agregado).

B61. Cabe agregar que el afirmar que el sistema hidraulico seria implementado al cierre
del componente resulta un contrasentido, pues de acuerdo con el ElA la finalidad de

a Anexo 3 del CD obrante en folio 34 del Expediente.

= Dicho informe sustenta la Resolucidn Directoral N* 106-2010-MEM/AAM, que aprueba el ElIA del proyecto de
exploracion minera “Ampliacidn de Capacidad de 1 500 TMD a 3 000 TMD en la Unidad Operativa Pallancata”.

x Folios 53 del Expediente.
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62.

63.

64.

V.2

estas infraestructuras hidraulicas es la de proteger al deposito de desmonte de las
precipitaciones pluviales durante su etapa operativa.

Por lo expuesto, Minera Ares se encontraba obligada a implementar canales de
coronacién o derivacion en el depdésito de desmonte N° 1, a fin de proteger dicho
componente de las precipitaciones pluviales.

En atencién a lo expuesto y de acuerdo a los actuados en el Expediente, durante la
Supervision Regular 2013 se verifico que Minera Ares no implementd canales de
coronacion o derivacion en el depdsitc de desmonte N* 1, contraviniendo lo
establecido en su EIA.

En consecuencia, esta Direccion considera que ha quedado acreditado que Minera
Ares incumplié el compromiso contenido en su ElA referido a la implementacién de
canales de coronacién o derivacién en el depdsito de desmontes N° 1. Dicha
conducta constituye una infraccion administrativa de lo previsto en el Articulo 6° del
RPAAMM; por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Minera Ares en este extremo.

Segunda cuestion en discusién: Determinar si Minera Ares establecié un
punto de control por cada efluente minero-metalirgico existente en la unidad
minera en sus instrumentos de gestion ambiental

IV.2.1 La_obligacién del titular minero de establecer en el instrumento de gestién

66.

67.

ambiental un punto de control por cada efluente liguido minero-metalGrgico

Un efluente liguido de actividades minero-metalirgicas es cualquier flujo regular o
estacional de sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores que proviene
de trabajos efectuados dentro de los linderos de la unidad minera, de sistemas de
tratamiento de aguas residuales, de instalaciones de procesamiento de minerales,
de depdsito de relaves, asi como de cualquier infraestructura auxiliar relacionada
con las actividades mineras.

Debido a que los efluentes liquidos generados de las operaciones metalurgicas
contienen metales en solucion, resulta necesario realizarles un tratamiento previo a
su disposicion al ambiente® y hacerles un seguimiento para determinar la
concentracion de cada uno de los parametros regulados en la normativa vigente y
el volumen de descarga, con la finalidad de controlar la contaminacion y su impacto
en los medios que sustentan la vida.

Es asi que el Articulo 7°* de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/V/MM* obliga
al titular minero a establecer en el instrumento de gestion ambiental respectivo un

DE LA PUENTE BRUMKE, Lorenzo. "El Rol de los Limites Maximos Permisibles en la Regulacidn Ambiental y su
Aplicacion en el Perd®, Revisla Pervana de Derecho de la Empresa. Lima, 2008, numero 65, p. 21.

Miveles méximos permisibles para efluentes liguides minero-metalirgicos, aprobados por Resolucidn
Ministerial N® 011-96-EMAMM

“Articulo 7°.- Los tifulares mineros estén obligados a establecer en el EIA wo PAMA o Declaracion Jurada de
PAMA, un punio de conlrol en cada efluente liquidos minero-melalirgico, a fin de determinar la concentracion de
cada uno de los pardmefros regulados ¥ el volumen de descarga en meiros cubicos por dia, que serd medido al
momento de efectuar la foma de muestra. Dicho punio de conlrol deberd ser identificado de acuwerdo a la ficha def
Anexo 3 que forma parte de la presente Resolucion Ministerial”,

De acuerdo con la Unica Disposicion Complemenltaria Derogatoria del Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM, se
derogd la Resolucion Ministerial N® 011-26-EMAMM, salvo los Articulos 7°, 9°, 10°, 117 v 12°, asi como los Anexos
3, 4, 5y 6, los cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacién y entrada en vigencia del Protocola de Monitoreo
de Aguas y Efluentes Liquidos.
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punto de control por cada efluente liquido minero-metallrgico proveniente de su
actividad, entendiéndose como tal a la ubicacién aprobada por la autoridad
competente en la cual es obligatorio el cumplimiento de los limites maximos
permisibles®.

68. En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Mineras Ares infringid o
no la norma referida anteriormente, en tanto que personal de la Direccién de
Supervisién habria detectado un (1) efluente minero-metalirgico que no estaria
contemplado como punto de control en su instrumento de gestion ambiental.

IV.2.2 Andlisis del hecho imputado N° 3: Se detectd la existencia de una descarga de
efluente minero no_autorizado procedente de la pora de subdrenzje N° 2 del
depésito _de desmonte N® 1 hacia la guebrada Trapiche. que no estaria
contemplado como punto de control en el instrumento de gestién ambiental

69. Durante la Supervision Regular 2013 se detectdé una descarga de efluente minero
no autorizado en la poza de subdrenaje N° 2 del depésito de desmontes N° 135

‘Hallazgo N*® 05:
Se ha constatado una descarga de efluente minero no autorizado en la Poza de Subdrenaje
N* 2 del Depdsito de Desmontes 1 (Qda. Trapiche).

Sustento Técnico

()

Al respecto, durante la supervision se venficd que en el sistema de subdrenagje del Depdsilo de
Desmontes 1, lado Qda. Trapiche, especificarnente desde la Poza 2 del mencionado sistema
de subdrenaje, se estaba efectuvando una descarga no aulorizada de agua al ambiente en el
punito de coordenadas WGS 84: E 685 455 N 8 368 5207

Para sustentar lo antes sefalado, se presenta en el Informe de Supervision las
fotografias N° 116, 117 y 176%, en las cuales se aprecia la descarga de un efluente
proveniente de la poza de subdrenaje N° 2 del depodsito de desmonte N° 1 hacia la
quebrada Trapiche:

v e N VBRI IET
i o gi.i A iR ey o P ‘F-\f .
Fotografia 116: Hallazpo 5 — Punto de descarga del efluente de In Pora 2 hacia In Qda.
Trapicha

o Definicidn establecida en al Mumeral 3.9 del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-MIMNAM.
» Pagina 8 del Informe de Supervisién obrante a folio 8 del Expediente.

- Paginas 200 y 230 del Informe de Supervision obrante a folio B del Expadiente,
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- . "
Fotografia 117: Hallazgo 5 = Vista de la Qda. Trapiche, lugar adonde se descarga el efluen
de la Pora 2 de slstema de subdrenaje del Depdsite de Desmontes N 1

I % i ; '-‘._ i o5 by . L A
Fotografia 176: Punto de muestreo 47,1,ESP-2. Vertimiento de la pora de subdrenaje N*2 del
lado Oeste del depdsito de desmontes N* 1 hacla la Quebrada Trapiche-Medigién de Caudal
[E 695455, N B368320).

71. Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Ares respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NMM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido
Documento suscrito por el supervisor y el
administrado gue contiene la relacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas
1 Acta de Supervisién correspondiente a la | durante la Supervision Regular 2013.
Supervision Regular 2013, Contiene la descripcion del Hallazgo N° 5,

referida a la deteccion de un efluente minero
no autorizado proveniente de la poza de
subdrenaje N° 2.

" Se observa la presencia de un efluente
s:lgﬂr;rﬁ?sgn 116, 117 y 176 del Informe proveniente de la poza de subdn:enaje N® 2

) que descarga en la Quebrada Trapiche.
Documento en el que se alega el cierre de la
poza de subdrenaje N° 2 del deposito de
desmeonte N° 1 y, por ende, del efluente
detectado en la Supenvisidn Regular 2013.

3 | Escrito de descargos de Minera Ares.

Pagina 24 de 43



o e T e Resolucién Directoral N* 598-2015-0EFA/DFSAI
ﬁ PERL | Ministerio B aDE R
5 delfimbients sealizacian Ambiontal Expediente N* 018-2015-0EFA/DFSAVFAS

72. Minera Ares sefialé que ha realizado las labores necesarias para realizar el cierre
de la poza de subdrenaje N° 2, componente del que provenia el efluente no
autorizado detectado en la Supervisién Regular 2013. Asimismo, describe el actual
proceso del tratamiento de las aguas de subdrenaje, las cuales son captadas en la
poza N° 1 y descargadas en el punto de monitoreo autorizado AM-2.

73. Al respecto, es preciso indicar que el cese de la conducta que constituye infraccién
administrativa no exime de responsabilidad al administrado ni sustrae la materia
sancionable, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS del
OEFA. En todo caso, las acciones ejecutadas por Minera Ares para remediar o
revertir el presente hecho detectadc seran consideradas para determinar si
corresponde o no ordenar una medida correctiva.

74. Asi, la responsabilidad administrativa aplicable a los procedimientos administrativos
a cargo del OEFA es objetiva, lo cual implica que para que se configure la infraccién
resulta necesario que se verifique el supuesto de hecho del tipo infractor. En el
presente caso se debe comprobar si Ares incumplié lo dispuesto en el Articulo 7° de
la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/AMM.

75. En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, la Direccion de
Fiscalizacion considera gque ha quedado acreditado que Minera Ares no establecio
un punto de control en su instrumento de gestion ambiental para el efluente
proveniente de la poza de subdrenaje N°® 2 del depdsito de desmonte N° 1, que
descargaba en la quebrada Trapiche. Dicha conducta configura una vulneracion del
Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NAMM, por lo que corresponde
determinar la responsabilidad administrativa de Minera Ares en este extremo.

. Tercera cuestién en discusion: Determinar si Minera Ares cumplié una
recomendaciéon formulada durante la supervision regular correspondiente al
ano 2012 en la Unidad Minera “Pallancata”

IV.3.1 El cumplimiento de las recomendaciones efectuadas durante una supervision
ambiental como obligacidon ambiental fiscalizable

76. Conforme al marco legal aplicable, las recomendaciones son medidas orientadas a
corregir y ordenar la solucion de las deficiencias detectadas in situ durante la
supervision. Asimismo, la recomendacién efectuada puede consistir en una
obligacion de hacer o no hacer que puede encontrar sustento en la normativa del
sector y, adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que
resulten aplicables.

77. Portanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas en las supervisiones
ambientales constituye una obligacidn ambiental fiscalizable a cargo del titular
minero. Su incumplimiento constituye una infraccidon administrativa sancionable de
acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo
N® 257-2009-OS/CD.

78. Cabe precisar que mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 185-2008-0S/CD,
publicada el 28 de febrero del 2008, el Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria - Osinergmin aprobé la Tipificacion de Infracciones Generales y
Escala de Multas y Sanciones aplicable para la actividad minera, que contenia la
tipificacién y escala de multas y sanciones del sector mineria en materia de
seguridad y ambiental. Dicha norma fue modificada a través de la Resolucidn de

Pagina 25 de 43



Resolucidn Directoral N® 598-2015-0EFA/DFS AL

o i ._' Fx! L -'.I.-' i L% |
w PERU; Sl Bl SAIP
del Amblente Fi A Al Expediente N* 018-2015-0EFA/DF, AS

79.

80.

81.

82.

85.

Consejo Directivo N® 257-2009-0S/CD, incluyéndose como infraccion administrativa
el incumplimiento de las recomendaciones.

El 14 de mayo del 2008 se publicd el Decreto Legislativo N® 1013, que aprobd la
Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente y por el cual
se cred el OEFA.

Mediante Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM publicado el 21 de enero del
2010, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA. Esta norma
preciso que el OEFA podra aplicar la tipificacién y escala de sanciones que hubiera
aprobado el Osinergmin en materia ambiental.

Por Resolucidn N® 003-2010-OEFA/CD del 20 de julioc del 2010, el Consejo
Directivo del OEFA aprobé los aspectos objeto de transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacidon y sancién en materia ambiental del sector de mineria
provenientes del Osinergmin, estableciéndose el 22 de julio del 2010 como la fecha
en que le correspondia asumir dichas funciones.

En tal sentido, desde el 22 de julio del 2010 el OEFA es competente para normar,
evaluar, supervisar y fiscalizar las actividades mineras en materia ambiental;
mientras que el Osinergmin es competente para normar, evaluar, supervisar y
fiscalizar las actividades mineras y energéticas en materia técnica y de seguridad,
ello en virtud del principio de legalidad®®.

En tal sentido, si bien mediante Resolucion de Consejo Directive N° 035-2014-
OS/CD el Osinergmin derogé la Resolucion de Consejo Directive N® 185-2008-
OS/CD, dicha derogacion solo se circunscribe en aspectos técnicos y de
seguridad®®, mas no a la tipificacion de infracciones y escala de sanciones en
materia ambiental, competencia exclusiva del OEFA.

Esta postura ha sido recogida por la Direccion General de Desarrollo y
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia®®, érgano competente para emitir
opinién juridica sobre la interpretacién de una norma legal o los efectos de la
misma.

En consecuencia, a la fecha el OEFA es competente para exigir el cumplimiento de
las recomendaciones en base al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion del

Al respecto, la doclrina sefiala que a los Reglamentos Administrativos resulta aplicable el principio de
inderogabilidad singular, el cual es definido como aguel por el cual los actos administratives concretos de una
autoridad jerarquicamente superior no puede desconocer o vulnerar disposiciones reglamentarias de cardcter
general aprobadas por autoridades inferiores, dentro del marco de sus competencias. CASSAGME, Juan Carlos,
Derecho Adminisirative. Tomo |. Novena edicidn. Buenos Aires: Abeleto Perrot. 2008 v GUZMAN NAPURI,
Christian, Tralade de Ja Administracidn Publica y del FProcedimiento Administralivo. Lima: Caballero
Bustamante. 2011

El Numeral 1.1 del Ariculo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiente Administrativo
General establece que en aplicacion del principio de legalidad, las autoridades administrativas tienen la obligacion
de actuar en esfricto cumplimiento de la Constitucion Politica del Pert, la ley y el derecho, siempre en el marco de
las facultades que el ordenamiento juridico les ha atribuido.

La potestad normativa del Osinergmin unicamente be faculta a regular (crear, modificar o derogar) la tipidicacion de
infracciones y escala de sanciones aplicable para los administrados que se encuentran bajo su ambito de
competencia.

La opinidn fue emitida por la Direccidn General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justica
mediante el documento denominado Consulta Juridica N* 012-014-JUS/DGDOG del 2 de diciembre del 2014,
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Consejo Directivo N°® 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 257-2009-0S/CD.

86. En atencion a ello, corresponde analizar si Minera Ares incumplid la
Recomendacién N° 6 formulada en la Supervision Regular 2012 en la forma, modo
y plazo establecidos, de conformidad con el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién
del Consejo Directivo N°® 185-2008-OS/CD, modificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD.

IV.3.2 Andlisis del hecho imputado N° 4: Incumplimiento de la Recomendacion N® 6

formulada durante la supervision reqular del afic 2012 en las instalaciones de la
Unidad Minera "Pallancata”

87. Durante la supervision regular realizada del 11 al 13 de julio del 2012 en las
instalaciones de la Unidad Minera "Pallancata” (en adelante, Supervisiéon Regular
2012) se constaté que el canal de ingreso de las filtraciones del depésito de
desmontes a la poza de sedimentacion presentaba falta de mantenimiento, rotura
de la geomembrana y sedimentos. En atencion a ello, se formuldé la siguiente
recomendacion®':

"OBSERVACION N® 6:

Se observd en la poza de sedimentacidn del depdsito de desmontes Pallancala la falla de
manfenimiento del canal de ingreso de las filfraciones, rolura del “geo-fextil” y presencia de
sedimentos.

RECOMENDACION N* 6:
Realizar las acciones de limpieza y mantenimiento de la poza y su ingreso.

PLAZO: 60 dias".

Durante la Supervision Regular 2013 se constatd que la poza de sedimentacion que
colecta las filtraciones del depésito de desmontes N° 1 presenta sedimentos en su
interior y entorno, rotura en el geotextil y falta de mantenimiento en el canal de
ingreso®?:;

“Hallazgo N* 09:
El administrado no ha cumplido con levanfar en su totalidad las Observaciones generadas en la
Supervision Regular def afio 2012; persiste la Observacién N* 6.

Sustento Técnico

[
Ver fotografias del 123 al 148 en el Anexo II",

89. Para acreditar lo anterior, se presenta en el Informe de Supervision las fotografias
N® 141, 143, 144 al 147** que se muestran a continuacion:

Folio 60 del Expadiante.
Pagina 10 del Informe de Supervisién obrante a folio 8 del Expediente.

Paginas 213 al 216 del Informe de Supervision obrante a folio 8 del Expedients.
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Fotografia 141: Gta. Observacibn — MO LEVANTADA, persiste la rotura del pn:nluﬂl,
sedimentos en su interior y entorno, y falta de mantenimiento del canal de ingreso, de la
Poza de Sedimentacién del Depdsito de Desmontes Pallancata

| G e o T o= _ T e . "
Fnl:qﬂ"a 143: Gta. Observacidn - NO I.E\I'MITA.UA.. prlrli:h la rotura -:m mmll,
sedimentos an su Interior y entormo, y falta de mantenimlento del canal de Ingreso, de la
Poza de Sedimentacidn del Depdsito de Desmontes Pallancata

Fotografia 144: Gta. nbmvadén - NO AN'I'ADA. persiste la rotura del geobextil,
sedimentas en su interior y entorng, y falta de mantenimiento del canal de ingreseo, de la
Pora de Sedimentacién del Depd<ite de Desmontes Pallancata
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Fotografla 147: 6ta. Observacion — NO LEVANTADA, persist
sedimentos en su interior y entorna, y falta de mantenimiento del canal de ingresa, de la
Poza de Sedimentacidn del Depdsito de Desmontes Pallancata

90. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Ares respecto al presunto incumplimiento
del Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directive N 185-2008-0S/CD,
modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, son los
siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido

Documento suscrito por el supervisor y el

administrado que contiene la relacion de las

observaciones y recomendaciones formuladas

" Acta de Supervision correspondiente a la | durante la Supervision Regular 2013,
Supervision Regular 2013. Conliene la descripcin del Hallazgo N®8,

referida al incumplimiento de la

Recomendacién N®* 6 formulada en la

Supervision Regular 2012,

Se observa la falta de mantenimiento en la

Fotografias N® 141, 143, 144 al 147 del

2 ip! poza de sedimentacion del deposito de
Informe de Supervision. desmontes N° 1.

Documento a través del cual Minera Ares

) COmunica el levantamiento de las

3 Escrito presentado el 25 de enero del 2013 recomendaciones formuladas en la

por Minera Ares. Supervision Regular 2012, entre ellas, de |a

Recomendacién N* 6.
Documento en el que Minera Ares alega que
los medios probatorios no son suficientes para
acreditar el  incumplimiento de la
Recomendacion N* 6.

4 | Escrito de descargos de Minera Ares.,

91. Minera Ares sefiala que con fecha 25 de enero del 2013 comunicd al OEFA el
cumplimiento de la Recomendacién N° 6. Para acreditar dicho cumplimiento adjuntd
fotografias que acreditarian las labores de limpieza en el canal de ingreso a la poza
de sedimentacion del depdsito de desmonte N° 1.

92. Al respecto, cabe tener en cuenta que mediante la Resolucion N° 015-2014-
OEFA/TFA-SEP1 del 16 de octubre del 2014%, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental ha sefialado que el establecimiento del plazo que posee la empresa
para el cumplimiento de la recomendacion constituye una condicién

Dispanible en hitp:/hwew.oefa.gob.pe/fwelb di=11611.

Pagina 29 de 43



Resolucién Directoral N° 598-2015-0EFA/DFSAI

(=] ¢ l-i.L'.|l|!,' MO 5 I
-l pERL) | Ministerio -J AT i,
H delAmbiente Fice \Ambicntol | Expediente N* 018-2015-OEFA/DFSAUPAS

93.

94.

necesaria para verificar el cumplimiento de la misma.

Conforme al Acta de la Supervision Regular 2012, se otorgd a Minera Ares el plazo
de 60 dias habiles para cumplir con la Recomendacion N° 6, sin embargo, de la
revision del escrito presentado por el titular minero el 25 de enero del 2013* se
tiene lo siguiente:

() El escrito fue presentado fuera del plazo otorgado para cumplir la
Recomendacion N° 6, el cual vencid el 9 de octubre del 2012.

(i) La fotografia con la que se pretende acreditar el cumplimiento de la
recomendacion no se encuentra fechada, por lo que no es posible determinar
la fecha en la que el canal de ingreso a la poza de sedimentacion del depésito
de desmontes N°® 1 se encontraba debidamente operativa, con su
geomembrana en buen estado y libre de sedimentos.

(i) Sin perjuicio de las labores que Minera Ares alega haber implementado para
dar cumplimiento a la Recomendacién N° 6, durante la Supervisién Regular
2013 se pudo constatar la presencia de sedimentos y falta de mantenimiento
del canal de ingreso a la poza de sedimentacion del deposito de desmontes
N® 1 y roturas en la geomembrana de la referida poza.

En este sentido, considerando que las recomendaciones formuladas durante una
visita de supervision deben ser cumplidas en la forma, modo y plazo establecidos,
Minera Ares no ha acreditado fehacientemente el cumplimiento de la
Recomendacion N® 6, esto es, las acciones de limpieza y mantenimiento de la poza
de sedimentacion del depésito de desmontes N° 1 y su canal de ingreso.

Por otro lado, Minera Ares sefiala que las fotografias adjuntadas al Informe de
Supervision no permiten acreditar fehacientemente el incumplimiento de la
Recomendacién N° 6. Sin embargo, de la revision de las fotografias cuestionadas
por Minera Ares se tiene lo siguiente:

e

ot
- by
el T 1

o ek

i Presencis 8 pedimantes e
i I pars de S mealacdn

Fotografia 141: Gta. Observacidn — NO LEVANTADA, persiste la rotura del geotetil,
sedimentos en su interior ¥y entorme, y falta de mantenimiento del canal de ingreso, de la
Poza de Sedimentacida del Depdsito de Desmontes Pallancata

Fuolios 61 al 64 del Expediente.
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: R e TR
Fotog Observacidn — NO LEVANTADA, persiste la rotura del geotextll,
sedimentos en su interior ¥ entorno, y falta de mantenimiento del canal de ingreso, de la
Poza de Sedimentacidn del Depdsito de Desmontes Pallancata

En este sentido, de la revision de los medios probatorios adjuntos al Informe de
Supervision se tiene que las tomas fotograficas acreditan el incumplimiento de la
Recomendacion N® 6, toda vez que en estas se muestra |la falta de mantenimiento
de la poza de sedimentacion del depédsito de desmontes N° 1 y su canal de ingreso,
el cual presenta geomembrana rota, presencia de sedimentos y falta de
mantenimiento.

Por lo expuesto y de acuerdo con los actuados en el presente Expediente, esta
Direccion considera que ha quedado acreditado que Minera Ares incumplié la
Recomendacion N°® 6 formulada durante la Supervision Regular 2012. Dicha
conducta configura una infraccion administrativa al Rubro 13 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N°® 257-2009-0S/CD, por lo gque corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Minera Ares en este extremo.

Cuarta cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Minera Ares

IV.4.1. Objetivo y marco legal y condiciones de las medidas correctivas

98.

99.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®,

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OQEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco
de un procedimiento adminisirativo sancionador, a través de la cual se busca
revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas comreclivas, provisionales y de segunidad) v fa
pofestad sancionadara de la Adminisiracién, En: Revista de Derecho Administrative N® 9, Circule de Derecho
Administrativa. Lima, p. 147.

Pagina 31 de 43



Resolucidn Directoral N* 598-2015-0EFA/DFS Al

w PERU | Ministeria T rai b
delAmblente (i AR AmED Expediente N°* 018-2015-0EFA/DFSAIPAS

100.

101.

102.

104.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas?
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos, v a fin de que proceda la
aplicacibn de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefic ambiental de la empresa.

{iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no debe
interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

En materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i) ecoldgica
pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales (afectacién
directa); y, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la salud de las
personas como consecuencia de la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion®®; (i) medidas
blogueadoras o paralizadoras*®; (i) medidas restauradoras®; y, (iv) medidas
compensatorias®’.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas
conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar
gque posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
gjecucion correspondiente por parte de esta Direccion en el que se verificara su
cumplimiento, considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Aprobado por Resolucidn del Censejo Directivo N°® 010-2013-0EFA/CD.

Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrade adapte sus aclividades a estandares
determinados, para asi asegurar |a mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacién ambiental obligatorios v los procesos de adecuacion,

Las medidas bloqueadoras tienen por objeto paralizar o neutralizar la aclividad que genera el dafic ambiental y asi
evitar que se continde con la afectacién dal ambiente v salud de las personas, por ejemplo decomiso de bienas,
paralizaciin o restriccion de actividades o el cierre temporal o definitivo de establecimientos.

Las medidas restauradoras tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar |a situacion alterada, con la finalidad de
retornar al estado de cosas existentes antes de la afectacion.

Las medidas compensatorias tenen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no puede ser restaurado.
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105.

Luego de desarrollade el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiente corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa revertid o no los impactos
generados.

IV.4.2. Procedencia de la medida correctiva

a)

108.

107.

108.

109.

Conducta infractora N° 1: Minera Ares no cumplié con regar las vias sin asfaltar

bajo una frecuencia adecuada al trafico y uso de las vias para minimizar la
generacion de particulas, conforme a su instrumento de gestion ambiental

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Minera Ares incumplio la
obligacion establecida en el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que no cumplié con
el compromiso establecido en su EIA consistente en realizar el regado de vias bajo
una frecuencia adecuada al trafico y uso de las vias que permita minimizar o mitigar
la generacion de polvo.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente y lo manifestado
por Minera Ares, se tiene que si bien esta alega haber implementado rociadores en
diversos componentes al interior de la unidad minera, dichas acciones no
acreditarian la subsanacion de la conducta infractora materia del presente
procedimiento sancionador, esto es, el incumplimiento de las labores de
humedecimiento de las vias de acceso a la unidad minera de acuerdo a su transito
y uso con la finalidad de minimizar o mitigar la generacion de material particulado.

En este sentido, la Direccion de Fiscalizacion considera que Minera Ares debera
cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacion®:

Medida correctiva

Conducta infractora

- Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacién cumplimiento el cumplimiento
Implementar un plan Presentar ante la Direccion de
de riego de vias que Fiscalizacion copia del Plan de
considere un Riego adoptado que incluya el

incremento  en la cronograma de riego, tramos a
i cia da En un plazo no

: regar, maguinaria a emplear y
humedecimiento de E';E;wdi:: r:g?;]g: personal encargado; asimismo,
las vias de acceso de | * o " oo e o | deberd  adjuntar folografias
acuerdo al trafico y

oo fechadas y geormreferenciadas
necesidades segln :'E;m;ﬁ:mnle '::: con coordenadas UTM WGS 84
las condiciones

presente que muesiren las labores de

Mo cumplir con regar
las vias sin asfaltar
bajo uwna frecuencia
adecuada al trafico y
uso de las wias,
conforme a 55U
instrumento de

o : climaticas de tal : humedecimiento de las vias, en
gestion ambiental. modo que asegure el PeseRicKar. un plazo no mayor de cnco (5)
control de Ia dias habiles contado desde el
generacion de dia siguiente del término del

malerial particulado. plazo anterior.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Minera Ares
en realizar la planificacion, programacion, contratacion del personal que pueda

De acuerdo con el Articulo 29* del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo W* 007-2015-0EFA/CD, las medidas correctivas de adecuacion tienen por objelo que el
administrado adapte sus actividades a determinados estindares para asegurar la mitigacidn de posibles efectos
perjudiciales en el ambiente ¢ la salud de las personas.
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b)

110.

111,

112.

113,

116.

realizar los estudios y trabajos correspondientes para el cumplimiento de la medida
correctiva®,

Conducta infractora N® 2: Minera Ares no cumplid con construir los canales de
coronacion o derivacion _en el depésito de desmonte N° 1 conforme a su
instrumento de gestion ambiental

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Minera Ares incumplié la
obligacion establecida en el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que no cumplié con
implementar canales de coronacién o derivacion en el depdsito de desmontes N° 1
a fin de proteger dicho componente de la precipitacion pluvial.

A través del Proveido N° 3, notificado el 28 de abril del 2015, se solicité a Minera
Ares que presente los medios probatorios que acrediten el estado actual de los
hallazgos constatados durante la Supervisidn Regular 2013.

Mediante escrito presentado el 5 de mayo del 2015%, Minera Ares sefiald que la
informacioén del estado actual de los hallazgos fue comunicada en el escrito de
descargos del 25 de marzo del 2015. En dicho escrito el administrado unicamente
indicé que durante la Supervision Regular 2013 no le correspondia construir los
canales de coronacion previstos en su instrumento de gestidn ambiental.

Por medio del Memorandum N° 313-2015-OEFA/DFSAI/SDI*® se solicitc a la
Direccién de Supervision del OEFA informacién del estado actual del presente
hallazgo de acuerdo a las Gltimas visitas de supervision.

. Mediante Informe N° 090-2015-OEFA/DS-MIN del 30 de junio del 2015%, la

Direccidén de Supervision informé que durante la visita de supervision desarrollada
del 4 al 6 de mayo del 2015 constaté que unicamente se habia construido el tramo
este del canal de coronacion.

. De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente y lo manifestado

por Minera Ares, no se verifica que el titular minero haya realizado las acciones
correspondientes para subsanar completamente la presente infraccion.

En este sentido, la Direccion de Fiscalizacion considera que Minera Ares debera
cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacién:

De manera referencial, se astima que para la implemantacién de un nuevo plan de rnego se requiene:

(i) Elreplanteamiento del plan de riego actual, labor a cargo del area responsable del riego de vias;

{if)y Rewvisién y andlisis por las dreas afines al tema;

(iii) Elevacion del nuevo plan de riego a la gerencia para su aprobacion como un compromiso a ejecutar.
Se considera que el procedimiente descrito conllevara una demora aproximada de 20 a 25 dias.

Folio 47 del Expediente.

Fuolio 48 del Expediente.

Folio 44 del Expediente.

Folios 72 al 80 del Expediente.
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117,

118.

120.

Medida correctiva

Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar

cumplimiento el cumplimiento

Presentar ante la Direccidn de
Fiscalizacion un informe técnico
donde se considere la memoria

Mo cumplir  con Completar la En un plazo no | descriptiva, especificaciones
construir los canales cunsfrum]ﬁn ds ok mayor de cien|fécnicas, andlisis de coslos,
de coronacién o il 4 (100) dias habiles |cronograma y un  plano;

derivacion  en el

contados desde el|asimismo debera adjuntar
deposito de desmonte

coronacion ldia siguiente de |fotografias  fechadas

derivacién en el

N* 1 conforme a su = notificada la | georreferenciadas con
instrumento de ;:Iﬁp‘nlésrto de desmonte presente coordenadas UTM WGS 84, en
gestion ambiental. g resolucion. un plazo no mayor de cinco (5)

dias habiles contado desde el
dia siguiente del término del
plazo anterior.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Minera Ares
en realizar la planificacién, programacion, contratacion del personal que pueda
realizar los estudios y trabajos correspondientes para el cumplimiento de la medida
correctiva®.

Conducta infractora N° 3: Minera Ares no establecid un punto de control para la
descarga de un efluente procedente de la poza de subdrenaje N° 2 del depésito de
desmonte N° 1 hacia la guebrada Trapiche en un instrumento de gestién ambiental
aprobado

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Minera Ares incumplié la
obligacion establecida en el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMNA/MM, toda vez que se constatd la existencia de un efluente proveniente de la
poza de subdrenaje N° 2 del depdsito de desmonte N° 1 que no contaba con punto
de control previsto en un instrumento de gestién ambiental aprobado.

Mediante su escrito de descargos, Minera Ares sefiala que procedié a realizar las
labores necesarias para el cierre de la poza de subdrenaje N° 2. Asimismo sefiala
que los efluentes antes iban a la poza de subdrenaje N® 2 son captados en la poza
de subdrenaje N° 1 y una vez tratados, son descargados en el punto de control
aprobado AM-2.

Para acreditar lo indicado precedentemente, Minera Ares adjunta la siguiente
fotografia® en la que se aprecia la poza de subdrenaje N° 2 cerrada:

De manera refarencial, & estima que para la ejecucién de la obra se requerirdn de los siguientes aspectos:

(i) Revisidn y aprobacion de [a ingenieria a nivel detalle (labor que puede tomar ocho dias habiles);

{il) Adjudicacién a la constructora (labor que puede tomar veinte dias habiles);

(i) Construccién en funcidn de las especificaciones técnicas del proyvecio (labor gue puede tomar setenta dias
habiles);

(iv) Entrega de obra (labor que puede tomar un dia habil),

Se considera gue el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de 100 dias.

A fin de realizar las estimacionas descritas precedentemente se ha tomado en cuenta los planos N* 201-258-03-
300 "Botadero de Desmonte Planta® y N* 201-256-03-310 “Botadero de Desmonte-Secciones” obrantes en el EIA
aprobado por Resolucidn Directoral N® 108-2010-MEM/AAM, asi como &l Infarme de ejecucidn de obra
“Construccion de Canales de Derivacion Para Aguas de Escorrentia — Botadero 3° elaborado por Rio Tinto Minera
Peru Limitada S.A.C., la misma que esta contenida en el expediente N® 572-2013-0EFA/DFSAIPAS. (Folios 65 al
71 del Expediente).

Folio 27 del Expediente.
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En consecuencia, se debe sefialar que la imposicidn de una medida correctiva no
resulta necesaria toda vez que los efectos de la conducta infractora cesaron, de
acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias.

Conducta infractora N® 4. Minera Ares lncu_glln la_Recomendacién N° 6 de la

Supervision nglar 2012: "Realizar las acciones de limpieza y mantenimiento de la
pozZa y su ingreso”,

. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Minera Ares incumplio la

obligacion establecida en el Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo N°
185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-
0OS/CD, toda vez que no cumplid con la Recomendacion N° 6, formulada en la
Supervision Regular 2012, consistente en realizar las acciones de limpieza y
mantenimiento de la poza de sedimentacion del depdsito de desmontes N° 1.

A través del Proveido N® 3, notificado el 28 de abril del 2015, se solicité a Minera
Ares que presente los medios probatorios que acrediten el estado actual de los
hallazgos constatados durante la Supervision Regular 2013.

Mediante escrito presentado el 5 de mayo del 2015, Minera Ares sefald que la
informacion del estado actual de los hallazgos fue comunicada en el escrito de
descargos del 25 de marzo del 2015. En dicho escrito el administrado no incluyd
informacién respecto al estado actual del hallazgo materia de analisis.

Por medio del Memorandum N°® 313-2015-OEFA/DFSAI/SDI se solicitd a la
Direccion de Supervisién del OEFA informacion del estado actual del presente
hallazgo de acuerdo a las ultimas visitas de supervisién.

Mediante Informe N° 090-2015-OEFA/DS-MIN del 30 de junio del 2015, la Direccién
de Supervision informé que durante la visita de supervisién desarrollada del 4 al 6
de mayo del 2015 identificé que la poza de sedimentacion del depésito de
desmontes Pallancata observada en los afios 2012 y 2013 ya no existia. Agregd
gue las aguas de subdrenaje captadas de los sectores este y oeste del depdsito de
desmonte son conducidas mediante una tuberia subterranea hacia un buzdn
colector donde son descargadas en las pozas de sedimentacion ubicadas cercaala
bocamina Santa Angela a fin de ser tratadas.
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127. En consecuencia, de acuerdo a los medios probatorios obrantes en el Expediente,
se debe sefialar que la imposicion de una medida correctiva no resulta necesaria en
el presente extremo toda vez que los efectos de la conducta infractora cesaron, de
acuerdo con el segundo parrafo del Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias.

sacian Ambienta Expediente N* 018-2015-OEFA/DFSAIPAS

128. Finalmente, es importante sefialar que, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Mormas Reglamentarias, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de
su inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos.

IV.5. Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar reincidente
a Minera Ares

IV.5.1 Marco tedrico legal

129. La reincidencia es una institucion del derecho penal que tiene como funcién agravar
la sancién que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un mayor
grado de reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, los
principios del derecho penal se deben aplicar en sede administrativa por la unidad
del derecho sancionador, salvo que existan diferencias que justifiqguen un
tratamiento distinto®.

En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido en
la LPAG que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el
gjercicio la potestad sancionadora, tomande en consideracion la repeticion ylo
continuidad en la comisién de la infraccion®.

i Sentencia recaida en el Expedienta N® 01873-2009-PAITC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indico lo siguiente:

“10. El ejercicio de la polestad sancionaloria administrativa requiere de un procedimienio legal establecido, pero
también de garantfas suficienles para los adminisirados, sobre todo cuando es la propia adminisiracidn la que va a
actuar como drgano instructor y decisor, fo gue constituye un riesgo para su imparcialidad, vy si bien no se le puede
exigir a los drganos administrativos la misma imparcialidad e independencia que se le exige al Poder Judicial, su
actuacion y dacisiones daban encontrarse debidamente justificadas, sin olvidar que los aclos adminisiratives son
fiscalizables a posferion,

11. De otro lado, =in dnimo de proponer una definicidn, conviene precisar que el objefo del procedimiento
administrative sancionador es investigar y, de ser el caso, sancionar supueslas infracciones comelidas como
consecuencia de una conducta ilegal por parle de los adminislracdos. 5f bien la polesiad de diclar sanciones
administrativas al igual que la polestad de imponer sanciones penales, derivan del ius puniendi def Estado, no
pusden aguipararse ambas, dado que no sdlo las sanciones penales son distintas a las administrativas, sino que
los fines en cada caso son distinfos (reeducacidn y refnsercidn social en of caso de las sanciones penalgs y
represiva en el caso de las administrativas). A ello hay gue agregar que en el caso del derecho administralivo
sancionador, la infervencidn jurisdiccional es posterior, & fraveés del proceso contencioso edminisiralivo o del
proceso de amparo, seqin cormesponda.

12. No obstante la existencia de estas diferencias, existen puntos en comin, pero tal vez el méds importante sea ef
de que los principios generales del derecho penal son de recibo, con clerlos matices, en el derecho administrativo
sancionador. Sin agotar el lema, conviene tener an cuenfa cuando menos algunos de los que son de recibo,
proteccion y tulela en sede aaminisirabiva,

N Ley N* 27444, Ley del Procedimiente Administrative General
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguienfes principios
especiales:

(e
3. Razonabilidad.- Las auforidades deben prever que la comisidn de fa conducta sancionable no resulle més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sancionas a ser
aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios gque en orden de prefacion se sefialan a efeclos de su graduacion:

a) La gravedad dal daflo al interds piblico wo bien juridico profegico;

b) El peruicio econdmico causado;

c) La repeficion wo conlinuidad en la comisidn de la infraceion;
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Asimismo, en materia ambiental la Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente, define
como infractor ambiental a aquel que, ejerciendo o habiendo ejercido cualquier
actividad econoémica o de servicio, genera de manera reiterada impactos
ambientales por incumplimiento de las normas ambientales o de las obligaciones a
que se haya comprometido en sus instrumentos de gestién ambiental®.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se cred el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, el RINA), el cual
contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes, declarados
como tales por la Direccién de Fiscalizacion.

Complementariamente, por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobé los “Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
economicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Esta norma sefala que la
reincidencia implica la comision de una nueva infraccion cuando el autor haya
sido sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo, siendo
necesaria que dicha sancién se encuentre consentida o que haya agotado la
via administrativa®.

d) Las circunstancias de fa comisidn de la infraccidn;
&) El beneficio legalmente oblenido; y
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. ™ El énfasis ha sido afiadido

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 139°.- Del Registro de Buenas Prdcticas y de Infractores Ambientales

139.1 El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, implementa, danire del Sislema Nacional de Informacisn
Ambiental, un Registro de Buenas Fraclicas y de Infraclores Ambientales, en ef cual se regisira a foda persona,
natural o juridica, gue cumpla con sus compromisos ambienfales y promueva buenas practicas ambientales, asi
como de aguelios gue no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haya sido
determinada por la avtondad competente.

138.2 5e considera Buenas Praclicas Ambientales a quien ejerciende o habiendo ejercide cualquier aclividad
gcondmica o da servicio, cumpla con lodas las normas ambientales v obligaciones a las gue se haya comprometido
en sus instrumentos de gestidn ambisntal,

139.3 Sa considera infractor ambiental a quien ejerciendo o habiendo ejercido cualguier actividad
econdmica o de servicio, genera de manera reiferada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus instrumentos de gestion
ambiental.

139.4 Toda entidad pibica debe lener an cuenta, para lodo efeclo, las inscripciones en el Registro de Buenas
Précticas y de Infraciores Ambientales,

138.5 Mediante Reglamento, el CONAM determina el procedimiento de inscrpcidn, el lrdmile especial que
cormasponde en casos de gravedad del daffio ambiental o de reincidencia del agente infractor, as/ como los
causales, requisitos y procedimientos para el levantamiento del registro”. (El énfasis ha sido afiadido).

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resclucion de Presidencia de Consejo Directivo
N*® 020-2013-0EFA/PCD

“Il. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisidn de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccidn
anterior. La reincidencia es considerada como un faclor agravanie de [a sancion en [a Ley N* 27444- Ley de
Procedimiento Adminfstrative General y en ol Reglamenio del Procedimiento Adminisiralive Sancionador del OEFA,
conforme fue indicado antarormente.

fese)

IV. Definicion de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuande se comele una nueva infraccidn cuyoe supuesto de hecho del tipo infraclor es
el mismeo que el de la infraccidn anterior”.

V. 1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en fa comisidn de infracciones administrativas resulta necesanio que &
antecedente infracior provenga de una resolucidn cansentida o que agole la via adminisirativa, es decir, firne en la
via administrativa. Solo una resolucidn con dichas caracleristicas resulta vincwlante. (...)"
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134

135.

136.

(i)

137.

(ii)

138.

(i)

138.

. Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®.

De otro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afos,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion
de una sancién, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéendase por tal la comision de la
misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que quedo firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

En tal sentido, del andlisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccidon de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD®,

Inscripcion en el RINA

La declaraciébn de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito®,

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacién de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador, aprobade por
Resolucién de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34" Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguwientes.!

{7} La reincidencia o incumplimiento reiterado, segun sea el caso;

{fi) La conducla del infractor a lo large del procedimiento que contravenga el principio de conducla procedimental;
(i) Cuando el administrado, leniendo conocimiento de la conducta infraclora, deja de adoptar las medidas
necesarias para evilar o miligar sus consecuencias; u,

{iv) Otras circunstancias de caraclerislticas o efeclos equivalanies a las anteriormente mencionadas, dependiendo
de cada caso particwlar’,

Publicada el 12 de marzo de 2013 &n el Diario Oficial EI Peruano.

De acuerdo a los articulos 4°, 5°, 7° vy 8" del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA son los

siguientas:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucidn de la DFSAI o (i)
agotada la via administrativa con la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, la DFSAI deberd inscribir
la reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de parmanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- Sies la primera reincidencia, |a inscripcion estara vigenie hasia los treinta (30) primeros dias habiles siguientes al
page de la multa impuesta y el cumplimiente integro de las medidas administrativas dictadas.

- Sies la segunda reincidencia, el infractor permanecerd en el RIMA durante el plazo de permanencia de cualro (4)
afios

3.La informacidn reporiada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a solicitud
de parte. Las solicludes serdn presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles siguientes a su recepcion.

4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida por
una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o cuando el
acto administrative que impuso la sancién haya sido objeto de suspension a través de una medida cautelar
emitida por la autoridad jurisdiccional.
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140.

determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion de
una sancién y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a imponer no sera
reducida en el 50%.

Cabe sefalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no para
las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

IV.3.2 Procedencia de la declaracién de reincidencia

141.

142.

143.

145.

148,

147.

148.

Mediante Resolucion Directoral N° 203-2014-OEFA/DFSAI del 31 de marzo del
2014, la Direccion de Fiscalizacién sanciond a Minera Ares por el incumplimiento al
Articulo 6° del RPAAMM detectado en la supervision realizada del 26 al 28 de
diciembre del 2011.

La mencionada resolucion ha agotado la via administrativa debide a que fue
confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de la Resolucion
N° 018-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 23 de octubre del 2014.

Asimismo, a través de la Resolucion Directoral N® 189-2015-0EFA/DFSAI del 27 de
febrero del 2015 se declard reincidente a Minera Ares por la comision de
infracciones al Articulo 6° del RPAAMM. La calificacion de reincidencia configura un
factor agravante ante un eventual incumplimiento de las medidas correctivas a
dictar en el presente procedimiento sancionador.

. Mediante Resolucidon Directoral N° 189-2015-OEFA/DFSAI del 27 de abril del 2015,

la Direccion de Fiscalizacion sanciond a Minera Ares por el incumplimiento al
Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NVMM detectado en la
supervision realizada del 22 al 24 de octubre del 2011.

La mencionada resolucion fue consentida por Minera Ares al haber transcurrido el
plazo para la interposicion de medios impugnatorios.

Por otro lado, mediante Resolucién Directoral N® 718-2014-OEFA/DFSAI del 4 de
diciembre del 2014, la Direccion de Fiscalizacion sancioné a Minera Ares por el
incumplimiento al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 185-2008-0S/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N® 257-20089-
OS/CD detectado en la supervision realizada del 26 al 29 de octubre del 2010.

La mencionada resolucion fue consentida por Minera Ares al haber transcurrido el
plazo para la interposicién de medios impugnatorios.

En ese sentido, Minera Ares infringid el Articulo 6° del RPAAMM, el Articulo 7° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM y el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por Resolucion
de Consejo Directivo N® 257-2009-OS/CD, infracciones por las cuales ya ha sido
sancionado anteriormente mediante las Resoluciones Directorales N° 203-2014-
OEFA/DFSAI, 718-2014-OEFA/DFSAI y 189-2015-OEFA/DFSAI, respectivamente,
encontrandose estas fimes en la via administrativa. Cabe advertir que las
infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD para la
configuracién de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el caso
proceda |la imposicién de una multa.

Pagina 40 de 43



- ST Resolucién Directoral N* 598-2015-0EFA/DFSAI
=T PERL:J F-.-!inis?:g:fn 143 E
@ del Amblente Sligacien Ambicata Expediente N* 018-2015-0EFA/DFSAIPAS

149. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia en
via procedimental, toda vez que la comisién de las infracciones detectadas durante
la Supervision Regular 2013 no ocurrieron dentro del plazo de seis (6) meses desde
que quedaron firmes las Resoluciones Directorales N° 203-2014-OEFA/DFSAI, 718-
2014-OEFA/DFSAI y 189-2015-OEFA/DFSAI.

150. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Minera Ares por el incumplimiento al
Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N® 011-98-EM/VMM y al Rubro 13 del Anexo
1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD, configurandose la
reincidencia como factor agravante. Asimismo, se dispone su inscripcién en el
RINA.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia
Minera Ares S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

MNorma que tipifica conducta
administrativa

No cumplir con regar las vias sin asfaltar bajo una | ~riculo 67 del Reglamento para Ia

4 Proteccibn Ambiental en la Actividad
frecuencia adecuada al trafico y uso de las vias, | ,,. p Dec
conforme a su instrumento de geslion ambiental. gﬂ;’i Dmhg?qt?lg,:%’i:i_;ﬂmaw o reto

Mo cumplir con construir los canales de coronacion o Artin:ulo_‘ 6 del_ Reglamento para la

o . . Proteccion Ambiental en la Aclividad
2 | derivacion en el depésito de desmonte N* 1 conforme Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto
a su instrumento de gestion ambiental. Supremo N° 016-93-EM.

Ariculo 7° de la Resolucion Ministerial N*
011-26-EM/NVMM, que aprueba Niveles
Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos para las Aclividades Minero
Metalirgicas.

N® Conductas Infractoras

e

Se detectd la existencia de una descarga de efluente
minero no autorizado procedente de la poza de
3 subdrenaje N* 2 del depdsito de desmonte MN® 1 hacia

la quebrada Trapiche, que no estaria contemplado
como punto de control en el instrumento de gestidn
ambiental.

Rubro 123 de la Resolucidn de Consejo
Directive N* 185-2008-0S/CD, modificada
por la Resolucion de Consejo Directivo
N* 257-2008-0S/CD.

Incumplir la Recomendacion N° 6 de la Supervision
4 | Regular 2012: "Realizar las acciones de limpieza y
mantenimiento de la poza y su ingreso”.

Articulo 2°.- Ordenar a Compafiia Minera Ares S.A.C. en calidad de medidas correctivas,
que cumpla lo siguiente:

Medida correctiva

Conducta infractora Obligacion Plaz‘u !:Ia Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento

Implementar un plan|En un plazo no|Presentar ante la Direccion de

Mo cumplir con regar las vias | de riego de vias que | mayor de ftreinta | Fiscalizacidn, Sancion ¥

sin  asfaltar bajo  una|considere un | (30) dias habiles | Aplicacion de Incentivos del
frecuencia  adecuada al |incremento en la|contados desde el |Organismo de Evaluacion y
trafico y uso de las wias, | frecuencia de |dia siguiente de |Fiscalizacion Ambiental copia
conforme a su instrumento | humedecimiento  de | notificada la|del Plan de Riego adoptado
de gestion ambiental. las vias de acceso de | presente gue incluya el cronograma de

acuerdo al trafico y | resolucion. riego, tramos a regar,
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necesidades  segdn maguinaria a emplear vy
las condiciones personal encargado; asimismo,
climaticas de tal debera adjuntar fotografias
modo que asegure el fechadas y georreferenciadas
control de Ia con coordenadas UTM WGS B4
generacion de que muestren las labores de
malerial particulado. humedecimiento de las vias, en

un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el
dia siguiente del términc del
plazo anterior.

Presentar ante la Direccidn de
Fiscalizacién, Sancidn Y
Aplicacion de Incenlivos del
Organisme de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental un
En un plazo no|informe técnico donde se
Mo cumplir con construir los . mayor de cien | considers la memaoria
canales de coronacion o mns’:mcmﬁn de ”33 (100) dias habiles | descriptiva, especificaciones
derivacidn en el depdsito de i ©| contados desde el técnicas, andlisis de costos,

Completar Ia

desmonte N* 1 conforme a gg:?v;m - ; dia siguiente de|cronograma y un plano;
su instrumentc de gestion depésito de desmonte naotificada la | asimismo  debera  adjuntar
ambiental. N 1 presente fotografias fechadas ¥

: resolucion. georreferenciadas con

coordenadas UTM WGS B4, en
un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el
dia siguiente del término del
plazo anterior.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisién de las infracciones indicadas en los Numerales 3 y 4
del cuadro incorporado en el Articulo 1°, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion y de conformidad con lo previsto en el Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promociéon y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directiva N° 026-2014-
OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar a Comparfia Minera Ares S.A.C. que medianie el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativoe sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a
lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Compania Minera Ares S.A.C. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculades con el cumplimiento de
la medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais.
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Articulo 6°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancidon a Compaiiia Minera Ares
S.AC. con relacion al Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/\VMM, que
aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metaldrgicos.
Adicionalmente, y al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N® 185-
2008-0S/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N* 257-2009-0S/CD. Se
dispone la publicacion de la calificacion de reincidente de Compariia Minera Ares S.A.C.
en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental.

Articulo _7°.- Informar a Compafia Minera Ares S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, ¥ en los Mumerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria Luisa Egus uizalul'l
Direclora de Fisca?mgn, Sancvg;‘ y
Aplicacidn de Incentivos
_Drg?nismo de Evaluacidn y
Fiscalizacicn Ambiental - OEEA,
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