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EXPEDIENTE N°® :  1080-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA ARGENTUM S.A.

UNIDAD ECONOMICA

ADMINISTRATIVA : MANUELITAY ANTICONA

UBICACION :  DISTRITO DE MOROCOCHA, PROVINCIA DE YAULI Y
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR :  MINERIA

MATERIA :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA:

Se declara la responsabilidad administrativa de Compania Minera Argentum S.A.
al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)  Incumplié el compromiso ambiental referido al riego de las vias de acceso
establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 011-97-EM/DGM; conducta tipificada como
infraccion administrativa al Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero - Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N°® 016-93-EM.

(ii) Dispuso inadecuadamente los residuos sélidos en un reservorio de
concreto ubicado en el sector denominado Alpamina y Brillante; conducta
tipificada como infraccion administrativa al Articulo 10° del Reglamento de
la Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-FPCM.

(iii) No realizé wun almacenamiento seguro, sanitaric y ambientalmente
adecuado, dado que los residuos sdlidos organicos del comedor y
campamentos en el sector Manuelita generaron lixiviados; conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 10° y el Numeral 1
del Articulo 38° del Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais”, se
declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos. Ademas, cabe senalar que si esta adquiere firmeza, los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el
registro correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Le_'.r que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
. dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de
Conse_;o Directiva N° 026-2014-0OEFA/CD.
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Lima, 30 de junio del 2015

5 A

ANTECEDENTES

Del 5 al 7 de octubre del 2011 la supervisora externa Minera Interandina de
Consultores S.R.L. (en adelante, la Supervisora) realizdé la supervision regular
correspondiente al afio 2011 referida a Normas de Proteccidn y Conservacion
del Ambiente (en adelante, Supervision Regular 2011} en las instalaciones de las
Unidades Econdmicas Administrativas (en adelante, UEA) “Manuelita® y
‘Anticona” de titularidad de Compafiia Minera Argentum S.A. (en adelante,
Argentum).

El 11 de enero del 2012 la Supervisora presenté a la Direccion de Supervision
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccion de  Supervision) el Informe  N° SUP-016-2011-OEFA/DS
correspondiente a la Supervision Regular 2011 realizada en las UEA Manuelita y
Anticona (en adelante, Informe de Supervision)', el cual fue complementado
mediante escrito del 6 de febrero del 20122,

Mediante escritos del 8 y 14 de noviembre del 2011 y del 16 de enero del 2012,
Argentum presentd al OEFA el levantamiento de las observaciones efectuadas
durante la Supervision Regular 2011 (en adelante, Levantamiento de
Observaciones)®.

A través del Memorandum N° 1118-2012-OEFA/DS del 24 de abril de 20124, la
Direccién de Supervision remitid a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccién de Fiscalizacion) el
Informe N° 272-2012-0EFA-DS de la misma fecha, que contiene los resultados
de la Supervision Regular 2011.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1084-2013-0OEFA/DFSAI-SDI del 21 de
noviembre del 2013° y notificada el 28 de noviembre de 20135 la Subdireccién
de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador en contra de Argentum por
las siguientes imputaciones:

Folios 43 al 1073 del Expediente.

Folios 1098 al 1237 del Expediente.

Folios del 16 al 34, del 36 al 41 y del 1074 al 1093 del Expediente.
Folios 1238 al 1241 del Expedienta.

Folios 1242 al 1246 del Expediente.

Folio 1247 del Expediente.
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Norma MNorma
Hechos imputados presuntamente tipificadora ﬁ:ﬁ:ﬂ
R : incumplida - aplicable P
El trafico de volquetes de
carga en la carrelera de | Adiculo 6* del | Numeral 3.1 del
acceso hacia la desmontera | Reglamento aprobado | punto 3 del Anexo
tajo Melly genera polvos, | mediante Decreto | de la Resclucion | 10 UIT.
incumpliendo el compromiso | Supremo  N* 016-93- | Ministerial N* 353-
asumido en su instrumento | EM. 2000-EMAMM.
de gestién ambiental.
Literal a) del
Mumeral 1 del
En el sector denominado Aﬂmui::l 14.5 B:
Alpamina y Brillante, entre | Articulo 10° del :?nﬁmr:rut?} ?:iuel
las coordenadas N 8716380 | Reglamento aprobado | . = =" * 41| 052420
y E 379839 se encuentra un | mediante Decreto Aticulo 147° del ‘UIT
resenorio de concreto | Suprema N° 057-2004- Reglamento :
ah:?ndopadn r:'.nnlenigr_rdo en | PCM. aprobado
sU interior residuos solidos, mediante Decreto
Supremo N°® 057-
2004-PCM.
Literal a) del
Mumeral 1 del
Articulo  145°% en
Presencia de suelos con | Articulo 10° y Numeral | concordancia con
derrame  de  lixiviados | 1 del Articulo 38° del | el Literal b) del
provenientes de los residuos | Reglamento aprobado | Numeral 1 del | 0.5a20
organicos almacenados en | mediante Decreto | Articule 147° del UIT.
el sector Manuelita, cerca al | Suprema N° 057-2004- | Reglamento
comedor y campamentos. PCM. aprobado
mediante Decreto
Supremo MN° 057-
2004-PCM.

6. El 17 de diciembre del 2013 Argentum presentd sus descargos’ contra las
imputaciones que originaron el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1. El trafico de volquetes de carga en la carretera de acceso
hacia la desmontera tajo Nelly genera polvos, incumpliendo el compromiso
asumido en el instrumento de gestion ambiental

0]

Dias previos a la Supervision Regular 2011 se registraron intensas lluvias
que generaron la suspension del riego de las vias de acceso, priorizandose
las zonas de mayor transito y con mayor potencial de dafio, como es el
caso de la poblacion de Morococha, Campamento Manuelita, Alpamina y
Sierra Nevada, lo que puede ser comprobado en los "Reportes diarios de
trabajo”.

(i) Cuenta con un Programa de Monitoreo Ambiental que integra las
estaciones de muestreo de aire, agua y ruido, por lo que cumple con lo
establecido en el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero - Metaldrgica, aprobado mediante Decreto Supremo

N°® 016-93-EM.
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S ogie = ’ Faolios 1245 al 1303 del Expediente.
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(i) Existe una inconsistencia entre el hecho detectado y los instrumentos de
gestion ambiental presuntamente incumplidos, en la medida que el primero
alega un incumplimiento a un compromiso al estudio de impacto ambiental
(en adelante, EIA) pero se justifica con un compromiso asumido en los
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) de
Manuelita y Anticona.

Hecho imputado N® 2: En el secfor denominado Alpamina Brillante se

encuentra un _reservorio de concrefo abandonado conteniendo en su_interior
residuos solidos

(i) El reservorio de concreto se encontraba en estado de abandono y fue
utilizado indebidamente por terceras personas para disponer sus residuos
solidos.

(i) La Supervisora no ha podido demostrar de forma objetiva y con pruebas la
responsabilidad por la presunta infraccién.

(i) Cuenta con un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que anualmente es
presentado a la Autoridad Competente. Asimismo, cuenta con centros de
acopio debidamente disefiados e implementados, lo cual fue verificado
durante la Supervision Regular 2011.

Hecho impufado N° 3: Presencia de swuelos con derrame de lixiviados

provenientes de los residuos organicos almacenados en el sector Manuelita
cerca al comedor del campamento

(i) El hecho imputado corresponde a una observacion puntual de baja
significancia, toda vez que los referidos lixiviados se escurrieron a una
pequefia area contigua al centro de acopio de residuos solidos menor a un
metro cuadrado (m?), tal como se observa en la Fotografia N° 6 del Informe
de Supervision. Sin embargo, la leyenda de la fotografia mencionada
pretende inferir que el canal existente habria contenido todo el lixiviado de
los residuos sdlidos, cuando éste Unicamente tiene el propésito de desviar
las aguas de escorrentias provenientes de las precipitaciones.

(i) El proceso de generacion de lixiviados es largo, en la medida que los
residuos solidos deben descomponerse. Por ello, lo cbservado en el canal
de derivacion es liquido percolado producto del mal estado de una bolsa
que contenia residuos solidos y por tanto, no se han detectado lixiviados.

Mediante Proveido N° 1 del 27 de mayo del 2015, la Autoridad Instructora
requirio a la empresa Argentum informacion referida al estado actual de los
hechos detectados durante la Supervision Regular 20118,

El 2 de junio del 2015 la empresa Argentum dic cumplimiento al requerimiento
efectuado por el Proveido N°® 12,

Folio 1305 del Expedienta.

Folios 1306 al 1377 del Expediente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion a determinar en el presente procedimiento son las
siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: Si Argentum incumplié lo dispuesto en su
instrumento de gestidn ambiental aprobadao.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Argentum ha realizado una inadecuada
disposicion y almacenamiento de sus residuos sélidos.

(i) Tercera cuestion en discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Argentum.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resclucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230'" establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados

& partir de la vigencia de la presente Ley, duranfe el cual &l Organismo de Evaluacidn vy Fiscalizacidn Ambiental

- DEFA privilegiard las acciones crienladas a la prevencian y comeccion de la conducta infractora en malena

ambigntal.

Durante dicho perfodo, ef QEFA [ramilaré procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auloridad

administrativa declara la exislencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas comrectivas destinadas a

reverlir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sanclonador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida cormecliva ordenada, & procedinmiento sancionador excepeional concluira, De lo

contrario, el referido procedimienfo se reanudard, gquedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn

regpectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) anos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, deé acverdo & la melodologia de delerminacion de

sanclones, considerando los alenuantes wo agravantes carrespondientes. Lo dispuesio en el presenle parrafo

no serd de aplicacidn a los sigutenles casos:

&) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a fa wda y la salud de Jas personas. Dicha
afeclacion debera ser objetiva, individualizada y debidamenle acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidgn ambierntal o la autorizacion de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas

c) Reincidencia, entendiéndose por tal le comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde gue guedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceidn.”
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a laviday
la salud de las personas. Dicha afectacion deberda ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucidn que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)'!, se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,

aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traldndose de los procedimienios sancionadores en framile en primera instancia administrativa, comespande

apiicar lo siguiente;

2.1 5i se venifica la existencia de infraccidn administraliva en los supuestos establecidos en los liferales a), b) v
¢) del tercer pdrrafo del Antfcwlo 79 de fa Ley N° 30230, se impondrd fa multa que corresponda, sin
reduccion del 50% (cincuenta por cienlo) & gue se refiere la primera oracidn del lercer parrafo de dicho
anticulo, v sin perfuicio de que se ordenen las medidas comrectivas a que hubiere lugar.

2.2 &i se verifica [a exislencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los lilerales

g), b) y c) del tercer parafo del Arficulo 19 de fa Ley W® 30230, primero se diclard la medida comechive
respechiva, y ante su incumplimiento, la mulla que comesponds, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hublera determinado mediante la Metodologfa para of cdiculo de las multas base v ja
aplicacidn de los factores agravanies y alenvantes a ulilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N°® 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la suslituya, en
aplicacitn de lo establecido en el segundo pdrrafo y la primera oracidn del lercer pdrafo del articulo anles
mencionado.
En caso s acredile la existencia de infraccion administrativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado
o compensade lodes los impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el diclado de una medida correcliva, fa Autoridad Decisora 5e imitard a declarar en la resolucidn
respecliva la existencia de responsabilidad adminisfrativa. Si dicha resolucidn adgwere firmeza, sera
tomada en cuenla para determinar la reincidencia, sin pequiclo de su inscripcidn en el Registro de
Infractores Ambientales. {...)".
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcidon en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias'?, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(en adelante, Ley del Sinefa) y los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez
que de su revision no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
correspondera gque la Autoridad Decisora emita:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias, aprobadas mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD™.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Arifculo 19 de la Ley N® 30230 no afecla la polestad del OEFA de imponer mulias
coarcitivas frente al incumplimiento de medidas cawlelares y medidas comectivas, de conformidad con lo
establecido en el Arficwlo 199 de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, fos Arficulos
21y 22 de la Ley N° 29325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y los Articufos
40 y 41 dal Reglamento del Procedimiento Administralive Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Direcliva N® 012-2012-0EFA-CD",

La indicado se encuenira conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria del Texto Unico

Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.
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Rectificacion de error material de la Resolucién Subdirectoral N° 1084-
2013-OEFA/DFSAI-SDI

Argentum alega en sus descargos que existe una inconsistencia entre el hecho
detectado y los instrumentos de gestion ambiental presuntamente incumplidos,
en la medida que el primero alega un incumplimiento a un compromiso al EIA
pero se justifica con un compromiso asumido en los PAMA de las Unidades
Manuelita y Anticona.

Al respecto, de la revision de la Resolucién Subdirectoral N° 1084-2013-0EFA-
DFSAI/SDI del 21 de noviembre del 2013 se observa que en el hecho detectado
N® 1 se consigné que la empresa habia incumplido un compromiso ambiental del
ElA, conforme al siguiente detalle:

“El tréfico de volguetes de carga en la carretera de acceso hacia la desmontera
Tajo Nelly genera polvos, incumpliendo el compromiso asumido en su EIA”

Asimismo, en la parte resolutiva de la Resolucién Subdirectoral N° 1084-2013-
OEFA-DFSAI/SDI del 21 de noviembre del 2013 se indico lo siguiente:

Hanna qua)ﬂp.i’ﬁca ra'_ - gﬂﬂz: ;r

N® ; e Presum‘afnfrat:min ‘Eventual
e [ e g ho s b ticu e  Administrativa i 3 ol
g e s e P S : Sancién

El frafico de volguefes de

carga en fla carmelera de : £ MNumeral 3.1 del

acceso hacia la desmontera ‘g’;;:’:?e alo 6 apmbac;'ﬁr;: punto 3 del Anexo
1 | Tajo Nelly genera polvos, sedianta Do de la Resolucidn T0UIT.

incumpliendo el compromiso Supremo N* 016-93-EM Ministerial N* 353-

asumido en su estudio de © | 2000-EMAVMM.

impacto ambiental.

Al respecto, cabe precisar que en los paragrafos 11 y 14 de la Resolucion
Subdirectoral N* 1084-2013-OEFA/DFSAI-SDI del 21 de noviembre del 2013 se
sefiald el compromiso ambiental presuntamente incumplido, tal como se verifica
a continuacion:

“11. En este sentido, de la revision de los FAMA de las unidades mineras
Manuelita y Anficona aprobados mediante Resoluciones Directorales
N® 011-1897-EM-DGM y N*® 007-1987-EM-DGM, se advierte lo siguiente:

UEA Manuelita

“5.2 Andlisis de Impacto Ambiental

Material Particulado - Polvo

El mayor impacto ocasiona a la vegetacién (ichu) adyacente a las vias de
acceso y gue se caracleriza por ser escasa en el drea del emplazamiento
minero, esfa se ve afectada en su aspecto fisico en un radio de 30 m; el
aspectlo terroso gue presenta limita su uso con fines forrajeros.

En el Cuadro 5.0 se resume los impacitos generados por las actividades y
operaciones mineras y las medidas de mitigacion propuestas.

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS Y MEDIDAS DE

MITIGACION PROPUESTAS
Cuadro N* 5D
. Impactos Ambiantales Medidas de
E::{:J;; Causa Negaltivos o Mitigacion
Polenciales Propuestas
AMBIENTE - Mantenimiento de | - Perdida de vegelacidn, | - Aspersidn de agua
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BIOLOGICO las vias de acceso y | himilacidn de uso | en forma
transporte forrajero. permanania,
- Generacion de polvos.
()

“6.4 Riego de Vias de Transito Vehicular

Los caminos de acceso en el emplazamiento minero que suman 25 Km son
compartidos por el fransito de wvehiculos de las compafilas mineras,
CENTRAMINAS S.A. y Minera Yauli S.A. razdn por la cual debe
establecerse una coordinacion con los responsables de las mencionadas
empresas, a fin de establecer un cronograma de mantenimiento y riego de
las vias para la temporada de Verano (Mayo — Octubre), que tenga por
finalidad minimizar el levantamiento de material particulado principaimente
de polve, obviamente los costos para la ejecucién de este programa debera
ser compartido.”

Por lo tanto, se tiene que el titular minero se enconltraria contraviniendo las
obligaciones confenidas en sus PAMA, ya que no se habria realizado el
riego de las vias de acceso con la finalidad de evitar el levantamienio de
material particulado.

De acuerdo a lo antes sefialado, del analisis efectuado en la Resolucion
Subdirectoral N°® 1084-2013-OEFA/DFSAI-SDI del 21 de noviembre del 2013 se
aprecia que el instrumento de gestion ambiental imputado es el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA de la Unidad Minera Manuelita.

Por otro lado, en la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N® 1084-
2013-OEFA/DFSAI-SDI se advierte que se consigno que el hecho detectado
N°® 3 incumplia el Articulo 10° del RLGRS, tal como se advierte a continuacién:

| i1 ! Norma 5
e e e o i ra s Norma tipificadora Sancién
N? |  Hechos imputados resuntamente ; ezt e
ek e Pu g e PT:;;'mip#dq ‘aplicable aplicable

Presencia de suelos con Literal a) del Numeral
derrame de lixiviados 1 del Articulo 145" en

3 provenientes de los residuos | Articule  10*  del | concordancia con el | 0.5a20

orgdnicos almacenados en | RGLRS Literal b) del Numeral LAT.
el sector Manuelita, cerca al 1 del Articulo 147° del
comedor ¥ campamenios. RGLRS

Sin embargo, en la parte considerativa de dicha resolucion se precisé que la
conducta imputada referente a la presencia de suelos con lixiviados de residuos
solidos en la Unidad Minera Manuelita constituye una presunta infraccion al
Articulo 10° y al Numeral 1 del Articulo 38° del RLGRS, tal como se indica a
continuacion:

“Ii.

Presunta infraccidn a lo establecido en el Articulo 10° y el Numeral 1
del Articulo 38° del RLGRS

Hecho detectado: Presencia de suelos con derrame de lixiviados
provenientes de los residuos organicos almacenados en el sector
Manuelita, cerca al comedor y campamentos

fid

A su vez, el Numeral 1 del Articulo 38° de la RLGRS seflala lo siguiente:
Arficulo 38° - Acondicionamiento de residuos(...)"
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Sobre el particular, el Numeral 201.1 del Aricule 201° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General'* establece que la rectificacion de oficio de
los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata de
errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.

Asimismo, de acuerdo al Numeral 14.1 del Articulo 14° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General'®, cuando el vicio del acto administrativo
por el incumplimiento a sus elementos de validez no sea transcendente,
prevalece la conservacién del acto, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora.

En el presente caso, cabe precisar que si bien en la Resolucién Subdirectoral
N° 1084-2013-OEFA/DFSAI-SDI se indicd que el hecho imputado N° 1
constituye un incumplimiento a un compromiso ambiental sefialado en el EIA de
la Unidad Minera, ello constituye un error material siendo el instrumento de
gestién ambiental correcto el PAMA de la Unidad Minera, tal como se advierte
del analisis.

Asimismo, en el Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral
N® 1084-2013-OEFA-DFSAI/SDI se incurrié en error material al consignarse que
el hecho detectado N° 3 es una presunta conducta infractora al Articulo 10° del
RLGRS unicamente, siendo lo correcto que el referido hecho es una presunta
infraccion al Articulo 10° y al Numeral 1 del Articulo 38° del RLGRS, como se
sefala en el analisis.

Cabe agregar que la empresa en sus descargos se ha pronunciado sobre los
hechos imputados, por lo que se evidencia que los errores materiales no han
afectado el ejercicio del derecho de defensa de Argentum.

En este sentido, corresponde rectificar el error material incurrido en la
Resolucion Subdirectoral N* 1084-2013-OEFA/DFSAI-SDI en lo referente a lo
siguiente:

() El instrumento de gestion ambiental que contiene el compromiso
presuntamente vulnerado por el hecho detectado N° 1 es el PAMA de la
Unidad Minera.

(i) El hecho detectado N° 3 es una presunta conducta infractora al Articulo
10° y al Numeral 1 del Articulo 38° del RLGRS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Arficulo 201°.- Rectificacion de errores

201.1 Los emores maleral o antmético en los acfos adminisfralivos pueden ser reclificados con efeclo
retroactivo, an cualguiar momanto, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se allere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decisidn.

201.2 La rectificacion adopla las formas y modalidades de comunicacidn o publicacién que comesponde para el
acto original”.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articule 14°.- Conservacidn del aclo

14.1 Cuando el wicio del aclo administrafive par e incumplimiento a8 sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del aclo, procediéndose a su emmienda por la propia auloridad
emisora.

(..
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Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones
de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA'® sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en meérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2011 en las instalaciones
de las UEA Manuelita y Anticona constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio, del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Si Argentum incumplio lo dispuesto en su
instrumento de gestion ambiental aprobado en tanto el trafico de volquetes

de carga en la carretera de acceso hacia la desmontera Tajo Nelly genera
polvos

IV.1.1 Marco conceptual de la obligaciéon del titular minero de cumplir con los

compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental

Argentum alega en sus descargos que el Articulo 6° del RPAAMM exige poner
en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el
instrumento de gestion ambiental. Ello es cumplido por la empresa, ya que
cuenta con un Programa de Monitoreo Ambiental que integra las estaciones de
muestreo de aire, agua y ruido.

Al respecto, cabe precisar que los instrumentos de gestion ambiental son
mecanismos orientados a aplicar o concretar un objetivo de politica ambiental o,
en términos juridicos, a hacer efectivo el derecho constitucional a un ambiente
adecuado, mediante la fijacion de un conjunto de obligaciones, incentivos y
responsabilidades a distintos actores y que cuenta por lo general con un
conjunto de normas legales que le sirven de sustento’’.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articule 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes lécnicos, aclas de supenvision u offos documentos similares
conshiluyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 16°.- De los instrumentos
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Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentran el
de prevencién y correccién, destinados a evitar que se generen impactos
adversos al ambiente y a adecuar la actividad econémica a las obligaciones
ambientales nuevas. Ejemplo de instrumento correctivo es el PAMA,.

Los Articulos 18° y 26° de la LGA'™ establecen que el PAMA en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, incorpora aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al ambiente, generado por las actividades productivas.

Asi, de acuerdo con el Articulo 2° del RPAAMM', el PAMA es un programa gue
permite la incorporacion de los adelantos tecnoltgicos y/o medidas alternativas a
las operaciones minero - metalirgicas con el propdsito de reducir o eliminar las
emisiones ylo vertimientos a fin de cumplir con los niveles maximos permisibles
establecidos por la Autoridad Competente.

Por ello, el Articulo 6° del RPAAMM® establece que es obligacion del titular
minero poner én marcha y mantener programas de prevision y control contenidos
en el EIA y/o PAMA que estén basgdas en sistemas adecuados de muestreo,

16.1 Los inslrumentos de gestion ambiental son mecanismos onemnados a la ejecucidn de la politica ambiantal,
sobre la base de los prncipios establecidos en la preserte Ley, y en lo sefialade en sus normas
complemerntanias y reglamentarnas.

16.2 Constifuyen medios operalives gue son diseflados, novmados y aplicados con cardcter funcional o
complementano, para efectivizar el cumplimiento de la Polftica Nacional Ambiental v las normas ambientales
que rigen én éf pais”.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18*.- Del cumplimiento de fos instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestion ambiental $e incorporan 108 mMecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, enire otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
comg los demds programas y compromisos.

(..

Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental

26.1 La auloridad ambieriial compalenle puede establecer y aprobar Programas de Adecuacidn y Manejo
Ambiental — PAMA, para facilitar fa adecuacidn de wna activdad econdmica a obligaciones ambientales
nuevas, debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respechivas normas, a
través de objelivos de desempaio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento,
asi como las medidas de prevencidn, condrol, miligacidn, recuperacidn y evenlual compensacidn que
coresponda. Los informes sustentalorios de la definicidn de plazos y medidas de adecuacidn, los informes de
seguirniento y avances en el cumplimiento del PAMA, tienen cardcter pdblico y deben estar a disposicién de
cualquier persona interesada,

26.2 Bl incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de ésle, se
sanciona administrafivamente, independientemante de las sanciones civiles o penales a gue haya lugar.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metallrgica, aprobado mediante

Decreto Supremo N® 016-93-EM

“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de esle Reglamento se define lo sigufente:

(o)

- Programa de Adecuacién y Manefo Ambiental (PAMA).- Programa que conliene las acciones e
inversiones necesarias para incorparar a las operaciones minero-melalirgicas los adelanfos tecnoldgicos
wo medidas alfernativas que tengan como proposito reducic o efiminar [as emisiones wo verfimientos para
poder cumplir con los niveles méximas permisibies establecidos por fa Awlonidad Competente.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero - Metaldrgica, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 225" de la Ley, es obligacion del titwar poner en
marcha y mantener programas de previsidn y confrol contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental wo
Frogramas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, analisis
guimicos, fisicos y mecdnicos, que permilan evaluar y controlar en forma represeniativa los efluenies o
residvos liquidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, Jos ruidos y olros que puedan generar su aclividad, por
cualguiera de sus procesos cuando éstos pudieran fener un efeclo negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberdn manfenarse actualizados, consignandose en ellos la informacidn referida al tipo
¥ volumen de los effuentes o residuos v las concenlraciones de (a5 suslancias contenidas en éstos”,
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analisis quimicos, fisicos y mecanicos, los cuales permitan evaluar y controlar en
forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su actividad, por cualguiera de
sus procesos que pudieran tener un efecto negativo sobre el ambiente.

En este contexto normativo, ¥y en concordancia con lo sefialado por el Tribunal

de Fiscalizacién Ambiental®', la obligacién ambiental fiscalizable derivada del
Articulo 6° del RPAAMM es la siguiente:

"Ejecutar la totalidad de compromisos ambientales asumidos a fravés de
sus instrumentos de gestion ambiental, llamese EIA y/o PAMA,
debidamente aprobados”.

De acuerdo a lo antes sefialado, corresponde desestimar lo alegado por la
empresa en este extremo y determinar si Argentum infringid lo establecido en el
Articulo 6° del RPAAMM, en tanto no habria cumplido el compromiso establecido
en su instrumento de gestibn ambiental toda vez que con el trafico de sus
volquetes de carga en la carretera de acceso hacia la desmontera Tajo Nelly
generd polvos a pesar que en su PAMA se establece la obligacién del riego
permanente con agua para prevenir y evitar dicha situacion.

IV.1.2 Hecho imputado N° 1: El trafico de volquetes de carga en la carretera de

41,

acceso hacia la desmontera tajo Nelly genera polvos, incumpliendo el
compromiso asumido por el titular minero en su PAMA

Compromiso ambiental presuntamente incumplido

Mediante Resolucion Directoral N® 011-1997-EM/DGM del 13 de enero de 1997
se aprobd el PAMA de la UEA Manuelita que en relacién al impacto ambiental
ocasionado por la presencia de polvo sefiala lo siguienta?:

“PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL — PAMA MINERA YAULI S.A.
UNIDAD ECONOMICA ADMINISTRATIVA MANUELITA

{...)

5.0 EVALUACION ¥ ANALISIS DE IMPACTO AMBIENTAL

{...) 5.2 Analisis de Impacto Ambiental

Material Particulado - Polvo

El mayor impacto ocasiona a la vegetacidn (ichu) adyacenfe a las vias de acceso y que se
caracleriza por ser escasa en el area del emplazamiento minero, esta se ve afectada en su
aspecto fisico en un radio de 30 m; el aspeclo terroso que presenta limita su uso con fines
forrajeros.

En el Cuadro 5D se resume los impactos generados por las aclividades v operaciones
mineras y las medidas de mitigacion propuestas.

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS Y MEDIDAS DE MITIGACION

PROPUESTAS
Cuadro N* 5D
Categoria Gt impactos Ambientales n:zg;daa:mie
Ambiental Negativos o Polenciales Priipiastas
{-:) [ [--) .
Ambiente - Mantenimiento de | - Perdida de vegetacion, | - Aspersion de
Bialogico las vias de limitacion de uso farrajero. agua en forma

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar an las siguientes Resoluciones emitidas por el Tribunal de
Fiscalizacidon Ambiental: 228-2012-0EFATFA, 139-2013-0EFAMFA, 192-2013-0EFAMFA, 193-2013-
OEFATFA, 239-2013-0EFATFA, entre otros.

Paginas 301, 302, 203 y 309 del PAMA. de la Unidad Economica Administrativa Manuelita, aprobado por
Resolucion Directoral N* 011-1297-EM-DGMdel 13 de enaro de 1997, Folios 710 al 712 y 718 del Expediente.
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acceso ¥ | - Generacién de polvos. permanente.
transporte.

De lo antes expuesto, se desprende que Argentumn asumid el compromiso de
efectuar el riego de las diferentes vias de acceso a las instalaciones de la UEA
Manuelita con la finalidad de evitar la generacién de polvos (material particulado)
y la pérdida de vegetacion ocasionada por el transporte de vehiculos.

Medios probatorios

Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Argentum respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 6° del RPAAM seran los siguientes:

N*® Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por la Supervisora y personal de la
1 | Acta de Supervision Ambiental | empresa que contiene los resultados de la Supervision

Regular 2011.

2 Fotografia N° 1 del Informe de | Se muestra un volquete de carga generando polvos en
Supenvision la carretera de acceso a la desmontera tajo Nelly.
Levantamiento de

3 Observaciones presentado por | Argentum presenta pruebas de la subsanacion del hecho

la empresa el 8 de noviembre | detectado en campo.
del 2011

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones de la UEA Manuelita la
Supervisora detectd que los volquetes de carga de Argentum generaban polvo a
su pasc por la carretera de acceso a la desmontera tajo Nelly, tal como se
detalla a continuacion®:

‘Hecho Constatado N° 1
En la carrefera de accesc hacia la desmonfera TAJO NELLY el irafico de
volgueles de carga genera polvos de manera frecuente.”

Para acreditar lo sefalado, la Supervisora presenta la Fotografia N°1 del
Informe de Supervisién®, que se muestra a continuacion:

Faolio 120 del Expediente.

Folio 134 del Expediente.
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Fotografia N* 1 del Informe de Supervisidn.-"En la camelera de acceso a la
desmoniera lgjo Nelly, el irdfico de volguefes de carga genera polvos de
manera frecuante.”

Argentum alega en sus descargos que para imputar la conducta solo fue
evaluada la presencia de polvos y no la magnitud, criticidad y circunstancias que
dieron origen a dicha situacién.

Sobre el particular, cabe sefalar que la presente imputacion se refiere al
incumplimiento de un compromiso ambiental adoptado por la propia empresa,

por lo que las circunstancias en las que se generd el polvo fueron previamente
evaluados por Argentum.

En tal sentido, no se hace necesaria la cuantificacién ni la evaluacion de la
magnitud de la generacién de polvo para determinar la responsabilidad de la
empresa ni constituyen una exoneracion de responsabilidad administrativa
objetiva, sin perjuicio que sean evaluados para determinar el nivel de dario
producido en el ambiente. Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por la
empresa en este extremo.

De otro lado, Argentum alega que suspendid el riego de las vias de acceso
materia de imputacidon debido a las lluvias intensas en los dias previos a la
Supervision Regular 2011, dando prioridad a las zonas de mayor transito y con
mayor potencial de dafio, como es el caso de la poblacion de Morococha,
Campamento Manuelita, Alpamina y Sierra Nevada, lo que puede ser
comprobado en los Reportes diarios de trabajo, que se anexan a los descargos.

De acuerdo a lo antes sefialado, se verifica que Argentum acepta no haber
efectuado el riego de la carretera de acceso a la desmontera tajo Nelly durante la
Supervision Regular 2011, lo cual se condice con los Reportes diarios de trabajo,
en donde si bien se evidencia el riesgo de diversas rutas de la Unidad Minera, se
aprecia que la empresa SITEM S.A.C., contratada para el riego de las vias, no
realizé el riego diario en el periodo comprendido entre el 3 al 7 de octubre de
2011 en la carretera de acceso al tajo Nelly.

Adicionalmente, de los reportes de lluvias se puede evidenciar que en el periodo
del 3 al 6 de junio del 2011 no existieron precipitaciones, por lo que dicha
carretera no estuvo humectada y genero polvo ante el paso de los volguetes, tal
como se detecto en la Supervisidn Regular 2011.
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En consecuencia, se evidencia que la referida empresa, por encargo de
Argentum, no efectud el trabajo de riego para el control de polvos en todas las
vias, especificamente en la carretera de acceso a la desmontera tajo Nelly, en la
cual se detecté material particulado por el paso de volquetes de carga, tal como
se acredita por lo sefalado por la Supervisora y la Fotografia N° 1. Por tanto, lo
alegado por Argentum no desvirtia la presente imputacion.

Finalmente, Argentum alega que la Supervisora no ha acreditado la presencia
frecuente de polvo

Al respecto, cabe indicar que el hecho imputado no se refiere a la frecuencia con
la que se generd el polvo por el transito de volquetes, sino a su generacién
debido que no se tomaron las medidas preventivas dispuestas en el PAMA para
el riego de las vias, por lo que lo alegado por la empresa no desvirtua la
presente imputacion.

Acciones destinadas a subsanar la conducta infractora

El 8 de noviembre del 2011, esto es, con posterioridad a la Supervisién Regular
2011, Argentum presento el Levantamiento de Observaciones donde sefiald que
luego de la supervision, se reiniciaron las lluvias, tal como lo acredita con los
resumenes meteorolégicos del mes de octubre del 2011 y las fotografias a
continuacion?®:

continsas s

Asimismo, mediante escrito adicional del 2 de junio del 2015%, Argentum
presentd el cronograma de riego de la Ruta N® 4 correspondiente a la via hacia
el tajo Nelly, donde se sefiala que éste se realiza dos (2) veces al dia: de 08:00 a
09:00 horas y de 13:30 a 15:00 horas, lo cual coincide con el horario en el que se
realiza la circulacién por dicha via. Concordantemente con ello, Argentum
presenta la constancia de riego de la zona.

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion considera que la empresa ha
realizado las acciones ulteriores destinadas a subsanar la conducta infractora.
No obstante, es pertinente informar a Argentum que, de acuerdo con el Articulo

Folios 20 y 32 del Expediente.

Folios 1306 a 1377 del Expediente.
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5° del TUO RPAS del OEFA?, las acciones ejecutadas con posterioridad a la
deteccion de la infraccion no la eximen de la responsabilidad administrativa
correspondiente. Sin perjuicio de ello, seran analizadas al momento de
determinar la procedencia y pertinencia de la medida correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Argentum no efectué el riego de la carretera de
acceso a la desmontera tajo Nelly, incumpliendo con el compromiso establecido
en el PAMA de la UEA Manuelita. Dicha conducta configura una infraccion
administrativa al Articulo 6° del RPAAMM; en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Argentum en este extremo.

Segunda cuestion en discusion: Determinar si Argentum ha realizado una
inadecuada disposicion y almacenamiento de sus residuos sélidos

IV.2.1 Marco conceptual referido a la disposicion de residuos solidos

59.

60.

Los residuos sodlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisdlido de los que su generador dispone o esta abi'rgadr:: a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al ambiente®,

El Articulo 13° de la Ley N°® 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS)®, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS*, sefiala que

o

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA,
aprobade mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD.

“Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable.

El cese de la conducta que constituye infraccidn adminisirativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un alenuante de fa responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento,”

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o svbproductos en estado sdlido o semisdlido de los que
su generador dispone, o astd obligado a disponer, en virtud de o establecido en la normatividad nacional o de
los resgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a fravés de wn sistema qgue incluya, Segin
corresponda, las siguienies Operaciones o procesos:

1. Minimizacitn de residuos

2. Segregacidn en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamienio

5. Recoleccidn

6. Comercializacion

7. Transporile

&8, Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicidn final

Esta definicién incluye a log residuos generados por evantos nalurales™.

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdélidos

“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y
ambientalmente adecuado, con suecidn a los principios de prevencidn de impaclos negalivos y proteccion de
la salud, asi como a los ineamientos de politica establecidos en el Articuio 4.7

Reqlamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 3°.- Disposiclones generales de manegjo

El mangjo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sanilana y ambientaimente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud: con sujecion a los ineamientos
de politica establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacion de servicios de residuvos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a fravés de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdfidos
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el manejo de los residuos solidos debe ser realizado de manera sanitaria y
ambientalmente adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de
impactos negativos y proteccién de la salud®”.

Asimismo, en el Articulo 10° del RLGRS* se establece que todo generador de
residuos sélidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar los residuos
en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-RS)
para que ésta continGe con su manejo hasta su destino final.

En este sentido, la gestion y manejo de residuos solidos involucra la
manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado
desde la generacion hasta la disposicién final®.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas como generacion, almacenamiento y disposicién final sin causar impactos
negativos al ambiente y con un costo reducido, tal como se aprecia a
continuacion:

(EFS-RS). Las actividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Sdiidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en ef anticulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacidn del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, coberfura v calidad gue establazca la autoridad competents.”

Al respecto, Carlos Andaluz Westreicher sefiala que; “Los dados infringidos al ambiente no siempre pueden ser
maleria de restauracion, por lo gue la regla de reponer las cosas al estado anferior de la afeclacidn, que
subyace a la obiigacidn de reparacitn por daffos, en eslos casos no resulfa Giil, maxime si tales dafios son
graves o imeversibles, como puede ser la conlaminacidn o depredacion ambiental que conlleven la alleracidn
de un proceso ecoldgico esancial, la extincitn de hébitals, ecosislemas o especies; es decir, cualquier cosa
que afecte el derecho humano de habilar en un amblente sano o que ponga en resge el desarmollo sosfenible.
Por ello, cuando exisle cerfeza de que una actividad puede provocar dafio ambienial, deberan adoplarse las
medidas para prevenir, vigilar y evitar que éste se produzea." En: ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit.,
p. S560.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los resfduos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador esid obligado 8 scondicionar y almacenar en forma segura, sanifana y ambientalmenite
adecuada los residuos, previp a su entrega a la EP5-RS o a la EC-RS ¢ municipalidad, para conlinuar con su
manejo hasta su desting final”,

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdélidos

‘Dégima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en & ambila de la presente Ley.

7. MANEJO DE RESIDUOS S0OLIDOS

Toda achividad técnica operaliva de residuas sdlidos que involucre manipwleo, acondicionamiento, fransparta,
transferencia, fratamiento, disposicion final o cualquier olro procedimiento [écrico operative uliizado desde fa
generacidn hasta la disposicion final,

[
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Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sdlidos

[ ALMACENAMIENTO | i) [ oisposicion FinAL |
|
o CARACTERIZACION |
=  Conbenedones
. Bolsasde i SEGREGACION |
pldstico |
Barriles
| ACONDICIONAMIENTO | Layends
Recolectitn
y FARSporE:

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrallo (SNV) y HONDUPALMA., Manejo
de residuos sdlides. (Honduras, 2011), pp. 5-36.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion es el
almacenamiento de los residuos sdlidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

(i) Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos
o no peligrosos™.

(i) Segregacion.- Separar los residucs peligrosos y no peligrosos.

(if) Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente®.

En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligacion de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residuos solidos desde la generacion

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal estd obligado a:

(..

2. Caraclenizar los residuos que generen segun las paulas indicadas en el Reglamenio y en las normas
técmicas que se emilan para esle fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

e L

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Arficulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caraclerislicas de peligrosidad, su incompalibiidad con olros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurnir con el material del recipienfe gue lo conliene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo sigiientsa:;

1.Que s dimensidn, forma y matenal redna las condiciones de seguridad previstas en las normas lécnicas
correspondientes, de manera lal que se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y lransporte;

2 El rotulade debe ser visible e fdenlificar plenamente el lipo de residuo, acalando la nomenclatura y demés
especificaciones lécnicas que se establezcan en las normas comespondientes;

3.Deben ser distnbuidos, dispueslos y ordenados segun las caracterislicas de los residuos;

f..J"
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hasta la disposicion final, cumpliende ademas con acciones especificas, como
recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos solidos.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2: En el sector denominado Alpamina y Brillante
(N 8716380 y E 379839) se encuentra un reservorio de concreto
abandonado conteniendo en su interior residuos solidos

a) Medios probatorios

66. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Argentum respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 10° del RLGRS seran los siguientes:

N® Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por la Supervisora que contiene los
resultados de la Supervision Regular 2011, en el cual se
sefiala que en el seclor denominado Alpamina y Brillante
(N 8716380 y E 370839) se encuentra un reservorio de
concreto abandonado conteniendo residuos solidos.

Acta de Supervision
Ambiental

Fotografia N°2 del | Se muestra un reservorio en estado de abandono,

2 | Informe de Supervision | conteniendo residuos sdlidos en su interior,
Levantamiento de
CObservaciones

Argentum presenta pruebas de la subsanacion del hecho

3 | presentado por la detectado en campo.

empresa el B8 de
noviernbre del 2011

b)  Analisis del hecho detectado

67. Durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones de la UEA Manuelita la
Supervisora detectd la existencia de un reservorio de concreto en el que se
depositaban residuos sdlidos, tal como se sefiala a continuacion®:

‘Hecho Constatado N° 2

En el sector denominado Alpamina y Brillante, entre las coordenadas N 8716380 y
E 379839, se encuenira un reservorio de concreto abandonado conteniendo
residucs sdlidos”,

Para acreditar lo sefalado, la Supervisora presenta la Fotografia N° 2 del
Informe de Supervision® conforme se muestra a continuacion:

s Folio 120 del Expedienta.

L Falio 134 del Expediente.
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Fotografia N* 2 del Informe de Supervisidn.- "En el sector denominado
Alpamina y Brillante, enlre las coordenadas UTM N 8716380 y E 379839
a una cola de 4538, se encuentra un resenvono de concrelo abandonado
¥ en desuso confeniendo residuos solidos.”

69. Sobre el particular, cabe indicar que en el PAMA de la UEA Manuelita®*® se
menciona que el campamento Alpamina se ubica dentro de la UEA Manuelita y
que el agua de uso doméstico sera captada del socavén denominado Brillante™,

70. Asimismo, de acuerdo a las coordenadas sefaladas por la Supervisora
(N 8716380 y E 379839) el reservorio materia de analisis se encuentra ubicado
dentro de la UEA Manuelita, se advierte del Grafico N° 3 a continuacion®®:

Grafico N* 3: Uhianlén dl reservorio dentro de la Unidad Minera

Moro

Folios 674, 681 y 694 del Expediente.

Ello es coherente con lo sefialado por la empresa en su levantamiento de observaciones, donde sefiala que en
el sector brillanie se encuentra ubicado el antiguo reserverio. Folio 21 del Expediante.

Felia 1305 del Expediente
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En este punto, cabe indicar que Argentum no desconoce la ubicacion del
reservorio en mencién, sino que alega que el reservorio ha sido utilizado por
terceras personas para disponer residuos solidos. Agrega que la Supervisora no
ha demostrado de forma objetiva y con pruebas la presunta responsabilidad de
Argentum.

Al respecto, cabe sefalar que todo titular minero es responsable por sus
instalaciones dentro de la unidad minera, por lo que en el hipotético caso que el
referido reservorio (construido por Argentum) haya sido utilizado por terceras
personas ajenas, no le exime de responsabilidad al administrado.

En tal sentido, si bien Argentum adjunté en sus descargos el Plano N° 1 en el
cual se advierte la vivienda de terceros, ello no desvirtta la imputacion

Por tanto, considerando que el reservorio de concreto que contenia residuos se
ubicaba en el sector denominado Alpamina y Brillante dentro de la UEA
Manuelita, Argentum es el titular responsable del manejo y acondicionamiento de
dichos residuos.

En efecto, cabe precisar que de acuerdo al Articulo 4° del TUO del RPAS la
responsabilidad administrativa aplicable al presente procedimiento es objetiva,
por lo que una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccidn administrativa
el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sélo si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal'.

De otro lado, Argentum alega que cuenta con un Plan de Manejo de Residuos
Solidos que anualmente es presentado a la Autoridad Competente. Agrega que
cuenta con centros de acopio debidamente disefiados e implementados, lo cual
fue verificado durante la Supervision Regular 2011.

Sobre el particular, cabe indicar que la presente imputacion se refiere a la falta
de una disposicion adecuada de los residuos sdlidos, por lo que el hecho que
Argentum cuente con un sistema de manejo ambiental en su respectivo Plan de
Manejo de residuos sdlidos, tal y como lo exige la normativa y que haya
implementado un centro de acopio para el almacenamiento temporal de sus
residuos, no implica per se que dicho sistema se haya ejecutado de manera
eficiente y/o cumpliera con su proposito. En consecuencia, lo alegado por
Argentum no desvirtia la presente imputacion.

a1

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 4°.- Responsabilidad adminisirativa del infractor

4.1 La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad chvil o penal gue
pudiera oviginarse por las acciones u omisiones que & su vez configuran fa infraccidn administrativa.

4.2 El lipo do responsabilidad adminiskrativa aplicable al procedimiento adminisirativo sancionador reguiado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en of Articulo 18° de Ja Ley N* 28325 -
Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objeliva, una wez verificado el hecho conslitutivo de la infraccidn
administrativa, el administrado invesligado podra eximirse de responsabilidad sdio si logra screditar de manera
fehaciente la ruplura del nexo causal, ya sea por caso fortuilo, fuerza mayor o hecho determinante de lercero.
4.4 Cuando &l incumplimianto cormesponda a vanos sujelos conjuntamente, responderdn de forma solidaria por
las infracciones comelidas”,
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Acciones destinadas a subsanar la conducta infractora

En el Levantamiento de Observaciones del 8 de noviembre del 201142, es decir
con posterioridad a la Supervision Regular 2011, Argentum sefialdé que
implemento la Recomendacion N° 2 formulada en la Supervision Regular 2011 y
procedid a demoler y retirar el reservorio de concreto ubicado cerca al
campamento Alpamina, lo que se acredita en las Fotografias N° 3 y 4 que se
presentan a continuacién:

Fotograia 3. Tmﬂmmmmumﬁm Fotografia 4. Proceso da demobicion del lanque abandonado,

Complementariamente, Argentum en sus descargos® remitid los medios
probatorios que acreditan la demolicion del antiguo reservorio, tal como se
evidencia a continuacién:

Andiguausbicacidn del resnrvoria

Forogratia P* 62: Veta tamads doide o000 dnguelo con reLpecto o la
Folagrafia M° 01, Se olheryd Selmvitsdos e oransa
b gwrdon. A la dececha, vwiendos partsoulares. A ls

irquierda, s anigua ubicstidn dol reservario de

g abserea wengndas particulades, i

Cabe indicar que durante la supervision regular efectuada del 24 al 26 de
octubre del 2012 (en adelante, Supervision Regular 2012), se constaté que el
reservorio de concreto ubicado cerca al campamento Alpamina habia sido
demolido, tal como sefialéd la Supervisora y se copia a continuacion®:

41

44

Folio 16 al 34 del Expediente.
Folio 22 del Expediente.

Folios del 1381 al 1384 del Expediente.
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N* Recomendaciones Plazo Detalle Cumplid

Vencido

La observacion del afo 2011 hacia referencia
textualmente a lo siguiente “En el sector
denominado Alpamina y Brillanie, entre las
coordenadas M B716380 y E 379839, se

El titular minero debe encuentra un  reserveric  de  concreto

2 demoler, retirar  y si abandonade conteniende en  su  interior s
disponer dicho residuos sdlidos”.
elemento.

El administrado demolié y retird el antiguo
resenvorio de concreto, acluaimente el area se
encuentra limpio {sic) ver folografla N® 132,
del Anexo N* 2.

B81. La verificacion de la referida recomendacion se sustenta en la Fotografia N® 132
de la Supervision Regular 2012, que se muestra a continuacion:

Fotografia N® 132.- La empresa demolié y retird el antiguo
reservorio de concreto, encontrindose el rea limpia,

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccién considera que la empresa ha
realizado las acciones ulteriores destinadas a subsanar la conducta infractora.
No obstante, es pertinente informar a Argentum que, de acuerdo con el Articulo
5° del TUO RPAS del OEFA, las acciones ejecutadas con posterioridad a la
deteccion de la infraccion no la eximen de la responsabilidad administrativa
correspondiente. Sin perjuicio de ello, seran analizadas al momento de
determinar la procedencia y pertinencia de la medida correctiva.

T 3

= N. Ramos 3

s S
%ﬂ“‘"-ﬁ gri

!

83. Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Argentum mantuvo en estado de abandono un
reservorio de concreto que contenia residuos sélidos sin haberlos acondicionado
y almacenado de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previc a
su disposicion final. Dicha conducta configura una infraccion administrativa al
Articulo 10° del RLGRS. En consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Argentum en este extremo.
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IV.2.3 Hecho imputado N° 3: Presencia de suelos con derrame de lixiviados
provenientes de los residuos organicos almacenados en el sector
Manuelita, cerca al comedor y campamentos

a) Medios probatorios

84. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Argentum respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 10° y el Numeral 1 del Articulo 38° del RLGRS seran los siguientes:

N® Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por la Supervisora gue contiene los
resultados de la Supervision Regular 2011, en el cual se
A Zi o sefiala que en el sector Manuelita (cerca al comedor y
1 de Supervision Ambiental campamentos, en las coordenadas N 8717099 E 377692
y Cota 4,480) existe un derrame de lixiviados
provenientes de los residuos organicos

2 Fotografia N° 6 del Informe de | Se muestra el suelo con derrame de lixiviados
Supervision provenientes de los residuos organicos almacenados

Levantamiento de

5 | Observaciones presentado por | Argentum presenta pruebas de la subsanacion del hecho
la empresa el 8 de noviembre | detectade durante la Supervision Regular 2011
del 2011

5 | Folografias presentadas por la | Se muestra el centro de acopio de Manuelita donde fue
empresa en sus descargos detectado el hecho, con el entorno limpio de lixiviados

b)  Analisis de hechos imputados

85. Durante la Supervisién Regular 2011 en las instalaciones de la UEA Manuelita la
Supervisora detecté un derrame de lixiviados proveniente de los residuos
organicos cercanos al comedor y a los campamentos, tal como se sefala a
continuacion®s:

"Hecho Constatado N° 6

Sector Manuelita, cerca al comedor y campamentos, entre las coordenadas UTM
siguientes: N 8717099 E 377692 y Cola 4,480 presenta suelos con derrame de
lixiviados provenientes de los residuos organicos almacenados”.

86. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenta la Fotografia N° 6 del
Informe de Supervision“®, conforme se muestra a continuacion:

Folio 120 del Expediente.

- Falio 136 del Expedients.
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ey o STRE- 5 oy .‘.".-‘.- E
Fotografia N° 6 del Informe de Supervision.- En el sector Manuelita, cerca al
comedor y a los campamentos (N 8717099, E 377692 y Cola 4.480), existe
suelo con derrame de lixiviados, provenientes de los residuos orgdnicos
almacenados.

Argentum alega en sus descargos que el hecho detectado corresponde a una
observacion puntual de baja significancia, toda vez que los referidos lixiviados se
escurrieron a una pequefia area contigua al centro de acopio de residuos solidos
menor a un metro cuadrado (1 m?), tal como se observa en la Fotografia N° 6 del
Informe de Supervision.

Al respecto, de la primera imagen de la Fotografia N° 6 se evidencia un lixiviado
proveniente del contenedor de residuos solidos, el cual fluye hasta un canal de
escorrentia, tal como se muestra en la segunda imagen. Asi, de lo sefialado por
la Supervisora y lo evidenciado de las muestras fotograficas, resulta evidente
gue por una inadecuada disposicién de residuos sélidos organicos, se han
generado lixiviados afectando el ambiente.

Adicionalmente a ello, existe el riesgo que dichos lixiviados tomen contacto con
las aguas que eventualmente se conduzcan por el canal de escorrentias,
contaminandolas, de ser el caso.

En ese orden de ideas, la dimension del area afectada que segan Argentum fue
de un metro cuadrado (1 m?) no es determinante, toda vez que dicha afirmacion
no disminuye en ningln extremo la gravedad de la afectacién que causan los
lixiviados al suelo y a las aguas de lluvias que pudieran fluir por el canal de
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escorrentias. Por ello, lo alegado por Argentum en este punto carece de
sustento.

De otro lado, Argentum alega en sus descargos gque la leyenda de la fotografia
mencionada pretende aparentar que el canal existente habria contenido todo el
lixiviado de los residuos solidos, cuando éste Unicamente tiene el propésito de
desviar las aguas de escorrentias provenientes de las precipitaciones.

Sobre el particular, cabe precisar que del Expediente no se colige que el canal
de escorrentias habria contenido una gran cantidad de lixiviado de los residuos
sodlidos, unicamente se indica la presencia de dicho fluido y su procedencia del
contenedor de residuos sélidos. Por ello, corresponde desestimar lo mencionado
por Argentum en este extremo.

Argentum alega en sus descargos que el proceso de generacion de lixiviados es
largo, en la medida que los residuos sélidos deben descomponerse. Por ello, lo
observado en el canal de derivacion es liquido percolado producto del mal
estado de una bolsa que contenia residuos sélidos y no lixiviados.

Al respecto, la percolacion es un proceso mediante el cual los liquidos pasan a
través de materiales porosos®’, siendo un ejemplo de ello la lixiviacion. Mediante
la lixiviacidn un liquido entra en contacto con un sélido y recoge gran cantidad de
las sustancias que originalmente estaban dentro de aquel, resultando dicho
liguido altamente contaminado. De no recogerse adecuadamente y luego
tratarse, el lixiviado puede contaminar a su vez aguas subterraneas, aguas
superficiales y suelos*®. En tal sentido, lo alegado por el administrado no resulta
pertinente para el andlisis de la presente imputacién.

En tal sentido, de lo mencionado por Argentum en relacién al presente caso, se
advierte que esta empresa confirma la presencia de liguidos provenientes del
contenedor de residuos solidos. Dicho liquido gue se observa en la Fotografia
N°® 6 tiene una coloracion oscura tal como los residuos solidos organicos
desprenden una vez descompuestos.

Adicionalmente a ello, Argentum alega en sus descargos que cuenta con los
servicios de una empresa prestadora de servicios que se encarga del retiro de
los residuos sdlidos de todos los centros de acopio cada dos dias, lo cual haria
imposible la generacién de las condiciones para originar dichos lixiviados.

Cabe considerar que si bien Argentum habria contratado los servicios de una
empresa prestadora de servicios, ello no lo exime de responsabilidad por lo
detectado durante la Supervision Regular 2011. En este sentido, lo alegado por
Argentum no desvirtua la presente imputacion.

Acciones destinadas a subsanar la conducta infractora

47

Real Academia de la Lengua Espafiola. Consultado el 02/06/2015 de la web: www.rae.es

Adicionalmente, percolacién es el flujo del agua o de otro liquido a través de los poros o inlersticios de una
capa permeable, pudiendo o ne llenar el liquido los poros de los materiales granulosos mas o menos fings, que
rellanan al medio filtrante. Fuente: Procedimiento para la Prueba de Percolacidn. Universidad Tecnologica de
Panama Centro de Investigaciones Hidraulicas e Hidrotécnicas Area de Hidrdulica. 2006. Consultado el
02/06/2015 de la web: hitp:/weww utp ac palsites/default/files/PCUTP-CIHH-AH-105-2006.pdf

Giraldo, E. Tratamiento de Lixiviados de Rellenos Sanilarios: Avances Recienles. Universidad de Los Andes.
Departamento de Ingemieria Civil y Ambiental, Universidad de Los Andes. Consultado de la web:
https:irevistaing. uniandes. edu.co/pdfiRv14-A8 pdf
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En el Levantamiento de Observaciones del 8 de noviembre del 2011*, es decir
con posterioridad a la Supervision Regular 2011, Argentum sefiala que
implementd la Recomendacion N° 6 formulada en la Supervision Regular 2011 y
procedié a implementar medidas para evitar la presencia de suelos con residuos
liquidos (lixiviados organicos), para lo cual dispuso lo siguiente: (i) la limpieza del
almacén temporal de residuos sdlidos; y, (i) la capacitacion del personal
respecto al manejo de residuos sélidos del comedor del sector Manuelita; lo que
se acredita en las Fotografias N° 6 y 7 que se presentan a continuacién®®:

Ello concuerda con lo detectado durante la Supervision Regular del 24 al 26 de
octubre del 2012, donde se constatd que el area de acopio de residuos sdlidos
ubicada cerca al comedor y campamento de la UEA "Manuelita” se mantiene
limpia, tal como se detalla a continuacion:

con un programa de
capacitacion  en el
manejo y disposicidn
de residuos en forma
permaneénte.

cerca del comedor v campamentos de la
unidad minera Manuelita se encuentra
limpia v los residuos domésticos,
industriales vy peligrosos  se  vienen
segregando segin el codigo de colores para
la segregacion de los mismos, ver fotografia
MN* 140 de Anexo N° 02 y Anexo N"4.50
Registros de capacitaciones realizadas en el
manejo de residuos solidos del ane 2012,

o Plazo Cumplimiento
N Recomendaciones Vencido Detalle (SilNo)
La observacidén del afic 2011 hacla
refarencia textualmente a lo  siguiente
“Sector Manuelita cerca al comedor y
campamento, entre las coordenadas UTM
El titular minere debe siguientes: N 8717099 E 377692 y Cota
adoptar las medidas 4480 presenta suelo  contaminado por
mas convenientes para derrame de lixiviados provenientes de los
evitar la presencia de residuos orgénicos almacenados”,
suelos con lixiviados Durante la supervision se constatd que el
& | organicos, reforzandolo Si drea del punto de acopio de residucs sdlidos Si

La verificacion de la referida recomendacién se sustenta adicionalmente en la
Fotografia N° 140 de la Supervision Regular 2012, que se muestra a
continuacion:

Falios 16 al 34 del Expediente.

Folios del 24 al 26 del Expediente.
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Fotografia N° 140.- El area del punto de acopio de 163 reskucs Sokdos
cerca al comedor y campamentos de la Unidad Minera Manuelita se
encuentra limpio,

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccién considera que la empresa ha
realizado las acciones ulteriores destinadas a subsanar la conducta infractora.
No obstante, es pertinente informar a Argentum que, de acuerdo con el Articulo
5° del TUO RPAS del OEFA, las acciones ejecutadas con posterioridad a la
deteccion de la infraccién no la eximen de la responsabilidad administrativa
correspondiente. Sin perjuicio de ello, seran analizadas al momento de
determinar la procedencia y pertinencia de la medida correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que cbran en el
expediente se verifica que Argentum mantuvo una inadecuada disposicion y
almacenamiento de sus residuos sélidos en tanto en las instalaciones de la UEA
Manuelita se presentaron suelos con derrame de lixiviados provenientes de los
residuos organicos almacenados en el sector Manuelita, cerca al comedor y
campamentos. Dicha conducta configura una infraccion administrativa al Articulo
10° y al Numeral 1 del Articulo 38° del RLGRS; en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Argentum en este extremao.

Tercera cuestion _en discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Argentum

' rg.a.*l Objetivo, marco legal y condiciones

104.

. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas

al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®'.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que

se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

&1

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas {medidas correctivas, provisionales v de seqguridad) v la
patestad sancionadora de fa Administracion”, En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima: 2010, p. 147.
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106. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.3.2 Procedencia de la medida correctiva

107. En el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha determinado la
responsabilidad administrativa de Argentum debido a la comision de tres (3)
infracciones administrativas, las cuales se detallan a continuacion:

(i)  Una infraccion al Articulo 6° del RPAAMM, al verificarse que el trafico de
volquetes de carga en la carretera de acceso hacia la desmontera Tajo
Nelly genera polvos.

(i) Una infraccion al Articulo 10° del Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, al verificarse que en el sector denominado
Alpamina y Brillante (N 8716380 y E 379839) se encuentra un reservorio
de concreto abandonado conteniendo en su interior residuos solidos.

(ii) Una infraccién al Articulo 10° y Numeral 1 del Articulo 38° del Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al verificarse
presencia de suelos con derrame de lixiviados provenientes de los
residuos organicos almacenados en el sector Manuelita, cerca al comedor
y campamentos de la empresa.

108. Al respecto, atendiendo a que las conductas infractoras han sido corregidas por
Argentum, no corresponde ordenar la realizacién de medida correctiva en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N® 30230.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-
MINAM, v de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Comparfia Minera
Argentum S.A. por la comision de las siguientes infracciones y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la conducta

i
N Conducta Infractora infractora

El trafico de volguetes de carga en la carretera de
accese hacia la desmontera Tajo Melly genera | Ardiculo 6° del Reglamentc aprobado
polves, incumpliendo el compromiso asumido en su | mediante Decreto Supremo N* 016-93-EM.
PAMA.
En el sector denominado Alpamina y Brillante, entre : .

las coordenadas N 8716380 y E 379839 se | Aticulo 10° del S NP 0830004
encuentra un reservorio de ooncratpl abandonado PCM

conteniendo en su infenor residuos solidos. :
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Presencia de suelos con demrame de lixiviados
3 provenientes de los  residuos  orgdnicos

almacenados en el sector Manuelita, cerca al
comedor ¥ campamentos.

Ariculo 10° y Numeral 1 del Articulo 38°
del Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisién de la infraccién indicada en el articulo precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 3°.- Informar a Compania Minera Argentum S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancidon y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia
de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 4°.-Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Registrese y comuniquese.

"""" ria €0 uiza Mori
m!?:ctma de Kls n, Sancidn y
Aplicaciin de Incentivas
Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Amblental = DEFA
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